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TURKIYE'DE HAVA TRAFIK SISTEMININ YENIDEN YAPILANDI-
RILMASI

Ozet

1980’1 yillardan sonra havacilik teknolojisinde meydana gelen ilerlemeler
ve havacalik sistemindeki gelismeler havaciligin yapisinda meydana gelen
koklii degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Tiirkiye’yi de kapsayan Av-
rupa bolgesinde artan hava tasimacili: talebi karsisinda hava trafik sistem-
lerinin her agidan yeniden gozden gegirilmesi ve yeniden yapilandirilmas:
zorunlu hale gelmistir. Yasanan bu hizli gelismeler hava trafik sistemleri
i¢in farkli modeller ve ¢oziimlerin arastirilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmis-
tir.Bu makale Tiirkiye’de hava trafik sisteminin Ozellestirilmesi {izerine
odaklanmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de hava trafik hizmet saglayicisi
olan DHMI'nin (Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi) 6zellestirilmesi konusu
arastirilmaktadir. Bu amagla diinyadaki benzer uygulamalar incelenmis ve
bunlardan yola ¢ikarak Tiirkiye i¢in bir 6zellestirme uygulamasi 6nerilmis-
tir.

Anahtar Kelimeler: Havacilik, Hava Trafik Sistemi, Hava Trafik Hizmet

Saglayicisi, DHMI, Ozelle§tirme.
RESTRUCTURING OF AIR TRAFFIC SYSTEM IN TURKEY
Abstract

Advances in aviation technology that occurred after the 1980s and devel-

opments in aviation system brought about profound changes occurring in
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the structure of aviation. The face of increasing demand for air transport in
Europe region, including Turkey, it has become necessary to reconsider
every aspect of air traffic systems and restructure. The rapid developments,
revealed the need to investigate different models and solutions for air traf-
fic systems.This article focuses on the privatization of Turkish air traffic
system. Hence, the privatization issue of DHMI (General Directorate of
State Airports Authority), the air traffic service provider in Turkey, is being
investigated. For this purpose, investigated similar practices in the world
and based on these a privatization application suggestion for Turkey.
Keywords: Aviation, Air Traffic System, Air Traffic Service Provider,
DHMI, Privatization.

1. Giris

Tiirkiye’de de KiT’ler (Kamu Iktisadi Tesekkiilii) kurulduklari yillarda toplumsal
ve ekonomik yasamda dnemli gorevler iistlenmelerine ragmen; zamanla islerin yavas
ylriidigii, maliyetlerin yiiksek oldugu, yeterince karli calismadigl, verimin diisiik
oldugu ve diinya piyasalarinda rekabet edemedigi gibi pek ¢ok konuda elestiriler

almislardir.

Tiirkiye’de KiT'lerin finansman, yatirim, yénetim, yapi, teknoloji, kalite ve insan
glicii gibi konularda gesitli sorunlar1 bulunmaktadir. Bu sorunlar1 ¢6zebilmek amaciyla
Tiirkiye’de donem donem gesitli galismalar yapilmistir. Bunlardan en onemlileri
KiT’lerin 6zellestirilmesi ile ilgili olan ¢alismalardir. Ozellestirme konusunda bir¢ok
¢alisma yapilmis ancak siyasal, toplumsal, Orgilitsel ve yoOnetsel nedenlerle bu
calismalarin pek ¢ogu sonuglandirilamamis ya da heniiz biitiiniiyle uygulamaya

aktarilamamustur.

Tiirkiye’de KiT'lerle ilgili olarak yukarida sozii edilen sorunlar ve ¢oziim bulma
calismalari, havacilik sektorii igin de gegerliligini korumaktadir. Havacilik sektoriinde
yasanan hizli gelismeler ve biiytimelerle birlikte Tiirkiye’deki mevcut havacilik sistemi
sorunlar yasamaya baglamistir. Artan trafik talebi sonucunda 6zellikle hava trafik sis-

teminde kapasite yetersizlikleri ve buna bagli pek ¢ok sorun ortaya ¢ikmugtir.

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de, havacilik sektoriindeki sorunlarin
¢ozimii i¢in getirilen yaklasimlar arasinda “Ozellestirme” yontemi Onemli bir yer
tutmaktadir. Tiirkiye'de cesitli donemlerde havacilik sektoriiniin bazi1 faaliyet

alanlarinda 6zellestirme ¢alismalar: ytiriitiilmiistiir.

2. Diinya Sivil Havacilik Sektoriinde Ozellestirme Uygulamalar

Kesit Akademi Dergisi (The Journal of Kesit Academy) Yil: 3, Sayi: 12, Aralik 2017, s. 136-149

137



Tiirkiye’de Hava Trafik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi
|

v

Diinyadaki bir¢ok devlet, miilkiyetindeki havayolu isletmesini 6zellestirmek icin
calismaktadir. Almanya'nin ulusal havayolu isletmesi olan Lufthansa'da %74,3 olan
kamu pay1, Temmuz 1992'de %52'ye diisiiriilmiistiir. Japon Airlines'm satis1 konusun-
daki karar1 hiikiimet 1985 yilinda vermis bulunmaktadir. 1986 Ekim'inden itibaren
sirketin hisseleri satilmaya baslanmistir (Atasoy, 1993: 219). Fransa'da 6zellestirme sii-
reci diger tilkelere gore oldukga farklidir. Baz1 6zel sirketler dnce devletlestirilmis, da-
ha sonra tekrar 6zellestirilmistir. Bu sirketler arasinda ulusal havayolu olan Air France
da vardir (Karluk, 1994: 177). Italya'nin 6zellestirme programinda da ulusal havayolu
sirketi Alitalia'nin 6zellestirilmesi {ist siralarda yer almaktadir (Atasoy, 1993: 216). Hol-
landa'da, Almanya'da oldugu gibi sirketler icindeki devlet paylarinin satis1 uygulama-
lar1 goriilmektedir. KLM Havayollar1 icindeki %78'lik devlet paymin %>55'e indirilmesi
en dikkate deger gelisme olmustur. Malezya’nin ulusal havayolu Malaysian Airline
Systems de Ozellestirilmis durumdadir (Cevizoglu, 1989: 142). Singapur Airlines'm
hisse senetlerinin biiytiik bir kismi Tokyo, New York ve Londra borsalarinda satilmistir
(Ceylan ve Vergiliel, 1989: 77). British Airways (BA) 6zellestirmesi, Ingiltere'de gergek-
lestirilen 6zellestirmelerin en 6nemlilerindendir. BA 6zellestirmesi 1987 yilinda gergek-
lestirilmistir. BA 0zellestirilmeden once ozellikle 1980'li yillarda asir1 istihdam, asiri
kapasite ve zaman zaman yaptig1 biiyiik zararlarla giindeme gelmistir. Ozellestirme
sonrasinda ise, BA'nin finansal basarist artmais, kaliteli hizmetler olusturmus ve bunlar1
gelistirerek kendi pazarmi yaratmigtir. BA isgiicii sayisim azaltmasina ragmen perso-
neliyle daima iyi iligkiler iginde olmay1 basarmistir. BA'nin 6zellestirilmesi ingiltere’de
bir¢ok farkli kamu kurulusunun da basariyla 6zellestirilmesine yol agmistir (Galal ve
digerleri, 1994: 107-108). Ingiltere'de havacilik sektoriinde gerceklestirilen diger Snemli
bir 6zellestirme de British Aerospace'dir. Ucak sanayii alaninda faaliyet gosteren Bri-
tish Aerospace'in %99 hissesi, satisa ¢ikarilan 389.000.000 hisse senedi ile Subat 1981 ve
Mayis 1985 tarihlerinde gergeklestirilen iki ayr1 satisla Ozellestirilmistir (Ceylan ve
Vergiliel, 1989: 72).

3. Tiirk Sivil Havacilik Sektoriinde Ozellestirme Uygulamalar

Havacilik sektoriinde Ozellestirmeye yonelik ilk adim 14 Ekim 1983 tarihinde
¢ikarilan 2920 sayili “Tiirk Sivil Havacilik Kanunu” ile atilmistir. Bu kanunla birlikte
Tiirkiye’de sivil havacilik faaliyetleri serbest birakilmis ve 6zel sahis ve kuruluslarin da

tasimacilik yapmasina izin verilmistir (SHGM, 1992: 61, 65).

Sonraki yillarda sektore giren 6zel havayolu isletmeleri ¢ok Onemli basarilar
gosterememisler ve sektorde ¢ok sayida iflas yasanmistir. Sivil havacilik sektoriindeki
pek ¢ok uzman, 6zel havayolu isletmelerinin uzun siire ayakta kalamamasmimn ve

iflaslarin nedeni olarak milli tasiyict olan THY nin (Tiirk Hava Yollar1) sektordeki ezici
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hakimiyetini gostermislerdir. Uzmanlara gore THY'nin sahip oldugu devlet destegi,
korumaciligl ve ayricaliklar ile rekabeti engelleyerek sektore girecek yatirimcilarin
oniinii kesmis ve pazardaki mevcut 6zel havayolu isletmelerinin de zarar etmelerine
ve iflaslarina neden olmustur. Ayrica THY, KIT olmasindan kaynaklanan nedenlerle
kendisi de uzun yillar zarar etmis ya da istenilen diizeyde kara ulasamamuigstir. Tiim bu
elestiriler ve goriisler THYnin 6zellestirilmesi fikrini daha da giiglendirmis ve 1990
yilinda 6zellestirme karar1 alinmistir (Karluk, 1994: 250). Daha sonraki yillarda da bu
kararin uygulamaya gegirilebilmesi icin gesitli adimlar atilmistir. Ancak bu adimlar

istenilen 6l¢lide basariya heniiz ulasamamustir.

Havacilik sektoriinde ozellestirmeye yonelik faaliyetler yer hizmetleri ve ikram
hizmetleri alanlarinda da goriilmiistiir. Onceleri yer hizmetleri alaninda tek bagmna
faaliyet gosteren ve bir KIT olan HAVAS (Havaalanlar1 Yer Hizmetleri Anonim Sirketi)
mevcutken, daha sonraki yillarda bu faaliyet alan1 da 6zel tesebbiise agilmis ve Celebi
Hava Servisi Anonim Sirketi bir yer hizmetleri kurulusu olarak 1986 yilinda sektore
girmistir. Ozel tesebbiis olan bu yer hizmetleri sirketinin kisa siirede gosterdigi
basarilar karsisinda bir KiT olan HAVAS1n pazar pay1 ve rekabet giicii giderek
azalmistir. Bu nedenle HAVAS'1In Ozellestirilmesi giindeme gelmis ve sirket
hisselerinin tamami 1995 yilinda satilmigtir (http://www.havas.net/tr/ Hakkimiz-
da/Pages/Tarihce.aspx).

1958 yilinda kurulan ve gok uzun yillar ikram hizmetleri alaninda bir KIT olarak
tek basina faaliyet gosteren USAS (Ugak Servisi Anonim Sirketi) ise, daha 6nce sozii
edilen gereklilikler nedeniyle hiikiimetlerin ytiriittiikleri 6zellestirme programlari ger-
cevesinde 1989 yilinda %701, 1993 yilinda da %30"u satilarak 6zellestirilmistir (Karluk,
1994: 215).

4. Tiirkiye’de Hava Trafik Sisteminin Ozellestirilmesi

Tiirkiye’de havacilik sektoriinde 6zellestirmeyle ilgili faaliyetlerin en az gilinde-
me geldigi alan ise hava trafik hizmetleri ve havaalanlarina yonelik 6zellestirme uygu-
lamalaridir. 1985 yilinda Tiirkiye tarafindan ABD’li bir firma olan Morgan Guaranty
Trust Company’e hazirlatilan Ozellestirme Ana Plani’'nda, DHMI (Devlet Hava Mey-
danlar: Isletmesi) iiciincii 6ncelikli 6zellestirilecek KIT'ler arasnda yer almasma rag-
men, uygulamaya aktarilan ¢ok fazla calisma olmamistir (Kilci, 1994: 5). Bu konudaki
en onemli uygulamalardan biri; Antalya Havalimani yeni dis hatlar terminal binasinin
yap-islet-devret yontemiyle ihale edilerek 1998 yilinda hizmete agilmasidir. Bir diger
ozellestirme uygulamast ise; Istanbul-Atatiirk Havalimani'nin yeni dis hatlar terminal
binasinin ve kathi otoparkin yap-islet-devret yontemi ile ihale edilerek 2000 yilinda

hizmete girmesidir. Bu alandaki diger bir uygulama ise; hem yapimi hem de isletimi
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agisindan Tiirkiye'de ilk ve tek drnek olan Istanbul-Sabiha Gokgen Havalimant'dir.
2000 yilinda hizmete agilan Sabiha Gokgen Havalimani'nin en énemli 6zelligi statiisii-
niin farkliigidir. Sabiha Gokgen Havalimani'nda havacilik anlamindaki pek c¢ok hiz-
met HEAS (Havaalan1 Isletme ve Havacilik Endiistrileri Anonim Sirketi) tarafindan

yuriitilmektedir (http://www.sgairport.com/kurumsal/tarihce).

Ozellestirme Ana Plani’'ndan hareketle havaalanlarinin ve 6zellikle terminallerin
ozellestirilmesiyle ilgili yukarida sozii edilen birka¢ uygulama yapilmis olmakla
birlikte, Ozellikle hava trafik hizmetlerinde oOzellestirme fikri hentiz Tiirkiyenin

glindemine ciddi anlamda girmemistir.
4.1. Hava Trafik Hizmetleri ve DHMI

Gerek bir hava alani tizerinde hareket eden, gerek bir hava alanina inise gelen ve
gerekse de hava yollarinda siirekli hareket halinde olan hava araglar1 tek bir
merkezden ayni kurallara bagli kalmak sartiyla hava trafik hizmeti alirlar (Cavcar,
1998: 38).

Hava trafik hizmeti; ugus bilgi hizmeti, ikaz (uyar1) hizmeti, hava trafik tavsiye
hizmeti, hava trafik kontrol hizmeti (saha kontrol hizmeti, yaklasma kontrol hizmeti
veya meydan kontrol hizmeti) anlamlarinda kullanilan genel bir terimdir (ICAO, 2001:
1/2).

Hava trafik hizmetlerinin amaglar1 sunlardir (ICAQO, 2001: 2/1-2);

1. Ugaklar arasindaki ¢arpigsmalar1 6nlemek,

2. Manevra sahasindaki ugaklarin birbirleriyle ve o sahadaki manialarla (arag,
insan vb.) carpismalarmi 6nlemek,

3. Dizenli bir trafik akisini stirdiirmek ve hizlandirmalk,

4. Uguslarin emniyetli ve etkili bir bicimde yiirtitiilebilmesi i¢in faydali tavsiye
ve bilgileri saglamak,

5. Arama ve kurtarmaya ihtiya¢ duyan ugak hakkinda ilgili kuruluglar1 uyar-

mak ve istendiginde bu kuruluslara yardimci olmak.

Hava trafik hizmetleri ilgili devletin yetkilendirdigi bir otorite tarafindan sagla-
nir (ICAO, 2001: 2/1). Tiirkiye'de hava trafik hizmetlerinin saglanmasindan sorumlu
otorite Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi Genel Midurliagi (DHMI)'diir (AIP, 2017:
Gen 3.3.1).

Tiirkiye havaalanlarinin igletilmesi ile Tiirkiye hava sahasindaki hava trafiginin

diizenlenmesi ve kontrolii gorevi DHMI tarafindan yerine getirilmektedir. Bagka bir
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ifadeyle DHMI hem havaalanlarmin igletilmesinden hem de hava trafik hizmetlerinin

sunulmasindan sorumlu bir kurulustur.

Tiirk sivil havaclik sektoriiniin altyapisini olusturan tesis ve donanimiyla, 1933
yilindan bu yana degisik isim ve statiilerle hizmetlerini yiirtitmekte olan kurulus, 233
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve Ana Statiisii gergevesinde 1984 yilindan

itibaren faaliyetlerini Kamu Tktisadi Tegebbiisii (KIT) olarak siirdiirmektedir.

DHMI; tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk, sorumlulugu sermayesi ile
smirli, Ulastirma Bakanligi ile ilgili ve en son hukuki diizenlemeyle hizmetleri imtiyaz

sayilan bir Kamu Iktisadi Tegebbiistidiir.

DHMI'nin amag ve faaliyet konulari ise; sivil havacilik faaliyetlerinin geregi olan
hava tagimaciligi, havaalanlarmin isletilmesi, meydan yer hizmetlerinin yapilmasi,
hava trafik kontrol hizmetlerinin ifasi, seyriisefer sistem ve kolayliklarinin kurulmasi
ve igletilmesi, bu faaliyetler ile ilgili diger tesis ve sistemlerin kurulmasi, isletilmesi ve

modern havacilik diizeyine ¢ikarilmasini saglamaktir.

Ustlenmis oldugu gorevlerini uluslararast sivil havacilik kural ve standartlarina
gore yapmak zorunlulugunda olan DHMI bu dogrultuda; uluslararasi hava
ulagimimda can ve mal emniyetini saglamak ve diizenli ekonomik ¢alisma ve gelismeyi
temin amaciyla yiiriirliige konulan Sivil Havacihk Anlagsmasina gore kurulan
"Uluslararas1  Sivil Havacilik Tegkilati (ICAO-International Civil Aviation
Organization) nin iiyesi bulunmaktadir. Ayrica, Hava Seyriiseferinin Emniyeti igin
Avrupa Tegkilati (EUROCONTROL) ve Uluslararast Havaalanlar1 Konseyi (ACI-
Airports Council International) basta olmak {izere ilgili uluslararas: kuruluslarin da

iiyesi bulunmaktadir (http://www.dhmi.gov.tr/DHMIPage.aspx?PagelD=1).

DHMI'nin havaalani igletmeciligi ile birlikte en énemli iki gorevinden biri olan
hava trafik hizmetlerinin yiriitiilmesiyle ilgili olarak Ozellestirmeye yonelik
uygulamada ya da akademik alanda herhangi bir calisma bulunmamaktadir. Buradan
hareketle, bu konuda ortaya konacak akademik bir ¢calismanin Tiirkiye’de 6nemli bir
boslugu ve gereksinimi karsilayacag diisiiniilmektedir.

4.2. DHMi'nin Ozellestirilmesi

Tiirkiye’de Ozellestirme kavramu ilk kez 1983 yilinda giindeme gelmistir. 1983
yilindan bugiline kadar gorev yapmis hiikiimetlerin hemen hepsi az ya da ¢ok
Ozellestirme programlariyla ilgilenmislerdir. Bu nedenle, 6zellestirmenin Tiirkiye’de
bir devlet politikas:1 haline geldigi soOylenebilir. Giintimiizde bu politikanin temel
amaglary;, devletin ekonomideki roliiniin en aza indirilmesi, rekabete dayali piyasa

ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitcesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin
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azaltilmasi, sermaye piyasasmn gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye
kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyap: yatirimlarina aktarilmasi
seklinde Ozetlenebilir. Bu calisma ile ulasilmak istenen amacglardan biri de, devletin
yukarida sozii edilen genel 6zellestirme amaglarina ulasabilmesine havayolu ulastirma

alt sektorii agisindan katkida bulunabilmektir.
4.2.1. Mevcut Sorunlar ve Coziim Onerisi

Tiirkiye’de KiT’lerin oldukca 6nemli sorunlari bulunmaktadir. Bu sorunlarin
biitiin KIT'lerin ortak sorunlari oldugu ve bunlarin zamanla birer acmaz haline geldigi
soylenebilir. Sozii edilen KiT’lerden biri de Tiirkiye’de hava trafik sistemini isleten
DHMI'dir. DHMI'nin KIT olmasindan kaynaklanan sorunlari en genel anlamiyla su

sekilde siralanabilir;

o Orgiitsel yapr ile islevler genellikle bagdasmamaktadir,

e Pazarlama, maliyet muhasebesi ve arastirma-gelistirme konularina yeterli
olctide yer verilmemektedir,

e Uzun, orta ve kisa donemli programlamaya gereken 6nem verilmemektedir,

¢ Yonetimin hizli ve isabetli kararlar alabilmesi igin etkin bir haberlesme,
raporlama ve bilgi sistemi gelistirilememistir,

e Kurumun kendi icinde ve diger havacilik kurum ve kuruluslar: ile etkin bir
esglidiim saglanamamustir,

e Yenileme ve biiylime gerekli hizda yapilamamaktadir,
¢ Genellikle diisiik kapasite ile calisiimaktadir.

DHMI'nin yukarida genel hatlariyla siralanan biitiin sorunlarina &zellestirme ile

¢O0zim bulunabilir.

Bu ¢alisma igin, bir temel hipotez ve bu temel hipoteze bagh alt hipotezlerden

s0z etmek miimkiindiir. Bu ¢alismanin temel hipotezi ve alt hipotezleri soyledir;
Temel hipotez;
“Ttirkiye’de hava trafik hizmetleri 6zellestirilmelidir”.
Alt hipotezler;

“Ttirkiye’de hava trafik hizmetleri 6zellestirildiginde, bu alandaki karlilik ve ve-

rimlilik artacaktir”.

“Ttirkiye’de hava trafik hizmetleri 6zellestirildiginde hizmet kalitesi artacaktir”.
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“Tiirkiye’de hava trafik hizmetleri 6zellestirildiginde, bu hizmetleri yiiriitmekle
gorevli olan kurumun (DHMI) KIT olmasindan kaynaklanan sorunlari ortadan kalka-

caktir”.

“Tiirkiye’de hava trafik hizmetleri 6zellestirilmezse, mevcut hava trafik sistemi-
nin kapasitesi ileriki yillarda ortaya ¢ikacak trafik artisini karsilayamayacak ve dolayi-

styla hava trafik sisteminde emniyet sorunlari artis gosterecektir”.
4.2.2. Diinya’daki Uygulamalar

Son yillarda hava trafik kontrol sistemlerinin 6zellestirilmesi 6zellikle Avrupa'da
biiyiik bir hiz kazanmistir (McLaughlan, 2000: 10). Tiim diinya genelinde hava trafik
sistemini gesitli yontemlerle 6zellestirmis olan 17 iilke bulunmaktadir. Bu iilkeler ve
kuruluslar sunlardir (CANSO, 1999: 1);

Tablo 1. Ulkeler ve Ozellestirilen Kuruluslar

Ulke Kurulus Ad1 ve Kisaltmasi
Tayland Aeronautical Radio of Thailand (AEROTHAI)
Ispanya Aeropuertos Espanoles y Navegacion Aerea (AENA)

Cek Cumhuriyeti  Air Navigation Services of the Czech Republic (ANS CR)

Giiney Afrika Air Traffic and Navigation Services (ATNS)

Avustralya Airservices Australia

Yeni Zelanda Airways Corporation of New Zealand

Avusturya Austro Control

Almanya Deutsche Flugsicherung (DFS)

Irlanda Irish Aviation Authority (IAA)

Litvanya Latvijas Gaisa Satiksme (LGS)

Hollanda Luchtverkeersleiding Nederland/Air Traffic Control the
Netherlands (LVNL)

ingiltere National Air Traffic Services (NATS)

Kanada NAV Canada

Portekiz Navegacao Aerea de Portugal, E.P. (NAV-EDP)

Romanya Romanian Air Traffic Services Administration (RO-
MATSA)
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Isvigre Swiss Air Navigation Services (Swisscontrol-Skyguide)
Ukrayna Ukrainian State Air Traffic Service Enterprise
(UKSATSE)

Yukaridaki tabloda yer alan hava trafik hizmet saglayicilar1 degisik 6zellestirme

yontemleriyle farkli oranlarda 6zellestirilmislerdir.

Ornegin, Tayland hava trafik hizmet saglayicisi olan Aerothai bir limited sirkettir
ve hisselerinin %9"u havayolu isletmelerine, %91’i devlete aittir. Sermayesi, her biri 100
Tayland Baht't degerinde olan 6.600.000 hisseden olugsmaktadir. Bu hisselerin
6.000.000"u hiiktimetin, yaklasik 600.000'1 ise gesitli havayolu isletmelerinin elinde bu-
lunmaktadir. Bu oranlara gore 11 tiyesi bulunan Aerothai yonetim kurulunun bagkan

harig 8 iiyesi devlete, 2 iiyesi ise havayolu igletmelerine aittir.

Ispanya'da, 1920'lerden 1990 yilina kadar birok sayida farkli hava trafik hizmet
saglayicilar1 olmustur. Bu hizmetlerin diizenlemeleri 6ncelikli olarak Savunma Bakan-
l1g1, sonra Ulastirma Bakanlig: tarafindan yonetilmektedir. 1990 yilinda Aeropuertos
Espanoles y Navegacion Aerea (AENA) adiyla bir kamu tiizel kisiligi kurulmustur.
Bircok Ozellestirme segenegi diistiniilmesine ragmen kamu tiizel kisiligi segilmistir.
Boylece organizasyon kendisini finanse edebilmekte ve hiikiimet kontrolii altinda ol-
maktadir. AENA, hava seyriisefer iicretlerinden, havaalani operasyonlarindan ve ope-
rasyonel olmayan ticari aktivitelerden olusan kendi biitgesine sahiptir. AENA; Meksi-
ka, Amerika, Kiiba, Kolombiya, Bolivya, isve(; ve ingiltere'deki havalimanlarindaki
ortakliklar ile diinyanin en biiytik havalimani operatoridiir.
(http://tr.wikipedia.org/wiki/AENA).

Gliney Afrika Hiikiimeti, 1992 yilinda hava trafik sisteminin sahipligini ticari bir
isletmeye transfer etmeye karar vermistir. 1993 yilinda bir yasa ¢ikartilmis ve Air Traf-
fic and Navigation Services (ATNS) kurulmustur. Kullanici ticretleri temel gelir kayna-

g1dir. Emniyet diizenlemeleri ise Ulagtirma Bakanliginda kalmigtir.

Avusturya’nin hava trafik hizmet saglayicis1 Austro Control 1994 yilinda sirket
haline getirilmistir. Avusturya devleti isletme hisselerinin tamamini elinde bulundur-
makla birlikte, hava alanlarmin bu hisselerin %49 una sahip olmasi igin ¢aba goster-
mektedir. Austro Control olusturulan bir yonetim kurulu tarafindan yonetilmektedir.
Gelirleri transit uguslardan, Eurocontrol ticretlerinden, lisanslardan, sertifikalardan ve
havaalani hizmetlerinden olusmaktadir. Ayrica hiikiimetin genel biitcesinden de ayr1

bir paya sahiptir.
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Almanya’nin hava trafik hizmet saglayicis1 DFS, 1993 yilinda sinirli sorumlu sir-
ket olarak kurulmustur. Ozel igletme kurallarma gore yonetilmektedir. DFS kullanict

ticretlerinden iig tip gelir elde etmektedir:
1. Almanya'nin transit ticretleri,
2. Almanya icindeki yol ticretleri,
3. Havaalanlarina inis ticretleri.

Son iki gelir grubu DFS'nin gelirinin %90'm1 olusturmaktadir. DFS ulusal kulla-
nicilara herhangi bir indirim uygulamamakta ve monopol oldugu igin ticretler Ulas-

tirma Bakanlig: tarafindan onaylanmaktadir.

En onemli 6rneklerden biri de ingiltere’dir. National Air Traffic Services (NATS)
2001 yilindan beri kamu-6zel ortakligidir. Hisselerin %49 u devletin elinde ve %51’i
ozellestirilmis durumdadir. Bu 6zellestirilmis oranin %46’s1 degisik havayolu isletme-
lerine, %51 NATS calisanlarina aittir. %46’lik hisseyi elinde bulunduran havayolu is-
letmeleri sunlardir: British Airways, Virgin Atlantic, British Midland, Easyjet, Airtours
International Airways, Britannia Airways ve Monarch Airways. NATSin yonetim ve
denetim kurulu olmak tiizere iki kademeli yonetim yapis: bulunmaktadir. Yonetim ku-
rulu 1 genel bagkan ve 6 yonetim miidiirii olmak tizere 7 iiyeden olusmaktadir. Genel
baskan, NATSa ortak olan havayolu isletmeleri tarafindan atanmaktadir. Denetim
kurulu ise 1'i bagkan olmak tizere 12 {iyeden olugsmaktadir. Burada da 5 iiye, hissedar
havayolu igletmeleri tarafindan atanmaktadir. {lgili yerel yonetimden de 1 iiye bulun-

maktadir.

Onemli 6rneklerden bir digeri de NAV Canada’dir. Kanada’da hava trafik hiz-
metlerinde ticarilesme yani sirketlesme kavrami 1980°1i yillarin baslarinda giindeme
gelmistir. Kanada hiikiimeti bu yillarda modern ve verimli bir hava trafik sistemi olus-
turmak ve bunu siirdiirmek i¢in ihtiya¢ duyulan finansmani bulmakta zorluk ¢ekmek-
teydi. Bu nedenle hava trafik sisteminin yeniden yapilandirilmasi giindeme gelmistir.
Yeni kurulacak isletme, bagimsiz yonetilen ve kullanic1 iicretleriyle finansman sagla-
yan bir yapr olmaliyda. Ozellegtirmenin diger bir nedeni de hava trafik sisteminin, kul-
lanicilarin istek ve ihtiyaglarinin gerisinde kalmasiydi. Yani maliyetlerin yiiksek olma-
sina ragmen verimliligin az olmasi temel nedendi. Tim bu nedenlerle, eski adiyla

Transport Canada 1995 yilinda 6zellestirilerek NAV Canada’ya dontistiiriilmiistiir.

Swisscontrol, diinyanin en eski hava trafik hizmet saglayici kuruluslarindandir.
Kurulusu 1921’e dayanir. Baslangicta hava seyriisefer hizmetleri Isvicre Hiikiimeti ta-
rafindan baska bir limited sirket olan Radio-Suisse Ltd.’e verilmisti. Sirketin sermaye-

sinin ¢ogunlugu devlette aitti. Degisik nedenlere dayanmakla birlikte, temelde politik
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nedenlerle Radio-Sussie 1987 yilmin sonunda resmi olarak faaliyetlerini sona erdirdi ve
bunun iizerine 6zel bir kanun ¢ikarilarak 1 Aralik 1987 tarihinde devletin ortakligiyla
kurulmus bir sirket haline getirildi. Yeni kurulan bu sirketin ad1 “Swisscontrol” oldu.
Swisscontrol bir limited sirket olarak kuruldu ve kar amaci olmadan devletin %71 his-
selerini elinde bulundurdugu bir kurum oldu ve sirket mali olarak hiikiimete baglandi.
1996 yilinda Swisscontrol hiikiimetten mali olarak bagimsiz hale getirildi. Biitcesini
havacalik hizmetlerinden topladig: {icretlerle olusturdu (CANSO, 1999: 10-94). 2001
yilinda Isvigre'nin askeri ve sivil hava trafik hizmetleri tek bir kurulus altinda topland:
ve yeni sirketin ad1 “Skyguide” oldu. Skyguide su anda Isvigre hava sahasmin tama-
mindan sorumlu tek otoritedir

(http://www .skyguide.ch/en/company/factsfigures/history).

Ukrayna bagimsizligini ilan ettikten sonra ulusal bir hava trafik hizmet saglayicisina
ihtiya¢ duyuldu. Organizasyon yapis1 anlaminda cesitli secenekler diisiiniildii. Baglica

secenekler sunlards;

e Devletin mali diizenlemelerine bagh calisacak bir devlet kurumu ve
devlet hizmet mevzuatina bagli olarak personeli iicretlendiren ve bu {icreti
ddeyen bir yap1,

e  Devletin sahip oldugu 6zerk bir kurum (devletin yonetmedigi ancak

miilkiyeti devlete ait olan bir kurum yapisi),

o Ogzel sirket, yani ya tam olarak 6zel kisi ve yasalarin sahip olduklar1 sir-
ket yapisi ya da kiiglik bir devlet hissesinin oldugu yapa.

Sonunda devletin sahip oldugu ancak 6zerk yapiya sahip, isletme sermayesi
kendine ait olan bir kurum olusturulmasma karar verildi. Boylece 1992 yilinda Uk-
SATSE kurulmus oldu. Hava trafik kontroldrlerinin ve diger personelin maaslar1 dev-
let biitgesinden bagimsiz olarak karsilamaktadir (CANSO, 1999: 10-94).

4.2.3. DHMI Ozellestirme Modeli

DHMI'nin 6zellestirilmesi icin &ncelikle 6zellestirme asamalari belirlenmeli ve

bunlar bir takvime baglanarak sirasiyla gerceklestirilmelidir.

[k asamada DHMI'nin tamaminin ya da zellestirilmesi planlanan béliimlerinin

tek tek degerlerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Deger tespitinden sonra hisse senetleri olusturularak satisa sunulmalidir. Satisa
sunulacak hisse senetlerinin orani ilk asamada %5-10 ile sinirli kalmali, bu orandaki
Ozellestirmenin sonuglar: dikkatle izlenerek degerlendirilmeli ve satislara devam edilip

edilmeyecegine karar verilmelidir.
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Oncelikli satis DHMI personeline yapilmalidir. Bu asamada, hizmetin bizzat sag-
lanmasinda gorevli olan hava trafik kontrolorlerine 6ncelik taninmalidir. Daha sonra

diger DHMI calisanlarina hisse senedi satis1 gerceklestirilmelidir.

Ozellestirmenin genisletilmesi durumunda havayolu igletmelerine, yer hizmetle-

ri kuruluslarina ve ikram hizmetleri kuruluslarina hisse senedi satislar1 yapilmalidir.
4.2.4. Ozellestirmeyle Saglanacak Avantajlar

Hava trafik sistemlerinin 6zellestirme yoluyla ticarilestirilmesi diisiincesi 6zellik-
le 1980li yillarin baginda {ilkelerin giindemine gelmistir. Degerlendirmeler sonucunda
hava trafik sistemlerinin yeniden yapilandirilmas: geregi ortaya ¢ikmistir. Bunun en
temel nedeni, hava trafik sistemlerinde maliyetlerin ¢ok biiyiik olmasina karsin verim-

liligin az olmasidur.

Hava trafik sistemlerinin 6zellestirilmesiyle, miisterilere (havayolu isletmelerine)
emniyetli bir sekilde, maliyeti az ve rétarlarin (gecikmelerin) en az seviyede oldugu bir

hizmet sunmak olanakli olacaktir.

DHMI, ozellestirmeyle birlikte devletin mali kisitlamalarindan bagimsiz hale ge-

lebilecek ve 6zel sermayenin daha uygun bir sekilde kullanilmasi saglanabilecektir.

DHMI'nin 6zellestirilerek ayrilacak boliimleri daha kolay kontrol edilebilecek,
boylece muhasebe kolaylig1 ve seffaflik saglanabilecektir.

Ozellestirme ile birlikte verimliligi en iist diizeye cikarabilecek bir diizen ve 6z
denetimi giiclendirici bir yap1 kurulabilecektir.

Ozellestirilmis kurumun idari ve mali 6zerkligi artacaktir. Boylece hava trafik
sistemi kullanicilarin (miisterilerin) istek ve ihtiyaglarini daha iyi karsilayabilecektir.
Ozellestirme ile miisteri odakli bir isletme olusturulabilecek ve boylece miisteri hiz-

metlerinin gelistirilmesi saglanabilecektir.

Hava trafik hizmet saglayicisi, hava trafik sisteminin diizenleyicisinden yani ku-
ral koyucusundan net bir sekilde ayrildigindan, hava trafik hizmetlerinde emniyetin

gelismesi saglanabilecektir.

Kaynak artis1 yani finansman girisi saglanarak hava trafik sisteminin ve hatta

havayolu ulastirma sisteminin gelistirilmesi igin gerekli yatirimin 6nii agilmis olacaktr.
Ozellegtirmeyle maliyetlerin 6nemli Slgiide azalmasi sz konusu olabilecektir.
Ozellestirmeyle hava trafik kontroldrlerinin nitelikleri giderek artacaktir.

Personel iligkileri 6zel sektor yapisina uygun olarak diizenlenebilecek ve yeniden

yapilandirilabilecektir. Boylece personelin motivasyonu da arttirilabilecektir
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5. Tartisma ve Oneriler

1980’li yillardan 6nce diinya genelindeki hakim goriis hava trafik hizmetlerinin
devlet eliyle saglanmasi yoniindeydi. Bunda hiikiimetlerin politik ¢ikarlar1 da etkili
oluyordu. SSCB'nin dagilmas1 ve kapitalizmin yiikselisiyle birlikte 6zellikle Avrupa
devletleri 6zellestirmeye yoneldiler. Ciinkii 6zel sektor ayni hizmetleri daha kaliteli ve

daha az maliyetle sunabiliyorlardi.

Giin gegtikge Ozellestirilen hava trafik sistemleri artis gostermektedir. Bu konuda

cesitli iilkelerde 6nemli uygulamalar bulunmaktadir.

Tiirkiye’de de hava trafik hizmetleri yani hava trafik sistemi 6zellestirilmelidir.
Ozellestirme ncelikle ¢alisanlara ve daha sonra da havayolu isletmeleri, yer hizmetleri
kuruluslar1 ve ikram hizmetleri kuruluslarina hisse senedi satisiyla gerceklesmelidir.
Hizmet kalitesini arttirmanin, maliyeti ve fiyat1 diisiirmenin, sikayetleri azaltmanin en
etkili yolu bu hizmeti sunanlar1 ve bu hizmeti satin alanlar1 (kullanicilari-havayolu

isletmelerini) sisteme bir sekilde dahil etmektir.

Hava trafiginin sevk ve idare edilmesinde oncelikle kamu giivenligi 6n planda-
dir. Bu nedenle 6zellestirmenin getirebilecegi olumsuzluklar ¢ok dikkatli ve uzun bir
stirecte giderilmelidir. Bu nedenle, hisse senedi satislar1 6ncelikle %5-10 araliginda,
kiiciik miktarlarda olmalidir. Bu oranlardaki 6zellestirmenin sonuglar1 dikkatle izlene-
rek degerlendirilmeli ve satiglara buna gore devam edilmelidir. Tiirkiye hava trafik

sistemi yavas bir gegisle ticari anlayisa kavusturulmalidir.

Tiirkiye’de hava trafik hizmetleri 6zellestirildiginde, bu alandaki karlilik ve ve-
rimlilik artacaktir. Hizmet kalitesi artacaktir. Bu hizmetleri yiiriitmekle gorevli olan

kurumun (DHMI) KIT olmasindan kaynaklanan sorunlari ortadan kalkacaktir.

Tiirkiye’de hava trafik sistemi 0zellestirilmezse, mevcut yapinin kapasitesi ileriki
yillarda ortaya ¢ikacak trafik artisini karsilayamayacaktir. Emniyet i¢in gerekli teknolo-

jik yatirima finansman bulma zorlugu ortaya ¢ikacaktir.
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