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Ozet

Son zamanlarda iyice cetrefilli, karmagik hale gelmeye baglayan, giindelik
yasam igerisinde de her gegen giin daha fazla hissedilen ¢evre sorunlarinin
ve buna yonelik olarak gelisen gevre bilincinin artmasma paralel olarak
glivenilir cevresel bilgilere olan ihtiya¢ da giderek artmaktadir. Stirdiirtile-
bilir kalkinmanin 6n kosullarindan olan gevresel siirdiiriilebilirligin gercek-
lestirilebilmesi igin bilgi birikimi sarttir. Buradaki eksikliklerin yarattig1 so-
runun ¢Oziilememesinin bedeli giderek artmaktadir. Hala karar vericilerin
ve kamuoyunun giincel ¢evresel durum hakkinda yorum yapabilmesi i¢gin
gereken cevresel veri tam olarak bulunmamaktadir.Cevresel politikalarin
gelistirilmesi kapsaminda, karar vericiler herhangi bir eyleme iligkin riskle-
ri yonetirken ve politikalarin maliyetlerini 6lcerken bilgiye ihtiya¢c duymak-
tadirlar. Cevresel gostergeler setleri genel olarak bu ihtiyaci karsilamak icin
hazirlanmaktadirlar. Bu galismada; iilkemiz igin onerilecek gosterge setleri
ve degerlendirmeleri ile, politika saglayicilar ve karar vericiler i¢in gevre

* Bu makale, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Cevre Bilimleri Anabilim Dali'nda,
“Ulkemizde ve Diinya’da Yasamdaki Kalkinmanin Siirdiiriilebilirligi Cercevesinde iklim Degisikligi Gos-
tergeleri ve Etkileri” baghgiyla 2011 yilinda kabul edilen doktora tezinden {iretilmistir.
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koruma faaliyetlerine uzun vade de katki saglayacak, bilgiye dayal yakla-

simlar ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Politikalari, Cevresel Gosterge, Siirdiiriilebilir

Kalkinma, Kiiresel Tklim Degisikligi, Cevresel Izleme.

ENVIRONMENTAL INFORMATION MANAGEMENT IN THE FRA-
MEWORK OF GLOBAL CLIMATE CHANGE: SET OF ENVIRONMEN-
TAL INDICATORS

Abstract

There is a growing need for reliable environmental information in parallel
with the increasingly complicated and complicated environment problems
that have been felt more and more in everyday life, and the growing envi-
ronmental awareness for this.Knowledge is essential for achieving envi-
ronmental sustainability from the preconditions of sustainable develop-
ment. The cost of not being able to solve the problem created by these defi-
ciencies is increasing. Environmental data is still lacking to enable decision-
makers and the public to comment on the current environmental situa-
tion.As part of the development of environmental policies, decision makers
need information while managing the risks associated with any action and
measuring the costs of policies. The sets of environmental indicators are
generally prepared to meet this need.In this study; With the set of indica-
tors and assessments to be proposed for our country, it is expected that en-
vironmental protection activities for policy makers and decision-
information-based approaches will be put forward.

Keywords: Environmental Policies, Environmental Indicators, Sustainable

Development, Global Climate Change, Environmental Monitoring.
GIRiS
Cevre politikalarmin {irinii ve aract olan ¢evre yasalart 1970'li yillardan itibaren
A.B.D.de ve kisa bir siire sonra da bir¢ok Avrupa iilkesinde gelistirilmeye baglanmis-
tirl. Bunun yani sira, ayn1 donemde ¢evre konusunda kamunun bilinglenmesine para-
lel olarak gevresel bilgiye erisim talebi de hizl bir artis gostermistir. Politika tiretilmesi,

yeni gevresel diizenlemelerin yapilmasi, ya da mevcut ¢evresel diizenlemelerin gelisti-

rilmesi i¢in de duruma dayali ve teknik olmayan bilgilere olan talep ortaya ¢ikmugtir2.

'W. Kowarik, "Environmental History Timeline", http://environmentalhistory.org/,
(28.11.2017)

2A.Nahyan,  "Quality =~ Environmental = Data  For  All",  https://www.ourplanet.com/
imgversn/132/nahyan.html, (28.11.2017)
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Kamu yarar1 agisindan ise, kirleticilerden kaynaklanan riskler ve etkileri 6grenmek icin
teknik olmayan bilginin derlenerek gelistirilmesi talebi dogmustur. Ozellikle 1980'li
yillarin baginda gevresel gostergelere olan ihtiyacin artmasi ile birlikte hem ulusal hem
de uluslararasi alanda, gevresel gostergelerin gelistirilmesine yonelik ¢alismalara bas-

lanmigtir34.

Kamu yarar1 agisindan, kirleticilerden kaynaklanan riskler ve etkileri 6grenmek igin
teknik olmayan bilginin derlenerek gelistirilmesi talebi dogmustur. Ozellikle 1980'1i
yillarin basinda gevresel gostergelere olan ihtiyacin artmasi ile birlikte hem ulusal hem
de uluslararasi alanda, gevresel gostergelerin gelistirilmesine yonelik ¢alismalara bas-

lanmstir3.

Bilindigi iizere AB ile miizakere siirecinde biiyiik sorun olarak goriilen konulardan biri
de cevre ile ilgili konulardir. Cevresel gostergeler ise gevre politikalarmin iiretilmesi,
¢evre durumunun raporlanmasi, gevresel performansmn Olgiilmesi ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin izlenmesinin raporlanmasi igin kullanilan bir ara¢ olarak AB tarafindan
da kullanilmaktadir.* AB ile ¢evre miizakerelerinde yasanan sorunlarin onemli bir

kismi “gevresel gostergeler” konusu iizerine olmustur.

Tiirkiye'nin adaylik siirecinde AB ¢evre miiktesebatindaki gelismeler géz 6niinde bu-
lunduruldugunda ulusal mevzuata aktarilan AB direktiflerinin sayisinin siirekli arttig
goriilmektedir. Ttrkiye Avrupa Birligi'ne katilim siirecinde iken, 2003 yilinda, Avrupa
Cevre Ajansi'na (ACA) iiye olmus, ACA faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi ve rapor-
lama zorunluluklarmin gerceklestirilebilmesi amaciyla ulusal diizeyde Avrupa Cevre
Bilgi ve Gozlem Ag1 (Environment Information and Observation Network EIONET)

olusturulmustur.

Bu kapsamda da gevresel izleme, denetim ve raporlama sisteminin altyapisinin gelisti-
rilerek uygulamalarin etkinlestirilmesi, ilgili kuruluslar arasinda bilgi akisinin ve pay-

lagiminin biitlinciil bir sistemle saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Cevresel gostergelerin hazirlanisi ve bu gostergelerden yararlanma anlaminda Tiirki-
ye'nin durumu, her gecen giin dijital bilgi aginin gevre politikalarmin olusumunda ve
uygulamasinda kullaniminin arttigini gozlemlemekle birlikte hig yeterli degildir. Gii-
niimiizden yaklasik yirmi yil énce, OECD tarafindan Tiirkiye igin “Cevresel Basar1
Raporu” hazirlanarak 1999 yilinda yaymlanmistir. OECD bu raporda gevresel izlemede

3 Environmental Statement Regulation19 “Impact Assessment (EIA) Non Technical Summary (NTS)”,
http://www legislation.gov.uk/uksi/2017/571/regulation/19/made, (27.11.2017).

4+ F. Mazi;, UYidirim, “Cevre Politikast Baglammda AB-Tiirkiye ili@kilerindeki Son Gelismeler”,
http://www .e-akademi.org/makaleler/fmazi-uyildirim-1.htm, (28.11.2017).
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onemli gelismeler olmasi ve gevre ile ilgili bircok kurumda gevresel bilgi birikiminin
saglanmis olmasina karsin kapsamli ve diizenli cevresel veri ve gostergelerin bulun-
mamas1 sorununun altini gizmektedir.® Yaklasik 20 y1l 6nce yapilan bu uyariya rag-
men, iilkemizde son derece ihtiya¢ duydugumuz “cevresel gostergelerin iiretilmesi

halen yeterli degildir.

Bu calismada; {iilkemiz igin Onerilecek gosterge setleri ve degerlendirmeleri ile, politi-
ka yapicilar, karar vericiler igin g¢evre koruma faaliyetlerine uzun erimli ve ileri sevi-
yede katki saglayacak, bilgiye dayali yaklagim ile ortaya bilimsel altyap: konulmasina
caligilacaktir.

Bu makalede; siirdiiriilebilir kalkinma ve kiiresel iklim degisikligi arasindaki iligki ir-
delendikten sonra Tiirkiye i¢in olusturulan ulusal gosterge havuzunun se¢imi ve 6nce-
likli gostergelerin belirlenmesi agisindan temel olusturacag: diistiniilerek iilkede halen

kullanilmakta olan ¢evresel gostergelerin genel bir degerlendirmesi yapilacaktir.
1. CEVRESEL GOSTERGELER

Glintimiizde gevresel gostergeler; gevresel politikalarin gelistirilmesinin ve g¢evre du-
rumunun raporlanmasinin énemli bir pargas: olmustur. Cevresel gosterge seti, gevre
politikalarinin tiretilmesi ile ¢evre durumunun raporlanmasi, gevresel performansin
Olgiilmesi yaninda refah diizeyi ile siirdiiriilebilir kalkinmanin izlenmesi ve raporlan-

mast i¢in kullanilan bir aractir.

Son yillarda, ¢evre durumunun yogun bir sekilde izlenmesi ve gostergelere olan tale-
bin artmas1 sonucunda, ¢ok sayida gosterge gelistirilmekte ve ¢ogu zaman, belirli bi-
limsel, politika ya da iletisim amaglarma cevap verebilecek nitelik tasimaktadir. Genel-
likle bu gosterge setlerine, "gosterge havuzu" denilmektedir. Gostergelerin raporlan-
masinda daha sabit ve yiirtitiilebilir bir temel saglanmas: amaciyla, kurum ve kurulus-

lar gevreye iliskin konularin her birinde genis gosterge setlerini kullanmaktadirlar’.

Gosterge havuzu ylizlerce gostergeyi icerebilir. Havuzun igerdigi bircok gosterge, be-
lirli ulusal ve uluslararasi hedefler dogrultusunda kullanilmak amaciyla gelistirilmis-
tir. Gosterge havuzu, genellikle bilimsel amaglar i¢in kullanilmakta ve kullanici gru-

bunu arastirmacilar ve yoneticiler olusturmaktadir. Ornegin, Danimarka Cevre Bakan-

5“Reporting ~ Obligation = For:  Reporting  Obligation =~ For  Council Directive-91/692/EEC”,
http://rod.eionet.europa.eu/obligations/567, (29.11.2017)

°OECD Library, “OECD Environmental Performance Reviews OECD Turkey”, http://pycypan.ru/oecd-
environmental-performance-reviews-oecd-environmental-performance-reviews-turkey-2008.pdf,
(30.08.2017)

7OECD, "OECD Environmental Indicators: Development, Measurement and Use", Reference Paper,
https://www.oecd.org/env/indicators-modelling-outlooks/24993546.pdf, (29.11.2017)
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lig1'nca olusturulan gosterge havuzunda, yiizden fazla gosterge bulunmaktadir. Talep

ve amag dogrultusunda, bu gosterge havuzundan gostergeler secilmektedir®.

Gosterge havuzu" genellikle belirli ulusal ya da uluslararas: ihtiyaglara hizmet etmek
amaci ile gelistirilmektedir. Havuzda, uluslararas: karsilastirilabilirdik kriteri her ne

kadar 6nemli de olsa, en 6nemli kriter degildir.

"Cekirdek gosterge setleri" ise gostergelerin uluslararasi karsilagtirilabilirligine gore
gelistirilmekte ve veri akiglarini detayl igermektedir. Cekirdek gosterge setleri, genel-
likle yaklasik olarak 20 ile 100 arasinda gostergeden olusmaktadir®.

Anahtar gosterge setlerinde yer alan gostergelerin sayisi ise genel olarak, 10-25 arasin-
da degismektedir. Bu gostergeler, daha kapsamli bir gosterge setinden cikarilarak,
ozellikle politika izlemeye yonelik gelistirilen gostergelerdir. Anahtar ya da baglik gos-
tergeleri, onemli konularda odaklanmaya ve konuya iliskin 6zet bilgi vermeye yone-
liktir. Bu gosterge seti, cekirdek gosterge setine kiyasla daha etkili olup, anahtar isaret-

ler saglamaktadir.

Uluslararas: diizeydeki gostergelerde 6nemli rol oynayan kuruluslar; A.B.D Cevre
Koruma Ajanst (EPA), OECD, Avrupa Komisyonu Istatistik Ofisi (EURO S TAT), Av-
rupa Cevre Ajansi (ACA), Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu ve

Diinya Bankasi gibi uluslar aras: kuruluslar sayilabilir.

A.B.D. Cevre Koruma Ajansi, ¢evre ve cevresel kirlilik konusuna olan duyarliligin
artmastyla, g¢evresel korumaya katkida bulunmak, uygulamaya yonelik ¢alismalarn
izlenmesi, federe diizeyde arastirmalar1 artirmak ¢alismalar1 giiglendirmek tizere tek
bir ajans altinda 2 Aralik 1970 tarihinde kurulmustur’. Ajans tarafindan kurulan Cev-
resel Etki Laboratuar Ag1 (ERLN) aracilif ile ise, verilerin giivenirligini test etmek
lizere yeni, rasyonel, sayisal ve analizlere dayanan radyolojik ve kimyasal yontemler
ortaya konulmaktadir. Analitik laboratuvarlarin tirettigi verilerin giincel olmasi kriter-
lerini dikkate alarak yontemsel farkliliklar: test edip uygulanan yontemlerin perfor-
mansini da 6lgmektedir. Laboratuvarlarda ¢ikan test sonuglari ile analitik sonuglarin
glvenirligi, olgime dayal1 veri ve analiz yontemleri ile sonuglara yansitilmakta bu

sayede karar vericiler tarafindan politikalara yansitilmaktadir!!.

8 M. Rasmussen. I. La Cour. "Technical Revort on Environmental Indicators", Kurumsal Yapilandirma ve
Cevresel Bilgive Erisim Projesi, T.C. Cevre Bakanligi, 2005, Ankara .

°OECD, "OECD Environmental Indicators: Development, Measurement and Use", Reference Paper,
OECD: 6, (2003).

10 U.S.A. Environment Protection Agency (EPA), "History", http://www.epa.gov/history/, ( 26.04.2011).

1U. S. A. Environment Protection Agency (EPA), "Requirements For Environmental Response Labora-
tory Network (ERLN) Data Submissions", 2011, s.16-22.

Kesit Akademi Dergisi (The Journal of Kesit Academy) Yul: 3, Sayi: 12, Aralik 2017, s. 150-173

154


http://www.epa.gov/history/

Kiiresel Iklim Degisikligi Baglaminda Cevresel Bilgi Yonetimi: Cevresel Gostergeler Seti

1 >
ERLN kamu ve mesleki konular1 kapsayan cevresel laboratuvar niteligindedir. Bu
laboratuvar kimyasal, biyolojik, toksinler ve radyo kimyasal faktorlerin cevresel mat-
riste analiz 6rneklemlerini gerceklestirebilmek {izere yapilandirilmistir. ERLN Ameri-
ka Birlesik Devletleri'nin gereksinimlerini analitiksel hesaplamalar ile desteklemekte-
dir. EPA acil durumlarda cevap, imha, afet tiirtinden olaylarda uygun projeler yardi-
miyla uzun dénemi kapsayan zaman serileri bigiminde ortaya koyarak ¢ikan sonugla-

rin dogru sekilde yorumlanmasina katk: saglamaktadir’2.

Verilerin rasyonel olmasi ise deneysel bakimdan ¢oziimsel sonuglara ve bagimsiz yon-

temlerin uygulamaya yatkin olmasi bakimmdan 6nem tagimaktadir.

Laboratuvarlara ti¢ farkli yontem sunulmakta ve uygun bulunan analiz yontemleriyle
elde edilen sonuglar yeniden degerlendirilmektedir. Ucg asamada gerceklestirilen kont-
rol mekanizmasi gercevesinde Cevre Koruma Ajansina, veri degerlendirme yontemle-
rinin ayrmtil bigimde denetimini saglamak {izere eksiksiz raporlar sunulmaktadir. Ug
asamada elde edilen veriler, yeniden hesaplanmak iizere laboratuvarlara gonderilerek
onaylanmakta, ilgili verilerin dogrulugu ve kesinliginin test edilmesi saglanmakta-

dirs,

Sunulan verilerde birtakim kosullar aranmaktadir: Verilerin teslimi igin tiim ilgili de-
giskenler ve bilegsenleri icermesi ve ilgili bagka tiirdeki veriler arasindaki iliskinin de

ortaya konuldugu analiz yontemlerinin uygulanmas: gerekmektedir.

Laboratuvarlar sadece veri unsurlar1 olan gostergelerin kaliteli sekilde ol¢timleriyle
iligkilidir. Veri gereksinimleri ise ERLN'de veri degisim tablolar: igerisinde yer alan,
ulagilabilen tiirde belirli format da olan veri unsurlarini kapsamaktadir. Ozel bigimde

sunulan ya da gizlilik unsurlarin igeren veri tiirleri de bu tiirdeki veri grubuna aittir.'*

ERLN Laboratuvari’'nda pozitif ve negatif drneklemler bi¢ciminde adlandirilan 6rnegin
Laboratuvar Kontrol Ornegi (LCS) gibi bos 6rnekler de iiretilmekte, gostergelerin kali-
teli sekilde Olglimlerinde kullanilmakta, analiz sonuglarinda ve gosterge hesaplamala-
rinda ortaya konulmaktadir. Bu araglar temel sonuglar: hesaplamak igin de kullaml-
makta, sinir degeri belirtilmemis maddelerin Slgiimlerinin kalite kontroliinii de sagla-

yarak ve deneme niteliginde olarak da kirletici bilesiklerin tanimlanmasi1 ve metodolo-

2. S. A. Environment Protection Agency (EPA), "Requirements For Environmental Response Labora-
tory Network (ERLN) Responsibility”, S. 3-4, https://www.epa.gov/emergency-
response/environmental-response-laboratory-network, (29.11.2017)

1BU. S. A. Environment Protection Agency (EPA), Requirements For Environmental Response Laboratory
Network (ERLN), "Type Two Data Submissions, Data Requirements", $.26-27,
http://www .epa.gov/oemerInl/app docs/reqs data submissions.pdf, (Erisim Tarihi: 27.04.2011).

141U. S. A. Environment Protection Agency (EPA), a.g.e, s.27.
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jilerin belirlenmesinde fayda saglamaktadir’®. Bu sekilde 6zel, akredite Sozlesmeli La-

boratuvarlar (Contract Laboratory) kurulmakta ve EPA'min Sozlesmeli Laboratuvar

Programi (CLP) icine alinmaktadir?®.

ERLN'de Kalite Olciim Hedefleri (MPQ); Veri cesitlerinin ¢oziimsel nitelik tasimas: ve
kalite kontroliiniin yapilmasi ile ortaya konulmaktadir. MPQ, gostergeler igin 6rnek-
leme yontemlerinde duyarlilik, yanlhilik ve biitiinliik gibi sartlar basta olmak {tizere
analiz yontemlerinde 6zel bir performans kriteri olarak tanimlanmaktadir. Bu kriterler,
Kalite Olgiimlerinin Cevresel Etki Laboratuvar Ag1 igin gerekli seviyedeki verileri be-

lirlemek acgisindan onem tagimaktadir?”.

Ulkemizde ise; Olgiimler ve parametreler belirli bir durumu tam olarak yansitsa da,
politika siireclerinde kullanim agisindan genelde daha teknik ve kapsamli kalmakta-
dir; dolayisi ile de bilimsel bilginin daha basit ve anlagilabilir sekle doniistiiriilmesi
gerekmektedir. Gorsel veriler, kapsamli ve teknik verilere gore gevresel durumu daha
anlasilir kilmaktadir. Bu amagla gostergeler, hem uzmanlar hem de politika saglayici-
larin kullanacag1 ortak bir dil saglamaktadir. Gostergeler ile tesviklerin ve hedeflerin
gelisimi tizerindeki iletisim daha kisa ve duruma dayal1 bir bi¢cimde gosterilebilir sekle

dontistarilebilmektedirs.

Kamunun cevresel bilgiye talebinin ve bilgiye dayali politika iiretiminde karar verici-
lerin talebindeki artisin bir sonucu olarak teknik veri ve teknik dil kullaniminin uzman
olmayanlar ve politikacilar icin anlasilabilir bir dile gevrilmesi gerekliligi ortaya ¢ik-
mistir. Karmagik verilerin ve veri serilerinin daha basit verilere dontistiiriilmesi siire-
cinin baglamasi ile birlikte, kapsamli fakat kolay degerlendirilebilir cevresel gosterge

setleri olusturulmustur®.

2.SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI VE CEVRESEL GOSTERGELER
ARASINDAKI iLiSKi

Yayginlasabilir, anlasilabilir ve uygulanabilir ¢evresel gostergeler ile siirdiiriilebilir

kalkinma arasinda dogrudan baglanti vardir. Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrami, 1987

15U. S. A. Environment Protection Agency (EPA), Requirements for Environmental Response Laboratory
Network (ERLN), "Type Three Data Submissions-Data Requirements”, s.32-34,
http://sararar ena oav/nemerlnl/ann dace/reac data cithmiceinne ndf (Fricim Tarihi- 27 N4 201 1).
16 U.S.A Environmental Protection Agency, "USEPA Contract Laboratory Program National
Functional Guidelines", s:1-3, October 1999, Washington, http://www.epa.gov/superfund/ pro-
grams/clp/download/fgorg.pdf, (Erisim Tarihi: 02.05.2011).
7U.S.A.Environment Protection Agency (EPA), "Performance Characteristics and Measurement
Quality Objectives (MQOs)", www.epa. gov/.../html/measurement quality objectives.html,/, (Eri-
sim Tarihi: 27.04.2011).
18Kuik,O.;Verbruggen,H., "In Search of Indicators of Sustainable Development",
Netherlands :Kluwer Academic Publishers, 1991, s.1-27.
YRasmussen, M. ; La Cour, ], a.g.e.
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Brundtland raporunda “Bugiiniin ihtiyaglarmni, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarimni
karsilama kabiliyetlerinden 6diin vermeden karsilamak” olarak tanimlanmistir. Diinya
Kaynaklar1 Enstitiisiintin (WRI) cevresel gostergeler konusundaki ¢alismalar: 1980
sonlarinda baslamistir. 1990'l yillarda ¢ok sayida konferans, bilimsel ¢alisma ve aras-
tirmalara yer verilmistir. O tarihlerde daha az sayida gergeklestirilen "Cevre ve Siirdii-
riilebilir Kalkinma Gostergeleri" konusundaki ¢alismalar ulusal ve uluslararas: boyut-

larda ortaya konulmustur®.

Cevre konusu uluslararas1 boyutlarda 1992 yilindaki Rio de Janeiro Zirvesi'nde, Bir-
lesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda en iist noktaya ulasmistir. Zirve'de
ana tema olan Cevre ve Kalkinma konusunda sunulan bildirim gevresel gostergelerin
siirdiiriilebilirlik ve gevresel korumanin 6énemli prensipleri bakimindan gerekliligini

ortaya koymustur?.

Birlesmis Milletler Istatistik Boliimii (UNSTAT) ve Birlesmis Milletler Cevre Programu
(UNEP) Cevre ve Strdiiriilebilir Kalkinma Gostergelerinde Cenevre' de bir uzman

grup esliginde bir¢ok organizasyona gosterge gelistirmek konusunda imza atmaistir.

1994 yilinda cevre ve stirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri konusunda calismalar hiz
kazanmis, organizasyon ve toplantilarin sayisinda artis gortilmiistiir. Devaminda Siir-
diiriilebilir Kalkinma Gosterge calismasi ulusal ve bolgesel girisimler Avrupa Komis-
yonu tarafindan baslatilmistir. Dikkate deger calismalar arasinda Diinya Bankas: tara-
findan diizenlenen teknik toplantilar 1994 yilinin sonunda gerceklestirilerek 1995 yil1
baglarinda stirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri yaklasimlar: konusunda ortak bir ze-
min olusturulmustur. Uluslararas: politikalarin ortaya konuldugu toplant1 Belgika ve
Kosta Rika Hiikiimetlerinin UNEP ile Cevre problemleri konusunda Bilimsel Komite
(SCOPE) igbirligi ile uluslararasi gostergelerin kullanimini saglamak amaciyla gergek-

lestirilmistir.

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (UNCSD) 1995 yilinin 3. D6-
neminde Siirdiiriilebilir Kalkinma konusunda isbirligi ¢alismalarmi baslatmistir. Bu
cabalara paralel olarak Gayri Safi Milli Hasila (GDP) ve diger ekonomik gostergeler ve
cevresel farkindalik anlaminda ¢alismalar baslatilmistir. Diinya Kaynaklar: Enstitiisii
onciiliigiindeki calismalar ve Diinya Bankas: tarafindan ¢evre konusunda yesil ulusal

20M. Anielski, "Natural Resource Accounting: Alberta's Forest Account in 1991", Alberta Environ-
mental Protection, Edmonton, 1993, Yaymlanmamig Baski.

21A.Almond, A.Adriaanse, E.Rodenburg Dirk, B.Richard, "Environmental Indicators: A Systematic Ap-
proach to Measuring and Reporting on Environmental Policy Performance In the Context of Sustainable
Development" s:2-5, May 1995.
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hesaplamalar ve dogal kaynak hesaplamalar1 giindeme gelmis? ulusal ekonomik he-
saplamalar yapilirken kirlilik fiyatlarmi yansitmak ve dogal kaynaklarin titkenmesini

ortaya koymak agisindan faydali olmustur.

Yesil ulusal hesaplamalarda temel fikir doganin bir merkez olarak tiikenmesi bi¢imin-
de degerlendirilmesidir. Dogal kaynaklarin gevresel deger olarak hesaba katilmasi,
toplumsal agidan reel bir maliyete sahip oldugundan ulusal hesaplamalarda ekonomik

sermaye degerlerinin tiitkenmesi bi¢ciminde ele alinmas: gerekmektedir.

2001 Goteborg Avrupa Konseyi toplantisinda AB Uyesi Ulkeler, “Daha Iyi Bir Diinya
icin Siirdiirtilebilir Bir Avrupa: Strdiiriilebilir Kalkinma igin bir Avrupa Stratejisi” ko-
nusunu ele alarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 AB genelinde bir hedef haline getirmis-
lerdir.? Stirdiriilebilir kalkinmanin 6n kosullarindan olan gevresel siirdiirtilebilirligin
gerceklestirilebilmesi igin gelistirilmesi sart olan bilgi birikimindeki eksikliklerin yarat-
t181 sorunun ¢oziilememesinin bedeli giderek agirlasmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisinin cevresel, sosyal ve ekonomik olmak tizere ii¢ boyutu bulunmaktadir. Cevre
politikalarini olusturabilmek igin sosyal ve ekonomik boyutu goz oniinde bulundu-
rulmali alinacak onlemlerin politikalara yansitilabilmesi izleme sistemlerinin olustura-

bilmesi ile miimkiin olabilmektedir.?*

IktisAdi kalkinmanin uzun vadede siirdiiriilebilmesi, temel ekosistem hizmetlerinin
surdiiriilebilmesine, yasam kalitesini muhafaza edecek saglikli bir ortamin varligina
ve bu iki hedefe ulasilmasini temin edecek diizeyde bir uluslararasi isbirliginin gercek-
lestirilmesine baglidir®.Oysa ekonomik ve demografik gostergeler iktisadi kalkinma
ile eko-sistem arasindaki bu 6nemli baglantinin siirdiiriilmesini zora sokan ciddi teh-
ditlerin mevcut oldugunu ortaya koymaktadir ve ilki de Diinya niifusundaki énemli
artistir. Diinya niifusu son 50 yilda {i¢ kat artmistir ve gelecek 50 yilda % 2575 arasinda
artmasi ongoriilmekte, cevresel hedeflerin finansmanina kaynak saglayabilecek iilke-
lerde siirdiirtilebilir kalkinma tiirleri ortaya ¢iksa bile iiretim ve tiiketime yonelik asir1

talep nedeniyle gevre iizerindeki baskinin stirekli artis gosterecegi diistiniilmektedir?.

3.KLIM DEGISIKLiGi VE SURDURULEBILIR KALKINMA GOSTERGELERI

2A. Born, "Development of Natural Resource Accounts: Physical and Monetary Accounts For Crude Oil
and Natural Gas Reserves in Alberta", National Accounts and Environment Division, Statistics Canada,
1993.

2 S, Gilijum, T. Hak, F.Hinterberger, J.Kovanda, Int. J. Sustainable Development, Vol. 8, Nos. 1/2, 2005
http://www.academia.edu/31480656/Environmental_governance_in_the_European_Union_strategies_and

_instruments_for_absolute_decoupling, (28.08.2017)

2 Office of the Auditor General Of Canada, “Performance Measurement For Sustainable Development
Strategies”, 1998.

26H, Demir, "Iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma", Bildiri, Uludag Universitesi Das Ticaret-2., s.4.
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iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma konularinda ilerlemeleri degerlendire-
bilmek icin kullanilabilecek gostergeleri belirlemek bu degisim ve etkilerini belirleye-
rek ortaya koymak agisindan dnem tagimaktadir. Tklim degisikligi degiskeni; etkileri
bakimindan, gida giivencesinden biyolojik gesitlilige, kiyilardan gog ve alt yap1 sistem-
lerine kadar etkili oldugundan, gevresel veri toplama sistemleri incelenirken cevresel
verileri bir grup altinda toplayarak iklim degisikligi altinda birlestirmek gerekmekte-
dir. Iklim degisimi, etkileri bakimindan su anda en dnemli gevresel, sosyal ve ekono-
mik tehdidi olusturmaktadir; ¢iinkii su kaynaklari, erozyon ve ¢ollesme, tarim, orman-
lar, biyolojik cesitlilik, kiyilar, go¢ ve altyap1 sistemleri, bolgeler olmak {izere gevre
baslig1 altindaki 6nemli degiskenlerin biiyiik cogunlugunu etkilemektedir?.

Uyesi oldugumuz Avrupa Konseyi'nde Iklim Degisimi Konusunda Hiikiimetler arast
Panel (IPPC) projesi, sera gaz1 emisyonlarimi diisiirmek igin daha fazla ve daha etkin
eylem gerceklesmesi gereginden yola ¢ikilarak kiiresel dlgekte yiizey ortalama sicakli-
ginin 1.8-4.0°C'den daha ¢ok artmasi, hatta daha kétii bir senaryo ile 6.4 °C'ye ¢ikmast

olasiligina ve sonuglarina dikkat ¢ekmis olmasinin 6nemini vurgulamaktadir .

Avrupa Birligi'nde, 1973'ten giintimiize 7 adet Cevre Eylem Plani (CEP) tamamlanmus;
2014 yilinda, AB genelinde bir¢ok programin devami niteliginde yeni donem program-
lar baglamis ve “Living Well, WithinThe Limits of Our Planet”(Gezegenin Sinirlar
Icinde, Daha iyi Yasamak) slogani bunlardan birisidir.

2012 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan programin taslak metni, Dani-
marka Donem Baskanlig siirecinde (Ocak-Haziran 2012) Avrupa Parlamentosu Cevre
Komitesi toplantilarinda ve Cevre Konseyi'nin giindeminde goriislere agilarak, Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi'nin onaymi alarak 20 Kasim 2013 tarihinde kabul edilen yeni
program, 9 tane Oncelikli calisma alanini igermektedir?: Dogal ve ekolojik hayatin ko-
runmasi ve iyilestirilmesi: 2020 Biyogesitlilik Stratejisi ve Avrupa’nin Su Kaynaklarinin
Iyilestirilmesi Plan1’'m da kapsayan arazi kullaniminin iyilestirilmesi, temiz igme suyu-
nun, hava kalitesinin ve doganin korunmasi; Yesil ve diisiik karbonlu ekonomiye ge-
cis: “Doing More with less”(daha azla daha ¢ok is yapma) sloganiyla, kaynak verimli-
ligine odakli ekonomi modeline gegis ve bunun igin 2020 iklim ve enerji hedeflerine

26Paul R. Ehrlich; John P. Holdren, "Impact of Population Growth", Complacency Concerning this Compo-
nent of Man's Predicament is Unjustified and Counterproductive, 1971, Science 171, s. 1212-1217.

2The Nature Conservancy, " Climate Change Impacts and Threats", http://www.nature.org/ ourim-
tiatives/urgentissues/climatechange/threatsimpacts/index.htm, ( 20.04.2017),

BEuropean Commisison, "Climate Change", http://ec.europa.eu/environment/climat/home en.htm,
(12.11.2017)

29 ng Kivileim, “AB’de 7. Cevre Eylem Plan1 Baslad1”, KV Degerlendirme Notu, iktisadi Kalkinma Vakfi
Uzman Yardimciss, Say1:82, Mart 2014, s.2, Ankara.
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ulagilmasi, Cevresel nedenli etkilerin azaltilmasiyla insan sagliginin korunmasi, Toksik
icermeyen cevre, AB vatandasmnin bilgilendirilmesi ve daha iyi uygulamalar, AB cevre
mevzuatinin daha iyi uygulanmasi (AB ekonomisine katki, Daha iyi bilgi akisinin sag-
lanmas: (etkilestirici 6ncelik): Potansiyel ¢evresel risklere kars: bilincin artirilmasi, aras-
tirma ve inovasyon ¢alismalarina daha fazla yatirim, Iklim ve cevre calismalarina yati-
rimlarin artirilmast (etkilestirici dncelik): Ozel ve kamu sektoriiniin destegi ile cevre-
dostu iiriin ve hizmetlerin AB pazarinda artirilmasi, Cevresel ve iklim degisikligi dii-
zenlemelerinin, diger politika alanlarina tamamen entegre edilmesi (etkilestirici nce-
lik): Bolgesel, balikgilik, tarim, ulastirma, enerji gibi politika alanlariyla paralel ¢calisma-
larin yiriitiilmesi, Stirdiirtilebilir sehirler (yatay oncelik): Cevre-dostu sehir planlama-
lar;, AB’nin uluslararas1 ortamda etkinliginin artirilmasi (yatay oncelik): Rio+20’de
kabul edilen Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri5 (Sustainable Development Goals) ile
birlikte, AB'nin kiiresel yaklagimlarindan biri olacak “Gezegenin Smurlar1 iginde, Daha

iyi Yasamak” amacinin yayginlasmasi konularidir.®

Avrupa 2020 hedeflerine paralel nitelikteki 7'nci Cevre Eylem Plani, aday {ilkelere de
bir anlamda g¢evre koruma ve iklim degisikligi ile miicadelede konusunda 6nem veri-
len calismalarin gergevesini sunmaktadir. Tiirkiye’deki ozellikle ilgili sektorlerin ge-
lismesini saglayacak program, AB pazarma uyumlu tiretimlerin yapilmasini, iiye tilke-
lere oldugu kadar aday iilkelere de tegvik unsuru niteligindedir. Ayni sekilde program,

Tiirkiye'nin Pazar’daki rekabet giiciiniin belirlenmesi agisindan da 6nem tagimaktadr.

Ulusal gostergelerin gelisimini siiregelen bir siireg olarak takip etmek 6nemlidir. An-
cak ulusal gevre politikalarinda ve stirdiiriilebilir kalkinma stratejisinde gostergeleri

amaglara, hedeflere ve tesebbiislere baglamak gerekmektedir.!

Tiirkiye'nin adaylik siirecinde AB ¢evre miiktesebatindaki gelismeler géz 6niinde bu-
lunduruldugunda ulusal mevzuata aktarilan AB direktiflerinin sayisinin stirekli arttig
goriilmektedir . Yalnizca iiye tilkeler gevre miiktesebatinin uygulanmasmin izlenmesi
amaciyla Avrupa Komisyonu'na raporlama yapmakla yiikiimlii olduklarindan, Tiirki-
ye Avrupa Birligi tiyesi oluncaya kadar raporlama ytikiimliiliikleri yiiriirliide girme-
yecektir.?> Ancak, Tiirkiye Avrupa Birligi'ne katilim stirecinde iken, 2003 yilinda, Av-

http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/abde_7nci_cevre_eylem_programi_basladi.pdf,
(21.11.2017)

30 ilge Kivileim, a.g.e., s.3.

31 T. Burke.; N. Mabey, “Kiiresellesen Diinyada Avrupa Giivenlik ve Refah igin Segenekler”, 2008 , s.44,
London.

%2 T.C Cevre ve Orman Bakanhgi, “ Tiirkiye’de Cevre Yonetimi”, AB adaylik Siirecinde Ulusal Mevzuata
Aktarilan Yonetmelikler, 2010, Ankara.

3“Reporting  Obligation  For:  Reporting  Obligation For  Council Directive-91/692/EEC”,
http://rod.eionet.europa.eu/obligations/567., (29.11.2017)
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rupa Cevre Ajansi'na (ACA) iiye olmus, ACA faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi ve
raporlama zorunluluklarmin gerceklestirilebilmesi amaciyla ulusal diizeyde Avrupa
Cevre Bilgi ve Gozlem Ag: (Environment Information and Observation Network-
EIONET) olusturulmustur®.Bu yapz igerisinde yer alan énemli ¢iktilar arasinda da gev-

resel verilere erisim ve gostergelerin izlenmesi bulunmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisimi gostergelerini belirlemek giictiir. Ctinkii;
Siirdiiriilebilir Kalkinma gostergeleri ile iklim degisimi gostergeleri birbirlerini kargi-
likl1 olarak etkiledigi bilinmektedir. Bu noktada Tiirkiye'de stirdiiriilebilir kalkinma
olciitleri ve degerlendirmesine yonelik gostergelerin {iretiminin yetersiz oldugu kani-

sina atifta bulunmak gerekir®.

Tiirkiye’de bir¢ok farkli kurum ve kurulus kendi uzmanlik alanlari igerisinde kurum-
sal, ulusal ve uluslararasi ihtiyaclara cevap verebilmek iizere veri saglayarak raporla-

ma stireglerine dahil olmaktadir.

4.SURDURULEBILIR KALKINMA VE iKLIiM DEGiSiMi GOSTERGELERININ
IZLENMESI

Tiirkiye icin stirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisimi tizerine bir gosterge seti onerisi
gelistirilmesi amaglanmistir. Bu amaca ulasmak igin de ulusal ihtiyaglar, uluslararasi
cevresel gosterge setlerinde ve cesitli iilkelerde kullanilan gostergeler ile Tiirkiye'nin

raporlama yiikiimliiliikleri goz 6niine alinarak hareket edilmistir.

Uluslararas: gosterge setleri ile benzesen setler olusturabilmek amaciyla; AB, OECD,
Diinya Bankasi, Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri ve diger {ilkele-
rin gevresel gostergeleri dikkate alinarak segim kriterleri belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu
sirada, Tiirkiye'nin raporlama gereksinimlerine karsilik gelen gostergelerin secilmesi-

ne de 0zen gosterilmistir.

Verinin mevcut oldugu gostergelerin segilmesi temel bir kriter olmasina ragmen gos-
terge gelistirmek ve daha Onemlisi gevresel politikalara 1sik tutmak, ileriye yonelik
tedbir almak acisindan veri mevcudiyetinin bir temel kriter olarak degerlendirilmesi

yanhgtir.

Gostergeler temel olarak OECD, ACA, EUROSTAT, DB, BM ve diger iilkelerin goster-
geleri goz oniinde bulundurularak belirlenmis, Tiirkiye'nin raporlama gereksinimleri

de diger bir 6nemli kriter olarak ele alinmistir. Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma

% T.C Cevre ve Orman Bakanligi, “Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Ag (EIONET)”,

http://aca.cevreorman.gov.tr/sayfalar/eionet_hakkinda.html_0, (29.11.2010)
%A.Sorman, A.Uras, “National Assessment of Sustainable Development Indicators In Turkey”,
2007, s. 2-5, http://www.lumes.lu.se/database/alumni/05.07/thesis/Alevgul Sorman.pdf., (21.04.2011)
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Gostergelerinin Cevre bashig altinda yer alan gostergeler (9.2.2005 ve SEC(2005) 161

no'lu Avrupa Birligi Komisyon karari*®) incelenmistir. Bu listede yer alan gevresel

surdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin 17 adedinin Tiirkiye igin Onerilen gosterge

setini kapsamakta oldugu tespit edilmistir.

Asagida tilkemiz igin stirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri (SKG) ile iklim degisikligi

gostergeleri (IDG) incelenmis, veri varlig ile yeterliligi sorgulanmistir. Segim kriterleri

sadece veri varlif1 goz oniine alinarak degil, gelistirilmesi onerilen gosterge tespitine

calisilmistir. Ulusal ihtiyaglar, uluslararas: gosterge setleri ile Tiirkiye'nin raporlama

yuikiimliiliikleri de dikkate alinarak iklim degisikligi ve stirdiiriilebilir kalkinma yakla-

simu1 iizerine gosterge seti Onerisinde bulunulmustur. Konu basliklari; Niifus, Ekono-

mi, Saghk, Iklim Degisikligi, Hava Kalitesi, Atik, Arazi Kullamimi, Doga Koruma ve

Biyolojik Cesitlilik, Enerji, Tarim baslig1 altinda incelenmis, SKG Temsil Durumu bas-

l1ig1 altinda ise; secilen gostergelerin Uluslararas: Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri

icerisinde yer alip almadig: tespit edilmistir.

KONU ONERILEN GOSTERGE SKG  Temsil
Durumu
NUFUS TRO01 Kentsel niifus oram (%)
TR002 Niifus artis hiz (%)
TRO03 Niifus yogunlugu (kisi/km?2)
TR004 Net go¢ hiz1 (%0)
EKONOMI TRO05 GSYIH dagilimi (Tarim, Endiistri, Hizmet)
(%)
TRO06 Kamu ve o6zel kuruluslarin toplam gevre
harcamalar1 (TL/y1l)
TRO07 Istihdamin sektorel dagilimi (%)
TROO8 Cevre koruma alaninda calisan personel
say1sl
TRO09 Kisi basina GSYIH (TL/kisi) VAR
TR0010 Issizlik oram (%) VAR
SAGLIK TRO11 Dogusta beklenen yasam stiresi (yil)
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TRO12 Giivenilir igme suyuna erisim (%)
TRO13 Gida iirtinlerinde pestisit kalintis
TRO014 Su kaynakl: salgin hastalik oran (%)
IKLIM DEGI- | TR015 Ortalama sicaklik (°C)
2IMI TRO16 Ozon tabakasini incelten maddelerin tiike-
timi (Ton/yal)
TRO17 Toplam Sera Gazi (5G) Emisyonu ve Sekto- VAR
rel Dagilim1(1000 Ton COz Esdegeri /yal)
TRO18 Yagis (mm)
TRO19 Kisi basina C02 emisyonu (Ton CO2/kisi)
TR20 Karayolu tagimacihiginda kisi basina yakit
tliketimi (Litre)
. .. | TR21 Deniz suyu ytizey sicaklig: (°C
IKLIM DEGI- YH YHEEY g (°C)
Simi TR22 Collesme riski altindaki alanlar (km?)
TR23 Asitlesmeye neden olan maddelerin emis-
yonu (1000 ton, asitlesme esdegeri)
TR24 Ozon onciilleri emisyonu [1000 ton,
NMVOC (Metan dis1 organik bilesik) es
degeri
TR25 Birincil ve ikincil partikiiller madde onciil-
lerinin emisyonu
TR26 Kentsel alanlarda standart limitleri asan
miktarlarda hava kirleticilerine maruz kal-
ma (% S02)
TR27 Kentsel alanlarda standart limitleri asan
HAVA KALI- miktarlarda hava kirleticilerine maruz kal-
TESI ma, Partikiller Madde (%)
TR28 Kentsel alanlarda standart limitleri asan

miktarlarda hava kirleticilerine maruz kal-
ma, NO2 (%)
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TR29 Hava kirliligi kaynaklar1 (Ton/y1l)
TR30 Secilen alanlardaki kursun, benzen, CO,
ozon, arsenik, kadmiyum, civa, nikel ve
PAH (Polisiklik aromatik hidrokarbonlar)
konsantrasyonlar1 (Mikrogram/m )
TR31 Kentsel alanlardaki hava kirleticileri, S02,
HAVA KALi- NOx, PM (Mikrogram/m?)
TESI TR32 Ozon tabakasini incelten maddelerin tiike-
timi
TR33 Toplam Sera Gazi (SG) Emisyonu ve Sekto- VAR
rel Dagilimi1 (1000 Ton C0: Esdegeri /yil)
TR34 Yagis (mm)
TR35 Kisi basina C02 emisyonu (Ton CO02/kisi)
ATIK TR 36 Nehir sularinda oksijen tiiketen maddeler
(mg 02/L, mikrogram Azot/L)
TR 037 Atik su aritma tesislerine bagl niifus (%) VAR
TR 038 | Yiizme suyu kalitesi (%)
TR039 | Kiy1 ve deniz sularinda besi maddeleri
(mikrogram/L)
TR 040 | Kiy1 ve deniz sularinda klorofil-A (Mikrog-
ram/L)
TR 041 Belediyelerde igme ve kullanma suyu kay-
naklar1 (%)
TR 042 | Kentsel kat1 atik tiretim miktar1 (Kg/kisi-yul) VAR
TR 043 | Toplanan kentsel kat1 atik miktar1 (Ton/y1l)
ATIK TR 044 | Diizenli depolanan kentsel kat: atiklar (%)
TR 045 Atik geri doniistim orani (Kg/kisi)
TR 046 | Ambalaj atiklarinin {iretimi ve geri kazani-
mi1
TR 047 | Ayri olarak toplanan tibbi atik (Ton/yal)
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ATIK TR 048 | Bertaraf yontemlerine gore kat1 atik (%-Ton) VAR
TR 049 | Kentsel kat1 atik kompozisyonu (%)
TR 050 Genel arazi ortiisti dagilimi (%) VAR
ARAZI KUL- TR 051 | Erozyon tehlikesi altindaki tarim alanlar1 (% VAR
LANIMI veya km?)
TR 052 Kisi basina yesil alan (km?/kisi)
TR 053 Amag dis1 tarim arazisi kullanimi (ha.)
TR 054 | Erozyon nedeniyle kaybedilen toprak (km?)
TR 055 Tehdit altindaki tiirlerin toplam sayisinin
DOGA KO- toplam tiir sayisina oram (%)
RUMA TR 056 Biyolojik cesitlilik i¢in korunan alanlar (%,
VE B?Y.OQE- km?) 165
SITLILIK TR 057 | Kus popiilasyonu degisimi VAR
TR 058 Endemizm oram (%)
TR 059 | Korunan tiirler ve sayilar1 (Say1)
TR 060 | Orman agag tiirleri (Say1, %)
TR 061 Toplam orman alam (ha)
TR 062 Orman alanlarmin agag¢ tiir ve yaglarma
gore dagilimi (%)
TR 063 Fonksiyonel ormancilik (%)
ENERJi TR 067 Yenilenebilir Eneiji tiiketiminin toplam Eneiji VAR
tiiketimi icindeki pay1 (%)
TR 068 Elektrik tiiketimi igerisindeki yenilenebilir
elektrik pay1 (%)
TR 069 Kaynaklarma gore birincil eneiji tiretimi (%)
TR 070 Organik tarim alam ve toplam tiretim (ha, %) VAR
TR 071 Kisi basina ekilebilir arazi (Knr/kisi)
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TARIM TR 072 Tarimda verimlilik (TL/tarim iscisi sayis1 veyal

TL/tarim alam)

TR 073 Tarim sektoriinde tiiketilen suni giibre

miktar: (ton/y1l)

TR 074 Toplam tarim ilact kullanimi (Ton/y1l) VAR

TR 075 Besi maddesi dengesi (Kg/ha)

Cevrenin izlenmesinde ve gevresel bilgiye erisimde Tiirkiye Istatistik Kurumu gibi
cevre ile dogrudan ilgisi olmayan kurumlarin katkilariyla belli diizeydeki bir ilerleme
kaydedilmesine ragmen, gevresel veriler tek elden toplanarak tutulmamakta ve deger-
lendirilmemektedir. Ayrica veri toplama yontemleri standardizasyonu ve giivenilirligi
sorunu vardir. Sonug olarak gevresel gostergeler veya iilke ¢evre durum raporlar: da

cesitli yonlerden yeterli degildir

Tiirkiye i¢in olusturulacak olan gevresel gosterge setleri onerileri ve degerlendirmeleri
ile politika saglayicilar i¢in uzun vadede ve ileri seviyede cevre koruma faaliyetlerine
temel olusturabilecek veri ve bilgilerin ortaya konulmasi hedeflenmektedir. Bu sekilde
bilgiye dayali yaklasim gereksinimini giderme siirecinin desteklenmesinin de saglana-
bilecektir.

Calismalar sonucunda, Gosterge Seti Onerisinin Kalkinma Planlar1 dikkate alinarak
hazirlanan Ulusal Stirdiiriilebilir Politika Tabanli Gosterge Listesi ile Avrupa Birligi
Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi, karsilastirmalar: sonucunda eksik tematik alt konu-
lar ve yeni gosterge isimleri ve tanimlamalarmin yapilmasmin gerekli oldugu tespit

edilmistir.
SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresel 1stnma ve sonucu olan iklim degisimi, Diinya'nin karsilastig1 en biiytiik piyasa
basarisizliklarindan biridir. Bu sorun diger ¢evre sorunlar: ve genis ¢apta da sosyal ve
ekonomik gelismeler ile iligkilidir. Bu ylizden hem azaltim hem uyum yoluyla, iklim
degisimine yanit verilmesi, hem de bu etkinligin diger sorunlardan arindirilarak ger-
ceklestirilmesi zordur. Siiphesiz ki diger ¢evre sorunlarin1 da dogrudan ve dolayl ola-
rak etkilemektedir.

Iklim degisimi etkilerini azaltim 6nlemlerinin ¢ogu, fosil yakitlarin kullanilmasmdan
kaynaklanan hava kirleticilerin emisyonlarindaki azalmalar gibi, ¢evre sorunlar1 agi-

sindan ¢ok yonlii fayda saglamaktadir.
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iklim degisimi ile miicadele énlemlerinin uygulanmasi ile 2030 yilina kadar hava kirli-
liginin azaltilmasma 6nemli katki saglanacag diisiiniilmekte, hava kirletici emisyonla-
rin1 kontrol altinda tutmanin toplam maliyetinin yilda yaklagik 10 milyar Avro'ya
diismesi ve kamu saglhi8 ile ekosistemlerin ugradig: zararlarin azalmas: tahmin edil-
mektedir®. Bu azaltimlar 6zellikle Azot oksitler (NOx), Sulfiir dioksit (SOz2), ve havanin
icerdigi parcaciklar anlaminda dikkate deger miktardadir.

Ayrica fosil yakitlarin ve biyolojik yakitlarin kullanilmasindan kaynaklanan siyah kar-
bon pargaciklarinin emisyonlarindaki azalma, hava kalitesinin iyilestirilmesinde ve
1stnma etkisinin sinirlandirilmasinda fayda saglamaktadir. Avrupa iilkelerindeki siyah
karbon emisyonlari, Kuzey Kutup Bolgesinde buz ve karlar iizerinde karbon birikme-
sini arttirmakta, sonugta buz tabakalarinin erimesini hizlandirmakta ve iklim degisi-
minin etkilerini artirmaktadir®”. Ayrica Afrika'da oldugu gibi yagis rejimini de bozarak

kuraklik siddetini arttirarak siiresini uzatabilmektedir.

Yagis diizenlerindeki degisiklikler, kiiresel ortalama deniz seviyesinin yiikselmesi,
buzullarin ¢ekilmesi ve Kuzey Kutbu'nda deniz tizerindeki buz tabakasindaki azalma
iklim degisimi etkileri arasindadir. Ayrica, bircok 6rnekte, ylizey suyunun irmaklari
besleme sekli ve miktarinda da degisme gozlenmis ve Ozellikle kar veya buzullarla

beslenen irmaklarda kendini gostermigtirss.

Kiiresel iklim degisimi ile miicadele konusunda en 6nemli yasal diizenleme, Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) ve onun uygulama belgesi
olan Kyoto Protokolii’diir. 2005 yilinda yirtirliige giren protokol, icerdigi esneklik
mekanizmalariyla bir yandan kiiresel sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini hedefler-
ken; diger yandan kiiresel sermaye hareketlerine ve teknoloji transferine; dolayisiyla
basta yenilenebilir enerji kaynaklar1 olmak {izere bir¢ok alanda yeni isttihdam olanak-

lar1 yaratilmasimi ongormektedir.

Ulkemizde Kiiresel Tklim degisimi konusundaki ilgili politikalara bakildiginda, Onun-
cu Bes Yillik Kalkinma Plani'nda Cevrenin Korunmas: bashg: altinda; 2010 yili verile-
rine gore, Tirkiye'nin yillik sera gaz1 emisyonu 401,9 milyon ton karbondioksit esde-
geri, kisi bagina sera gaz1 emisyonlari ise yillik 5,51 ton karbondioksit esdegeri oldugu,
2007-2012 doneminde havadaki kiikiirt dioksit miktarinda yiizde 50, partikiil madde

%European Environment Agency (EEA), 2006, "Air Quality And Ancillary Benefits Of Climate Change
Policies", EEA Technical Report No: 4/2006, Copenhagen.

Avrupa Cevre Ajansi, 2010, "SOER 2010 Avrupa 'da Cevre , 2010 Durum ve Genel Goriiniim Sentez",
2010, Kopenhag Danimarka.

BEEA-JRC-WHO, 2008, "Impacts of Europe's Changing Climate 2008 Indicator-Based Assessment”, Joint
EEA-JRC-WHO Report, Office For Official Publications of the European Communities, Luxembourg.
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miktarinda ise yiizde 36 oraninda azalma saglandig belirtilerek korunan alanlarin iilke
yiizolclimiine orani, 2006 yilinda yiizde 4,99 iken 2012 yilinda yiizde 7,24’e yiikseldigi
belirtilmektedir. Fakat bu gelismelere ragmen ekonomik biiytime, niifus artisi, tiretim
ve tiiketim aliskanliklarinin gevre iizerindeki baskilarinin devam ettigi de ifade edil-
mektedir.>

BMIDCS'nin yiikiimliiliikleri arasinda da yer alan Ulusal Sera Gaz1 Envanteri'nin ha-
zirlanmasindan ve raporlanmasindan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) sorumludur.
Ayrica bu siiregte koordineli olarak ¢alisiimasi gereken 6zel sektoriin verilerini bildir-
me zorunlulugunun bulunmamasi; ulusal diizeyde sera gazi emisyonu hesaplamala-
rinda kapasitenin yetersiz kalmasi, verilerin yetersiz olmasi; verilerin kalite kontrolii-
niin etkin olarak yapilamamasi sadece sera gazi emisyonlar: agisindan degil tilkemiz-

deki gevresel verilere ulasma konusundaki eksiklikleri de ortaya koymaktadir. 4

Ekolojik krizin kiiresel boyutlarimin kalkinma ve siirdiiriilebilirlik kapsaminda algi-
lanmasi ve ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesinde disiplinler arasi yaklagimlar ile miim-
kiindiir. Ciinkii Diinyada insan yasaminin biyofiziksel simirlar1 bulunmakta sosyokiil-

tiirel gerceklik onu desteklemektedir.

Mevcut siirdiiriilebilir kalkinma uygulamalari, stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
gelismis kuzey tilkelerinin ayricaliklarini siirdiirmek igin kullanmaktan oteye gitmedi-
gini gostermektedir. Diger bir yandan Giiney Ulkeleri iginde kendi varliklarim siirdii-
rebilmek agisindan diinyay1 degerlendirme yolunda c¢aba harcamalar ile miimkiin
olabilmektedir.

Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve sera gazlarina iliskin gostergelerine bakildiginda;
gerek ekonomik kalkinmiglik diizeyi, gerekse sera gazi emisyonlari acisindan BMIDCS
Ek-1 'de yer alan gelismis {iilkelerle benzer durumda olmadig1 goriilebilir. Diger bir
taraftan, Tiirkiye'de GSYIH, 1990 ile 2007 yillar1 arasinda %85 oraninda artarken, top-
lam sera gazi emisyonlari, %119 oraninda artmistir. Sonug olarak, kisi basina sera gazi
emisyonlarinin artist (%77), kisi basina GSYIH artisindan (%44) cok daha fazla olmus-
tur. Ayn1 donemde toplam elektrik iiretiminin % 233 oraninda, ekonominin karbon
yogunlugunun % 294 oraninda artmasi, kalkinmanin giderek artarak enerji yogunlugu

bakimindan fosil yakitlara dayandirildig: biciminde yorumlanabilmektedir.

Iklimdeki degisiklikler ve sicaklik artislari, ¢ok gesitli potansiyel etkiler ile iliskilendi-

rilmeli, 1sitnmanin, son otuz yil boyunca kiiresel 6lgekte zaten insan sistemleri ve dogal

% T.C Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Ankara, 2013, s.136,
http://kkp.tarim.gov.tr/sp/Onuncu%20Kalk %C4%B1nma%20Plan%C4%B1(2014-2018).pdf, (30.11.2017)
#0A.Satir, "AB Cevresel Bilgiye Erisim Direktifinin Uyumlastirilmas: ve Sivil Toplum Kuruluslarimin
Rolii", Cevre Alaninda Kapasite Gelistirme Projesi, 2009, Istanbul.
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sistemler {izerinde gozlemlenen fark edilebilir etkileri oldugu gézden kagirilmamali-
dur.

Avrupa Birligi Kalkinma Stratejilerinde de goriildiigii {izere, hava kirliliginin iklim
degisimi {izerindeki etkilerinin hava kalitesi stratejilerine dahil edilmesinin, CO: ve
diger uzun Omiirlii sera gazi emisyonlarinin hedef alinmasma ilave olarak partikiil
maddelerin ve ozon onciillerinin azaltilmas: yoluyla, onemli verimlilik artislar1 getir-

digi gortilmektedir.

Iklim degisimiyle miicadele ile diger gevre sorunlarina ¢éziim getirmek arasinda karsi-
likli fayda bulunmaktadir. Farkli yenilenebilir enerji tiirlerinin yayginlasmasi ile gevre-
sel gelisim arasinda denge bulunmaktadir. Ornegin, hidroelektrik enerji iiretimi ile Su
Cergeve Direktifinin hedefleri arasinda karsilikli etkilesim*', biyoenerji iiretiminin ara-
zi kullanimindan kaynaklanan dolayli etkilerinin karbon yutaklarini biiyiik Olgtide
azaltabilmesi, rlizgar tribiinlerinin ve barajlarin deniz yasami ve kuglarin yasami iize-

rinde etkilerini azaltmak konusunda duyarl yerlestirilmesi gibi drnekler verilebilir.

Kalkinma kavrami ve bir parcas: olan biiytime kavrami birlikte degerlendirilmelidir.
Bu durumda {iretim kalitesi ve ihtiyaglar dogrultusunda 6nceliklerin belirlenmesi yok-
sullar i¢in biiylimenin yolunu agarken zenginler i¢in bunu yavaslatmaya yonelik farkl
bir hedefi olan bir kalkinma kavramimin gelistirilmesi ¢oziime yonelik arayis olarak

degerlendirilmelidir.

Avrupa Birliginin temel yapis1 "Cevre ve Stirdiiriilebilirlik" esasina dayanmakta ve
artik cevre endigesi tasimayan hicbir gelisim kabul gormemektedir. Avrupa Birligi
tarafindan altyapi sorunlarinin ¢oziimiinde bir yonetim bi¢imi tanimlanmakta ve bu
yonetim bigimine de uyma zorunlulugu getirilmektedir. Yapilan ¢alismalar irdelendi-
ginde Cevresel Gosterge Seti Onerisi'nin; Kalkinma Planlari ile dikkate aliarak hazir-
lanan Ulusal Stirdiiriilebilir Politika Tabanh Gosterge Listesi ve Avrupa Birligi Stirdii-
riilebilir Kalkinma Stratejisi ve Dokuzuncu Kalkinma Plani eslestirmesi ¢alismasi ile
de, eksik tematik alt konu ve yeni gosterge basliklar: tespit edilmistir. Ulusal bir ¢alis-
ma cevrenin kiiresel sorunu olan Iklim Degisimi konusunu tek basma ele alsa dahi
cevreye karsilikli etki ve etkilenebilirlik ¢ercevesinde diistiniildiigiinde tiim gosterge
isimlerini icermektedir. Kiiresel bir konu olan iklim degisimi ayni1 olumsuzluklardan
etkilenenlerle birlikte degerlendirip, diinyaya daha fazla zarar verilmesi onlenebilir.
Coziim yolu ise stratejik planlamay1 zorunlu kilmaktadir.

#“European Commission, 2000, Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23
October 2000,"Establishing A Framework For Community Action In The Field of Water Policy".
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