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Bati’da dogup gelisen sivil toplum kavrami, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
tiyelik siirecinde en fazla anilan kavramlardan birisidir. Avrupa Birligi—
Tirkiye iliskilerinde  sivil toplum  kuruluslarr  énemli  misyonlar
tistlenmektedir. AB’ye uyum siireci Tiirkiye’de sivil toplumun gelismesinin
6niini agmaktadir. Bu baglamda, AB Tiirkiye’de sivil toplumun gelismesi
agisindan birgok sivil toplum kurulusunu desteklemekte ve gelistirilen
projelere fon aktarmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, giiniimiizde diinya
ekonomilerine yon veren énemli temel araglardan biri olan sivil toplum
kuruluslarinin, Avrupa Birligi'ne tam liyelik siirecinde Tiirkiye’deki
konumunu ortaya koymaktir. Bu baglamda ¢alismada, teorik analiz
yéntemi kullanilmistir. Son olarak da sivil toplum kuruluslari agisindan
Tlirkiye ve Avrupa Birliginin SWOT analizi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi, STK, AB, Tiirkiye.

THE ROLE OF NON GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN
EUROPEAN UNION - TURKEY RELATIONS

Abstract

Civil society concept which arose and developed in the West is one of the
mostly mentioned concepts in Turkey’s European Union membership
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process. Non-governmental organizations undertake important missions
in Turkey - EU relations. EU harmonization process paves the way for
advancement of civil society in Turkey. In this context, with regards to the
advancement of civil society in Turkey, the EU supports many NGO's and
transfers funds to the on going projects. The aim of this study is to reveal
the position of NGOs in Turkey which is one of the important
fundamental tools nowadays shaping world economies in the EU full
membership process. Within this context, the theoretical analysis was
used as the method. Finally, a SWOT analysis of Turkey and EU was
conducted in terms of their NGOs.

Key Words: Economy, NGO, EU, Turkey.

1. GiRiS

Sivil toplumu olusturan unsurlardan birisi olan sivil toplum kuruluslari Ulkelerin
demokratiklesme siirecine katkida bulunmaktadir. Avrupa Birligi sivil topluma biylik
onem vermektedir, ¢linkii Avrupa butlinlesmesinin, vatandaslarin aktif ve sorumlu
katilimi olmadan gergeklestiriliemeyeceginin bilincindedir. Dolayisiyla Avrupa Birligi
Komisyonu, gerek birlik icerisinde gerekse birlige aday llkelerde sivil toplum
kuruluslariyla iliskilerini  gelistirmeye ve onlara destek vermeye Avrupa

bltinlesmesinin basindan itibaren 6zen gostermistir.

Tiirkiye’de, Avrupa Birligi’ne giris calismalarinin hiz kazanmasiyla birlikte, insan haklari,
temel hak ve hirriyetler konusunda calismalar énem kazanmaya baslamistir. Bu
suregte, sivil toplum kuruluslar ile ilgili yasalar konusunda da devletin etkinligini
azaltict ve ozgurlikleri arttirici dizenlemelerin 6nemli bir kismi hazirlanan uyum
yasalari ile diizenlenmistir. Bu sebeple Avrupa Birligi'ne giris slrecinde sivil toplum
kuruluslari 6nemli gorevler Ustlenebilecek duruma gelmislerdir. Tuarkiye'de sivil
toplumun son yillarda giderek sesini yikselttigi ve rolini arttirdigi gozlenmektedir.
Avrupa Birligi ile bltinlesme siirecinde olan Tirkiye’de sivil toplumun bu siirece

katilimi son derece dnemlidir.
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Calismanin amaci, AB’ne tam Uyelik slrecinde sivil toplum kuruluslari agisindan
Tirkiye’'nin ev odevlerini belirlemektir. Ayrica bu siire¢ icerisinde Avrupa Birligi’'nin
Turkiye’de destekledigi sivil toplum projelerinden bazilarina deginilmistir. Bu baglamda
¢alismanin son béliminde sivil toplum kuruluslari agisindan Tirkiye’nin ve AB’nin

glcli, zayif yonleri, firsat ve tehditleri ortaya konmaya calisiimistir.

2. SiViL TOPLUM KURULUSLARININ TARIHCESi, OZELLIKLERi, iSLEVLERi VE TURLERI

Belirli amacglar gerceklestirmek, belirli konularda kamuoyunu aydinlatmak veya
yonlendirmek igin calisan ve gondlliilik esasiyla hareket eden kuruluslara “sivil toplum

kuruluslan” (STK) denilmektedir (Arslan, 2001: 118).

Dinyada ve Avrupa’da sivil toplumun tarihi oldukga eskidir. Sanayi toplumunun
gelisimi ve aydinlanma dénemi sivil toplumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sanayi
toplumu ile toplumsal yapida meydana gelen gelismeler ise; isbolimi ve
yabancilasmanin baslamasi, toplumsal esitsizliklerin ve bireysellesmenin ortaya
¢itkmasi, ailenin kiiclilmesi ve geleneksel yapisini kaybetmesi, sosyal biitlinlesme
ihtiyacinin artmasi ve bos zamanlarin ortaya ¢ikmasi olarak 6zetlenebilir (Simsek, 2000:
331). Bu gelismeler toplumda 6rgilitlenme ihtiyaci dogurmus ve sivil toplumu ortaya

citkarmistir.

Diinyada, hem kuzey hem de giineyde cesitli sekillerde gonilli kuruluslar ortaya
¢lkmigsa da buglnkii anlamda ilk ortaya cikan sivil toplum kurulusu 6zgurlik
micadelelerinin eseri olmustur. Gineyde Hindistan’daki Gandhi hareketi icinde;
hikiimete karsi halkin haklarini savunmak amach kuruluslar ortaya ¢ikmistir. Birinci
Diinya Savasi sonrasinda ise, Avrupa’da kilise kaynakh yardimlagsma kuruluslari ortaya

citkmustir (Arslan, 2001: 125).

Il. Dinya Savasi sonrasinda, sivil toplum kuruluslarinda hizh bir artis yasanmistir. Savas

sonrasinda birgok alanda yasanan kokli degismeler sonucunda, devletler
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bagimsizliklarini kazanmaya baslamistir. iste bu dénemde, devlete karsi bireyin
konumu degismeye ve sivil toplum hareketlerinde bir canlanma gorilmeye
baslanmistir (Calis ve Erdem, 2006: 725). Avrupa’da “sivil toplum” ve “sivil toplum
kuruluslar’” kavramlari, 1968’den itibaren glindeme vyerlesmeye baslamistir. Bu
tarihlerde bati toplumlarina damgasini vuran yeni toplumsal hareketler, siyaseti
degistirmistir. Yeni toplumsal hareketlerle birlikte, kadin hareketi (feminizm) ve cevre
hareketi gibi degisimler baslamistir (Caglar, 2001: 147). Bu yeni degisimler yeni

orgutlenmelerin olusmasina neden olmustur.

STK’larin genisleyen islevleri asagida verilmistir (Noyan, 2007: 22; Selamoglu, 2008:

24);
. Toplumsal sorunlar igin c¢ozlimler Gretmek ve bunlari uygulamaya
koymak,
. Demokratik bir yonetim anlayisinin olusmasinda etkili olmak,
. Bireylere menfaatlerini savunmalari icin genis bir siyasal platform
sunmak,
o Kamuoyu olusturma yoluyla, bireylerin taleplerinin dile getiriimesine ve

dikkate alinmasina yardimci olmak,

. Cevre sorunlar, kirlilik, kiresel i1sinma gibi tim dinyayl etkileyen
konularda orgiitlenerek, sorunlara ¢éziim aramak,

. Bireyler arasinda is boliuminlin olusmasini saglayarak, Uyelerin tek
baslarina elde edemeyecekleri bilgileri grup aracihg ile elde etmesini
saglamak,

. Dergi, radyo, kitap, televizyon gibi araglarla vatandaslari uyarmak ve
bilinclendirmek,

. Yerel yonetimlere karsi yerel halkin sézctligiinii yapmak,

. Dogal afet ve benzeri olaganisti durumlarda halka en kisa zamanda

ulasarak gerekli yardimi saglamak bigiminde ele almak olanakhdir.
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STK’larin 6zellikleri asagida verilmistir;

. STK’lar Ozerktir. STK’lar merkezi ve mahalli idarelerden bagimsiz bir
yaplya sahip olduklari gibi ayni zamanda da siyasi partilerden de farkli
fikirlere sahip olabilmektedirler (Akatay ve Yelkikalan, 2007: 25).

. STK’larda gonlluliik esastir. Bireylerin farklilasan alanlara kendi arzu ve
istekleri ile hicbir zorlama olmaksizin kendi rizalariyla gonilli olarak bir
araya gelmeleri veya diledikleri zaman ayrilmalaridir. Bireyin rizasi
olmadan, maddi ya da manevi baski ve zorlamalar ile bir araya gelen
bireyler sivil toplumu degil, yari-resmi toplumu olustururlar (Tagma,
2002: 62).

. STK’lar kar amaci giutmezler. STK’lar toplumsal faydaya hizmet eden
kuruluslar olarak kisisel kazang¢ saglamak icin faaliyette bulunamazlar.
Gelir getirici faaliyette bulunabilirler ancak bu gelirleri Gyelerine veya
gorevlilerine dagitamazlar. Ancak sirekli g¢alisanlar gorevli statisiinde
yaptiklarin isin bedeli olarak Ucret karsihginda hizmette bulunabilirler. Bu
durum kar amaci giitmek olarak kabul edilmemektedir (Yaprak ve Bacak,
2005: 421).

. STK’lar bir vizyona ve ideale sahiptirler. Dernekler, vakiflar gibi STK’lar
belirli bir amaca yonelik kurulduklari igin bu amaca yonelik faaliyet
gosterirler. Kisisel c¢ikar ve amaclardan bu kurumlarda s6z edilemez.
Meslek odalari da hangi meslek kesimine hitaben kurulduysa o kesimin
amaglari dahilinde hareket etmek zorundadirlar. Olusturduklari hedefler
genel tim toplumu ya da tim insanhg ilgilendiren alanlardadir. Nihai
amaglari topluma faydali olmaktir (Akatay ve Yelkikalan 2007: 25).

o STK’lar seffaftir. Ozel kazang amagli, paravan 6zel sirket uzantisi, sivil
olmayan Uyelerinin  finansman ve faaliyetlerinin  bilinmedigi

orgutlenmeleri sivil toplum kurulusu gériniminden kurtarmak igin
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gerekli olan temel 6zelliklerden biri seffafliktir (Yildirim, 2004: 64). ilgili

kesimlerin sireci izleyebilmelerini saglayan bir 6zelliktir.

Bir toplumda var olan sivil toplum kuruluslarinin gesitleri; dernekler, sendikalar,
vakiflar, mesleki kuruluslar ve kooperatiflerdir. Toplum igerisinde idarenin bir pargasi
olmayan ve sivil toplum alaninda etkinlik gosteren her orgitlenme sivil toplum
kuruluslarini olusturmaktadir. Siyasi gruplar, esnaf ve isci sendikalari, dini kurum ve
kuruluslar, loncalar, spor kulipleri, sanat ve kiltir dernekleri, birlikler, odalar, kiiglik ve
blylk 6zel sektor girisimleri de sivil toplum kurulusu kapsamina girmektedir (Arslan,

2001: 120).

Genel olarak bahsedilen sivil toplum kuruluslari asagida Tiirkiye ve AB igin ayri ayri
incelenmistir. Ayrica Tirkiye’de AB’ye Uyelik slreciyle beraber ortaya ¢ikan sivil

toplum kuruluslarindaki gelismeler ele alinmistir.

3. AB’YE TAM UYELiK SURECINDE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Tirkiye’'nin Avrupa Birligi'ne Uyelik sirecinde hikiimet disi aktorlerin etkinligi ve i¢
siyasal dinamiklerinin 6dnemi ¢ok buyuktir. Turkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkilerinde,
Tirkiye Sanayici ve isadamlari Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfi (TUSEV),
iktisadi Kalkinma Vakfi (iKV) gibi kuruluslar ile Tirk-is, Hak-is, DISK gibi isgi
sendikalarinin, politika olusturma siireglerinde etkinliklerde bulunduklar goéze
carpmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi Komisyonu, Tirkiye’de insan haklari érgitlerini

siyaset sirecine katma egilimindedir (Dogan, 2003: 22).

Tarkiye’nin  Avrupa Birligi ile iliskilerinde herkes Uzerine disen gorevi yerine
getirmektedir. Bu noktada Tirkiye’de sivil toplum kuruluslari, Avrupa Birligi hakkinda
halki bilinglendirme islevi gormektedirler. Bu islevi yerine getirirken, kitapgik bastirmak,
TV programlari hazirlamak, bildiri hazirlamak, dis kamuoyuna sanatgilar yoluyla

yapilacak olan reformlari duyurmak gibi yollar kullanilmaktadir. AB-Tiirkiye isbirligi
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Dernegi, Avrupa Ogrenci Forumu, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi gibi kuruluslar
gesitli faaliyetlerde bulunmuslardir. HAK-IS, Tirkiye is¢i Sendikalari Konfederasyonu
(TiSK), Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK) gibi isci ve isveren
sendikalari, tye Ulkelerin isci ve isveren sendikalari ile goriiserek Tirkiye'nin Avrupa
Birligi Uyelik slrecinde goOsterdigi cabalari aktarmislardir. Ayrica, Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), TUSIAD, Tirkiye Geng isadamlari Dernegi (TUGIAD), IKV, Dis
Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) gibi kuruluslar Avrupa Birligi Ulkelerine yénelik

ziyaretlerde bulunmuslardir (Ankara Ticaret Odasi, 2004).

Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu araciligiyla, Tirkiye’'deki bazi sivil toplum
kuruluslarina proje bazinda hibeler saglamaktadir. Bu saglanan hibeler, daha ¢ok insan
haklari ve demokratiklesme alaninda, egitim, sempozyum, yayin ve arastirma ile sinirl

iken daha genis kapsamli projeleri de kapsayacak sekilde gelistirilmistir (Ak, 2003: 102).

3.1. Tirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Gelisim Siireci

Tirkiye'de sivil toplum kuruluslarinin olusumu bazen kendi i¢ dinamikleri sonucunda
bazen de devletin yukaridan asaglya hareketleriyle gerceklesmistir. Toplumun sosyo
ekonomik yapisinin gegirdigi donisimler is boluimi ve uzmanlagsmanin gelismesi, hizl
kentlesme, toplumsal mobilizasyon ve siyasal katiimin artmasi, kisi basina gelirin
¢ogalmasi ve egitimli rasyonel sinifin gelismesi sivil toplum kuruluslari igin gerekli insan

glclini ve mali olanaklari saglamistir (Gonel, 1998: 96).

Tirkiye’de sivil toplum konusunda en énemli olumsuzluk Cumhuriyet déneminin ilk
yillari olan Tek Parti Dénemi'nde (1923-1946) yasanmistir. Tek parti donemi,
Osmanl’dan séniik de olsa bir sivil toplum mirasi devralmistir. Osmanli’nin son
doneminde medreseler, tarikatlar, vakiflar gibi geleneksel sivil toplum kurumlarinin
yani sira, 0zel tesebbiis, ekonomik gruplar, siyasal partiler, dernekler, isci hareketleri,
kadin hareketleri, medya ve siyasal ideolojiler gibi modern sivil toplum unsurlarinin da

onemli dlgtide gelistigi gorulmektedir. Ancak Tek Parti D6nemi’nin “tek tiplestirme” ve
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“homojenlestirme” politikalari karsisinda bu tlr sivil toplum unsurlarinin bir islevi
kalmamistir. Yapilan reformlarin higbirinde sivil toplum unsurlarini yansitacak bir unsur
olmamis, aksine sivil toplum dinamigini tamamen yok edici uygulamalar s6z konusu

olmustur (Noyan, 2007: 60).

1950 yilina gelindiginde yapilan genel segimler ile Turkiye tek partili donemden ¢ikarak
hem siyasal hem sosyal alanda 6nemli degisimler yasamistir. Bu degisim, serbest piyasa
ekonomisi, ihmli laiklik politikasi, 6zgirlikgl bir siyasal model ve demokratik bir diinya
ile butlinlesme gibi yenilikleri Tirkiye’ye tasimistir. Bu gelismeler sivil toplumun

gelismesine zemin teskil etmistir (Caha, 1997: 36-37).

1980 sonrasi donemde Tirkiye’de sivil toplum en ¢ok tartisilan konulardan biri haline
gelmistir.  1983-1989 yillari arsinda Basbakanlik, 1989-1993 yillari arasinda
Cumhurbaskanligi yapan Turgut Ozal bu kavramin savunucularindan biri olmustur.
Hikimetteki Anavatan Partisi'nin program ve politikalari da bu dénemde dikkatlerin
devletten topluma kaymasinda &nemli bir rol oynamistir. Kamu iktisadi
Tesebbdisleri’'nin  Ozellestirilmesi, yetki devri, belediyelere fon aktarimi, Pazar
ekonomisinin 6n plana g¢ikarilmasi gibi konular sivil toplum cephesine biyik kazanimlar

getirmistir (Caha, 1997: 39).

1990’h yillarda siyaset alaninda yasanan yozlasma siireci, siyasilere karsi olan glveni
kirmis ve siyasilere karsi olan glvensizlik Tirk siyasi kiltirindeki devletgi gelenegi
yipratmistir. Bunun sonucunda, sivil toplumun harekete gecmesi ve yayginlasmasi
kaginilmaz olmustur. Ayrica 1990’h yillarin ortalarinda derneklerin, meslek orgttlerinin
siyasi faaliyetleri, siyasi partilerin kadin ve genglik kollari 6rgutleyebilme yasaklarinin
yapilan anayasa degisikligi ile kaldiriimasi sivil toplumun gelisimi icin son derece 6nemli

gelismelerdir (Noyan, 2007: 61).

Sivil toplumun 6nemi, 2001-2005 vyillarini kapsayan sekizinci beg yillik kalkinma

planinda, dogru bir sekilde algilanmis ve séyle ifade edilmistir: “ Ulkelerin kalkinma
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¢abalarinda kamu ve 0Ozel sektérin yaninda Uglinci bir sektér olarak sivil toplum
orgutlerinin roli ve 6nemi artmakta, ulusal ve uluslararasi kaynaklarin harekete
gecirilmesinde, katilimciligin arttirilmasinda sivil toplum orgitlerinin faaliyetleri giderek
yayginlasmaktadir.  Uluslararasi  yardimlari  saglayan  kuruluslar, yardimlarin
kullanilmasinda sivil toplum Orgiiti niteligi tasiyan olusumlar vasitasiyla projelerin

yuratilmesini talep etmektedirler ” (Tagma, 2002: 271).

Turkiye’deki sivil toplum o6rgilitleri, Gniversiteler, dernekler, sendikalar, vakiflar, medya,
mesleki 6rgltler, odalar, birlikler federasyon ve konfederasyon olarak sayilabilir (Ergiin,
2000: 13). Tirkiye'deki sivil toplum orgitlerinin yapilari incelendiginde, bunlarin
yarisindan fazlasinin derneklerden olustugu goriilmektedir. Derneklerden sonra vakiflar

en cok goriilen drglitlenme bicimidir (TUGIAD, 1997: 43).

Tirkiye’de de, sivil toplumun cesitli konularda sesini yiikselttigi ve rolliniin giderek
arttigl izlenmektedir. Yeni yeni gl¢lenen sivil toplumu, Avrupa ile bitlinlesme
surecinde 6nemli gorevler beklemektedir. Sivil toplum, Avrupa Birligi’ni olusturan yasal
belgeler, politikalar, yasal cerceve ve kurumsal yapinin tamami olan Miktesebat’in da
¢ok 6nemli bir unsurudur. Bu bakimdan Helsinki sonrasi donemde, bir aday Ulke olarak
Tirkiye'de sivil toplumun AB’ye uyum sirecine aktif katiliminin saglanmasi daha ¢ok

onem kazanmistir.

3.2. AB’de Sivil Toplum Kuruluglarinin islevleri

Avrupa Birligi, baslangicta ekonomik isbirligi amaciyla kurulmus, daha sonra bu
birlikteligi siyasi ve sosyo- kiltlrel alanlara da tasimistir. Sivil toplum kuruluslari da bu

alanlarin bir pargasi olarak, dayanisma ve isbirliginde kendini géstermistir.

Avrupa Birligi'nde sosyal refah icin g¢alisan STK’lar, dernekler, meslek odalari, satrang
kullpleri; sendikalar, isveren 6rgitleri; Gniversiteler, insani yardim kuruluslari; insan

haklari savunuculari, sanayici lobilerine kadar c¢ok sayida orgliti kapsamaktadir.
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Avrupa’da, sivil alanda faaliyet gosteren yapilar, sosyal ortaklar (sendikalar, isveren
orgutleri ve diger kuruluslar); sosyal ortaklarin disindaki sosyal ve ekonomik aktorleri
temsil eden orglitler; yerel diizeyde orgiitlenen genclik ve aile dernekleri CBO olarak
anilan vatandasin toplumsal hayata katilimini saglayan 6rgit ve dini topluluklar ile

hikimet disi kuruluslar olarak adlandirilan NGO’lardan olusur (Yatkin, 2008: 32).

Avrupa’da STK’lar, demokratik ve seffaf bir Avrupa toplumunun yaratilmasi, farkl ¢ikar
gruplarinin goruslerinin uzlastirilmasi, yeni teknolojiler ve kiiresellesme baskilariyla
karsilasan toplumun degisime ayak uydurmasinin saglanmasi veya hiikiimetlerin
dolduramadigi mekanizmalardaki bosluklarin doldurulmasi agisindan 6nemlidir.
STK’lar, dogrudan ve dolayli olarak rekabetin artmasina ve ekonomik buyimeye
katkida bulunurlar. STK’larin dogrudan katkilari, egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi
kamu hizmetlerinin sunumu, yerel ekonomik gelismenin desteklenmesi, sosyal ve
ekonomik acgidan dislanan birey ve gruplarin toplumla bitlinlesmesinin saglanmasi
seklindedir. STK’lar dolayh olarak da toplumun, rekabet ve ekonomik biylimeye,

Ozurlulere ve yaslilara yonelik tutumunu olumlu yonde etkilerler (Yatkin, 2008: 32).

AB, aday ulkelerde Uyeligin 6n kosulunu olusturan Kopenhag Kriterleri’ne uyum
cercevesinde demokrasi, demokratiklesme ve buna bagh olarak da sivil toplumun
gelismesine biyuk 6nem vermektedir. Sivil toplumun cesitliligi ve dinamikligi saglhkli bir
¢ogulcu demokrasinin gostergesidir. Demokrasinin ve demokratiklesme siirecinin,
glcli sivil toplumun bulundugu toplumlarda daha saglam temellere oturdugu tarihi bir
gercek olarak bati toplumlarinda gézlemlenmektedir (Abay, 2004: 275). Siyasi kriterler
icinde onemli bir yer tutan orgitlenme 6zgirligi, her alanda ¢alisan STK'lar igin
maksimum otonomiyi ve devletin minimum midahalesini gerekli kilmaktadir. Glgli bir
sivil toplum, devlet glcinli elinde bulunduranlart sinirlamada bugiin  artik

demokrasinin olmazsa olmaz kosuludur.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 5, Sayi: 10, Aralik 2012



Avrupa Birligi - Tiirkiye Iliskilerinde Sivil Toplum Kuruluslarinm Rolii

4. AB’NiN TURKiYE’DE DESTEKLEDIGi SiViL TOPLUM PROJELERI

Avrupa Birligi, birlik icindeki sivil toplum kuruluslari ile strekli bir iletisim igindedir.
Birlik sivil toplum kuruluslarinin gerek varhgini sirdiirmesi gerekse proje Uretimine
katkida bulunmasi adina bu STK’lara fon saglamaktadir. Avrupa Birligi, Tirkiye’deki
sivil toplum projelerine 1990’li yillarin basindan itibaren maddi kaynak saglamaya
baslamistir. Helsinki Zirvesi’'nden sonra da Avrupa Birligi'nin bu alandaki destekleri
artmistir. Buglin Avrupa Birligi Turkiye’de pek ¢ok STK projesini ve programini
desteklemektedir (http://www.siviltoplum.com.tr, 2012). Bu projeler asagida

aciklanmistir:

Akdeniz Kalkinma Yardimi — MEDA

MEDA (Mediterranean Economic Development Area), Avrupa Komisyonu tarafindan
desteklenen ve Akdeniz Bolgesi'nde istikrarli bir yapi olusturmak suretiyle ticareti
serbestlestirmeyi hedefleyen bir programdir. MEDA Programi'nin amaglari arasinda
sosyo-ekonomik kalkinmayi hizlandirmak, yasam kosullarini iyilestirmek, bolgesel
ishirligini artirmak ve sosyo-kiiltiirel diyalogu yogunlastirmak bulunmaktadir
(http://www.atonet.org.tr/turkce/distic/abyardim.htm, 2012). Tirkiye'ye MEDA
programi adi altinda yapilan yardimlar, sivil toplumun gelisimi, kamu sagligi, KOBi’lerin
ve Ozel sektdriin modernizasyonu, gevrenin gelistirilmesi gibi konulara yénelik olarak

gerceklesmistir.

Akdeniz Kalkinma Yardimi, 1995 — 1999 MEDA-I Programi ve 2000 — 2006 MEDA-II
Programi olmak Uzere iki donemden olusmaktadir. MEDA-I Programi kapsaminda
ekonomik gegise destek ile ilgili projeler, sosyo-ekonomik gelisme ile ilgili projeler,
demokratiklesme ve sivil toplumun giliclendirilmesi ile ilgili projeler desteklenmistir
(http://www.abofisi.metu.edu.tr, 2011). Bu program kapsaminda desteklenen 55 proje
arasinda sivil toplum kuruluslarinin yiriittigu 20’den fazla kigiik 6lgekli proje vardir ve

376 Milyon Euro taahhit edilmistir. Umut Vakfi, Turk Demokrasi Vakfi, Tirkiye
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Kalkinma Vakfi, insan Kaynagini Gelistirme Vakfi, Diinya Kitle iletisim Arastirma Vakfi,
Antalya Barosu, Ankara Universitesi, istanbul Universitesi, TESEV, Umut Cocuklar
Dernegi, Tirkiye Felsefe Kurumu, Fransiz Anadolu Arastirma Enstitisi ile Alman Dogu
Arastirma Enstitlisi gibi kuruluslar projeleri icin destek alan sivil toplum kuruluslaridir

(Ak, 2003: 105).

MEDA-II Programi, MEDA-I Programi’nin devami niteligindedir. MEDA Il kapsaminda,
KOBI'ler, topluluk miktesebati, bolgesel politikalar ve deprem miihendisligi alanlari
desteklenmistir (http://www.abofisi.metu.edu.tr, 2011). Turkiye’'ye 2000- 2006
donemlerinde kullanilmak lzere ayrilan miktar 890 milyon Euro’dur. Tirkiye adayhk
statlisiinli aldiktan sonra 2002 yilindan itibaren MEDA kapsami disinda birakilmistir

(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5, 2012).

Demokratik Vatandaslik ve insan Haklari Egitim Projesi

2012 yihinda gergeklestirilecek olan projenin hedefi; cocuk egitimi alaninda paydas olan
gruplar arasinda demokratik vatandaslik becerilerinin gelistirilmesi ve farkindalik
seviyesinin glglendirilmesidir. Bu proje icin AB tarafindan 2.700.000 Euro kaynak
ayrilmistir. Sivil toplum kuruluslari, egitim ve 6gretim kuruluslari/okullar (Universiteler,
meslek yliksek okullari) ve kamu egitim 6gretim kurumlari, bu projeye basvurabilecek
ve egitim vermek icin hibe alabilecektir. Proje kapsaminda desteklenecek faaliyetler;
demokratik vatandaslik ve insan haklari egitimi alanlarinda model uygulamalar, sivil
toplum kuruluslari, Universiteler, kamu kurumlari ve egitim kurumlar arasinda
ishirliginin  gelistiriimesine katkida bulunacak faaliyetler, egitim kurumlarinda
demokratik egitim ortaminin olusturulmasina yénelik faaliyetler, demokrasi ve insan
haklari egitimi alanlarinda 0Ogretmen, 06grenci ve ailelerin bilinglendiriimesi

faaliyetleridir (http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=478248&I=1, 2012).
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Sivil Toplum Gelistirme Programi

Avrupa Birligi programlari ve fonlari sivil toplum kuruluslarinin giglerini ve etkinliklerini
artirmada onemli bir etkiye sahiptir. Avrupa Birligi Komisyonu, 2001 yilinda “Sivil
Toplum Gelistirme Programi (STGP)” adi altinda yeni bir program baslatmistir.
Program, sivil toplum kuruluslarinin gliclenerek demokratiklesmede etkin rol
oynamalarini amaglamaktadir. 2001 vyilinda baslatilan “Sivil Toplum Gelistirme

Programi” bes farkli programdan olusmaktadir (http://stgp.org,2012):

o Yerel sivil girisimler,

. Tirk Yunan sivil diyalogunun gelistirilmesi,

. Sendikalar arasi diyalogun ve kapasitenin gelistirilmesi,

. Ticaret ve sanayi odalarinin Avrupa Birligi’'ndeki muadilleriyle diyalogun

gelistiriimesi,

. Polis, profesyonellik ve kamu programlaridir.

Program, Tirkiye ile Yunanistan arasindaki diyalogu gelistirmek, iki Ulkenin yerel
yonetimlerini gliclendirmek, ticaret odalarini gelistirmek, sendikalarin kapasitelerini

artirmak amacini tasimaktadir (http://stgp.org, 2012).

Bu baglamda, Tiirkiye’de Kasim 2002’de “Sivil Toplum Destek Ekibi” kurulmustur. Ekip,
program cercevesinde Turkiye’nin farkli 13 ilinde yaklasik 750 sivil toplum kurulusuna
proje hazirlama ve iletisim kurslari vermektedir. Programin genel hedefi; kurulmus olan
sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerini artirmak ve sivil toplum kuruluslari arasi

isbirligini tesvik etmektir (http://stgp.org, 2012).
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Hayat Boyu Ogrenme ve Genclik Programi

Avrupa Birligi'nin finanse ettigi ve Avrupa Birligi Bakanligi kapsaminda, sivil toplum
kuruluslari araciligiyla genclere yonelik c¢esitli programlar gerceklestirilmektedir.

Bunlar; Erasmus, Leonardo Da Vinci ve Genglik Programlari’dir.

Erasmus Programi, yiksekogretim kurumlarinin birbirleri ile isbirligi yapmalarini tesvik
etmeye yonelik bir Avrupa Birligi programidir. Yiiksekogretim kurumlarinin birbirleri ile
ortak projeler lretip hayata gecirmeleri; kisa slireli 6grenci ve personel degisimi
yapabilmeleri igin karsiliksiz mali destek saglamaktadir. Bunun yani sira yiiksekdgretim
sistemini is dlinyasinin gereksinimlerine uygun olarak gelistirmek ve {niversite
mezunlarinin is diinyasinda istihdam edilebilirligini arttirmak amaciyla yiksekégretim
kurumlari ile calisma cevreleri arasindaki iliskilerin ve isbirliginin arttirilmasini da tesvik

etmektedir (http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&bid=7, 2012).

Leonardo da Vinci Avrupa Birligi Mesleki Egitim programidir. Tizel kisilik sahibi tim
resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar, egitim kurumlari ile KOBI, STK ve yerel idareler
Leonardo da Vinci projesi sunabilmektedir. Ulkelerarasi staj ve calisma ziyareti olarak
adlandirilabilecek bu programa; temel diizeyde mesleki egitim almakta olan 6grenciler
ile issizler de dahil olmak lzere isgiici diinyasindaki kisiler ve mesleki egitimden
sorumlu kisiler katilmaktadir. (http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&bid=7,

2012).

Avrupa Birligi Genclik Programi’nda ise gengler, genclik gruplari, sivil toplum kuruluslari
ve kamu kuruluslarina yonelik ¢ok cesitli firsatlar bulunmaktadir. Genglik Programi
Avrupa Komisyonu tarafindan gengler igin uygulamaya konmus bir programdir.
Programa katilan her ilkede programi idare eden "ulusal ajanslar" bulunmaktadir.
Ulkemizin Ulusal Ajans gorevini T.C. Avrupa Birligi Bakanhg - AB Egitim ve Genglik
Programlari Merkezi Baskanligl yirGtmektedir. Genglik degisimleri, farkli tlkelerden

geng gruplarina bir araya gelme ve birbirlerinin kiltirleri hakkinda 6grenme firsat
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sunar. Gruplar, karsihkli ilgi duyulan bir konu etrafinda Genglik degisimini birlikte
planlarlar. Gengler bu eylem ile yurt disindaki projelere katilabildikleri gibi yurt icinde
de uluslar arasi projeler yapabilirler

(http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&bid=7, 2012).

5. AVRUPA BiRLiGi VE TURKIYE’DEKi STK’LARIN SWOT ANALiz

Asagida hem Tiirkiye hem de AB igin sivil toplum kuruluslarinin gliclli, zayif yanlari,

firsat ve tehditleri 6zetlenmistir.

5.1. Avrupa Birligi’ndeki Sivil Toplum Kuruluglarinin SWOT Analizi

Giiglii Yanlar:

. AB’de STK adeta ginlik hayatin bir pargasidir. Bu baglamda issizlik,
ayrimcihk, yoksulluk, cevre, ticaret, kalkinma ve sosyal refah gibi
konularda etkin rol oynar.

. AB’de STK’lar egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin yani sira yerel ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi, rekabet, ekonomik blylime, 6zglrlikler ve
cinsiyet ayrimi konularinda énemli rol oynar.

. AB’de STK’lar 6zellikle bolge kalkinmasinda ¢ok énemli bir yere sahiptir.

. Hemen hemen tim Avrupa Birligi lilkelerinde Ekonomik ve Sosyal Konsey
seklinde bir 6rgiitlenme mevcuttur. Ekonomik ve Sosyal Konsey’'de isgi
kesimi, isveren kesimi, hikimet ve sivil toplum kuruluslari denen kesim

temsil edilmektedir (DURNA, 2001: 128).

Zayif Yanlar:

. AB icinde heniiz uluslaristi anlamda bir sivil toplum olusmamustir. Birlik
diizeyinde bir sivil toplumun olmayisi demokratik acgik olusmasina sebep

olmaktadir (RUMFORD, 2003: 26).
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Firsatlar:

Tehditler:

AB (lkelerinde 6zellikle 70’li yillarda STK kavrami giindeme gelmeye
baslamistir ve AB Ulkeleri demokratik katilimcr bir anlayisi benimsedigi
icin STK’lar1 reddetmemistir.

Avrupa Komisyonu 2002 yilinda kabul ettigi karara goére sivil toplum ile
ylritilen c¢alismalarda etkili bir iletisim ve isbirligi icin minimum
standartlari belirlemistir.

AB lyesi tim Ulkelerde STK vergiden muaftir.

Avrupa’da sivil toplum kuruslari icin kamu butgelerinde belirli bir pay

ayrilmaktadir.

Avrupa Birligi'ne son giren Ulkelerdeki STK’larin birlige tye ulkelerdeki

kadar etkin ve gelismis olmamasi birlik icin tehdit olusturmaktadir.

Tiirkiye’deki Sivil Toplum Kuruluslarinin SWOT Analizi

Giiglii Yanlar:

1985 sonrasi donemde artik glindelik sorunlar dahil olmak Gzere tiim
sorunlarin orgitlenme ile ¢ozilebilecegi anlayisinin yayginlasmasi ile
birlikte sivil toplum kuruluslarinda sayi ve cesitlilik bakimindan artis
goralmustar.

Cevre, kadin, tiiketiciyi koruma gibi az islenmis alanlarda orglitlenmeler
meydana gelmistir.

Yerel yonetimler belirli hizmetlerin saglanmasini STK’lar araciligiyla
gerceklestirebilmektedir. Bazi alanlarda halkin bilgi, deneyim ve
becerisinin harekete gecirilmesi, STK’larin desteginin saglanmasi cok

onemli yararlar saglamaktadir.
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Zayif Yanlar:

. Yapisal ve islevsel anlamda sivil toplum kuruluslari bati standartlari
cercevesinde orgltlenememislerdir.

. Yasal yaptirim giicleri yoktur.

. Sadece uyelerine yonelik hizmet ylritmektedirler.

. Turkiye’deki bazi STK'lar kisisel ¢ikarlara ara¢ edilmektedir.

. En 6nemli eksikliklerinden birisi finansman denetimsizlikleridir.

. Uzmanlasmis kisi ve kurumlarin bilgi ve deneyimlerinden yeterince
yararlanmamaktadirlar.

Firsatlar:

. AB’ye Uyelik hedefi Turkiye icin bliyik bir toplumsal déntisium projesidir.

. Ulkemizdeki sivil toplum kuruluslari, baska dlkelerin sivil toplum
kuruluslari ile isbirligi icindedir.

. Derneklerin siyasi partilerden destek almalari ve destek vermeleri, baska

sivil toplum kuruluslariyla hareket edebilmeleri mimkiinddr.

Tehditler:

. Tirkiye’de sivil toplumun gelismesini engelleyen en o6nemli tehdit,
demokratik yapinin kesintililigidir.

. Tirkiye'de sivil toplum konusunda belirleyici glic her defasinda devlet
olmustur. Bu ise gercek bir sivil toplumun olusumunu daha baslangi¢
asamasinda ortadan kaldirilmistir.

. Ozellikle dusiince 6zglrligli konusunda yasanan sorunlar &ne
cikmaktadir.

. STK’lar Sistemden bagimsiz hareket edememektedirler.

. Sivil toplum bilinci yeterince olusmamistir ve yeteri kadar yerel destek

saglanmamaktadir.
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. STK’lar Finansman ve bazi istihdam yaratacak projelerde vergiden muaf

degildirler.

6. SONUC

Glnlmuzde Uglnct sektor olarak da adlandirilan sivil toplum orgitleri toplum ve
devlet adina kritik bir 6neme sahiptir. Devletin toplum ihtiyacglarini karsilamada ve
problemlerini ¢6zmede yetersiz kalmasi ile STK’larin her seviyedeki sorunlarla
ilgilenmeleri ve ¢ozebilecegi kanaatinin olusmasi, sivil toplum kuruluslarinin sayisinda
ve faaliyet alanlarinda hizh bir artis meydana getirmistir. Bu artista, AB’ye giris
surecinde sivil toplum kuruluslarinin énemli rol Ustlenmeleri ve bu yonde yapilan

calismalarin blyik etkisi olmustur.

AB lyeligi Oncesinde toplumun ve vatandaslarin AB {yeligine hazirlanmasinda
Tirkiye’deki STK’larin 6nemli bir roli bulunmaktadir. Bu siregte STK'lar devlet
mekanizmasindaki calismalarin bir tarafi haline gelmistir. Bu demokratik ortamda
STK’larin haklarini kullanabilecekleri gug, bilgi, tecriibe ve donanima sahip olmalari
gerekmektedir. STK’lar siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda varlik gostererek

Uyelik strecine katkida bulunmustur.

Tirkiye icinde Avrupa seviyesinde bir sivil toplum anlayisi ve STK yapilanmasinin olmasi
uyum sirecinde 6énemli bir asama saglayacaktir. Bu siirecin daha etkin ve toplumun
tim kesimlerinin c¢ikarlar dogrultusunda sirdlridlmesi icin STK'larin katkilari ¢ok
onemlidir. Bilindigi gibi Avrupa Birligi aldig1 tim kararlarda ve faaliyetlerde halkin
katihmini saglamayi prensip edinmistir. Bu nedenle STK’larin diislince ve onerilerini her
zaman dikkate almaktadir. Avrupa Birligi’'ne katilim siirecine STK’larin da dahil edilmesi
her iki tarafa da biyilk kolaylklar saglayacaktir. Avrupa Birligi Gyelik slireci STK’larin
destegi ile hizlanacak ve kolaylasacaktir. Sivil toplum kuruluglarinin Tirkiye'nin

buglinkii durumunda; demokratiklesmesinde, toplumun yonetime katilmasinda, AB’ye
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giris slrecinde oynadigi ve oynayacagi etkin rol tartismasizdir.

Avrupa Birligi, sivil toplum kuruluslarina biylik 6nem ve destek vermekte, ayrica
STK’larin disiincelerinden ve oOnerilerinden yararlanmaktadir. Sivil toplum o6rgutleri
cesitli projeler Ureterek cesitli alanlarda buyilk destek saglamaktadir. Avrupa Birligi
1990’h yillardan itibaren Turkiye’de de gesitli projelere destek vermektedir. Bu Tiirkiye
acisindan katilim icin son derece 6nemli bir gelisme teskil etmektedir. Katilim siireci ile
beraber desteklenen projeler ve bu projelerin hayata ge¢cmesi saglanmistir. Projeler
sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin artmasina katki saglamistir. Hi¢ siiphesiz bu
sire¢ Turkiye’de STK’larin kendilerini gelistirmelerini saglayacak 6nemli firsatlar

olusturacaktir.

Avrupa Birligi uyum stireci Tirkiye’de sivil toplumun gelismesinin 6nlini agmaktadir.
Uyum sireciyle beraber gliclenen, sayisi artan, faaliyetleri genisleyen sivil toplum
kuruluslarinin var olan sorunlarinin ¢éziimu icin; Turk STK’larinin AB’deki STK'larla fikir
alisverisinde bulunmasi, isbirligi yapmalari saglanmalidir. Yani, AB’ye ye olabilmek igin
uyulmasi gereken kriterlerin basinda sivil toplum kuruluslarinin gelmesi, STK’larin AB
icin ne kadar 6nemli oldugunun gostergesidir. Her iki olgu da birbirini olumlu yénde

etkilemis ve etkilemeye devam edecektir.
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