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KDV’DE YASANAN MUKELLEFIYET SORUNUNUN HUKUKI GUVENLIK
ILKESI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi: TURKIYE-INGILTERE
KARSILASTIRMASI!
Ozet

Hukuk devleti, devletlerin kisi hak ve 0zgiirliiklerine miidahalesine smnir
getiren bir miiessese olarak dikkat cekmektedir. Gerek kazanilmis haklara
saygl, gerek kanunlarin ge¢mise yiirlimezligi ve gerekse de belirlilik ilkele-
rini igerisinde barindiran hukuk devleti, demokratik diizenin saglanmasin-
da 6nemli bir isleve sahiptir. Hukuk devletinin énemli unsurlarndan birisi
hukuki giivenlik ilkesidir. Devletlerin gerceklestirdikleri faaliyetlerin hu-
kuki giivenlige aykir1 olmamasi toplumsal diizen igin gereklidir. Yukarida
sayilan kazanilmis haklara saygi, kanunlarin ge¢mise yiiriimezligi ve belir-
lilik ilkeleri esas itibariyle hukuki giivenlik ilkesinin alt unsurlarini olus-
turmaktadir. Hukuki giivenlik ilkesine uyumlulugu agisindan pek cok
mevcut diizenleme inceleme altina alinabilir.Vergilerin kanuniligi ilkesinin
dogal bir sonucu olarak tiim vergi yasalarimn kisi hak ve 6zgiirliiklerini
olumsuz yonde etkilemeyecek sekilde diizenlenmesi gerekir. Bununla bir-
likte vergi yasalar1 bireylerin maddi ve manevi varligini stirdiirme haklari-
n1 ihlal edecek uygulamalar barindirmamalidir. Bu hukuki giivenlik ilkesi
ve onun alt ilkeleri agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

1 Bu makale, ikinci yazar tarafindan Prof. Dr. Ibrahim ORGAN damismanliginda hazirlanan “HUKUKI
GUVENLIK iLKESi ACISINDAN KATMA DEGER VERGIiSININ DEGERLENDIRILMESi” baslikl:
doktora tezinden tiretilmistir (Pamukkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dals,
2015).
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Tiirk Vergi Sistemi dolayli ve dolaysiz vergilerden olusan ve hukuk devle-
tinin pek cok ilkesini igerisinde barmndiran bir yapidir. Bu yap1 igerisinde
dolayl1 vergiler sinifinda yer alan Katma Deger Vergisinin yeri yadsimna-
maz.Bu nokta da, genelde Tiirk Vergi Sistemi 6zelde calismayla ilintili ola-
rak Katma Deger Vergisi baz1 agilardan elestirilmektedir. Ozellikle Katma
Deger Vergisi'nin hukuki giivenlik ilkesiyle ¢elisen yonlerinin oldugu lite-
ratiirde tartisilan bir konudur. Ozellikle Katma Deger Vergisi'nde miikelle-
fiyet sorunu iizerinde durulmas: gerekmektedir. Calismada Katma Deger
Vergisi'nde yasanan miikellefiyet sorunu hukuki giivenlik ilkesi agisindan
incelenmis ve bu soruna iliskin Yiiksek Mahkeme kararlar1 ispatlayici bir
rol oynamistir. Yine Ingiltere'nin Katma Deger Vergisinde miikellefiyet
yapisi, Ingiliz katma deger vergisi kanunlar1 ve mevcut yiiksek mahkeme
kararlar1 1s1g1nda incelenmis Tiirkiye’de mevcut olan Katma Deger Vergisi
yapisiyla karsilagstirma yapilmistir. Nihayetinde Tiirkiye’de uygulanan
Katma Deger Vergisi Yapisina iliskin bir ¢oziim Onerisi sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Hukuki giivenlik ilkesi, Katma Deger Vergisi, Hukuk
devleti

EVALUATION OF VALUE ADDED TAX IN THE PRINCIPLE OF LEGAL
SAFETY: TURKEY-ENGLAND COMPARISON

Abstract

174

Rule of law, the state of the person is drawing attention as an institution
that will limit the interference with rights and freedoms. Both vested in
past retrospective change of law required by law and the fact that in hos-
ting the specificity principle of the rule of law has an important function in
maintaining the democratic order.One of the important elements of civil
law is the legal security policy. States is not contrary to the legal security of
their activities is necessary for social order. Respect for the rights acquired
the above, past retrospective change of law and certainty of law principles
constitute the sub-elements of the essentially legal security policy. Be under
a lot of scrutiny in terms of compliance with existing regulations legal secu-
rity policy.People of all tax law as a natural consequence of the tax princip-
le of legality must be arranged so as to affect adversely the rights and free-
doms. However, tax laws will violate the rights of individuals to maintain
the tangible and intangible assets should not host applications. This law is
of great importance in terms of security policy and its sub-
principles.Turkish Tax System consisting of direct and indirect taxes and a
structure that embraces many principles of the rule of law. Located in indi-
rect taxes Added Value undeniable place of the tax class in this structure. At
this point, in general, the Turkish Tax System is criticized in some respects
for Value Added Tax, especially in relation to work. There is a controversy
in the literature that the Value Added Tax is contradictory to the legal secu-
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rity principle. In particular, it is necessary to focus on the problem of liabi-
lity in Value Added Tax. The problem of liability in the Value Added Tax
in the Study has been examined in terms of the legal security principle and
the Supreme Court decisions on this issue have played a proving role. Ag-
ain, the comparison of the Value Added Tax (VAT) structure in Turkey,
which was examined in the light of the obligation of UK Value Added Tax,
the UK value added tax laws and the existing high court decisions. Finally,
a solution proposal for Value Added Tax Structure implemented in Turkey
was presented.

Keywords: Legal security policy, Value Added Tax, The rule of law.

Giris

Hukuk devleti ilkesi, kavram olarak belirdigi ilk giinden gliniimiize kadar {izerinde en
¢ok durulan ve biiyiik bir onem kazanan ilkelerden birisi durumundadir. Ciinkii birey
ozgiirligii ile devletin hukuk ile sinirlanmast sorunu en 6nemli konulardan birisini
olusturmaktadir. Devletin yasama, yiiriitme ve yarg: yetkisini kullanan erkleri baki-
mindan, hukuk devleti ilkesi siirekli bir tartisma konusudur. Hukuk devleti bir taraf-
tan bireyi diger taraftan ise devleti ilgilendirdigi icin iki boyutludur. Devletin hukuk

ile baglanarak smirlandirilmas: ve bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi

icin hukuk devletinin varligina gereksinim vardir.

Hukuk devleti bir¢ok alt ilkeden olusmaktadir. Bu alt ilkelerden birisi de hukuki gii-
venlik ilkesidir. Hukuki giivenlik ilkesi, bir toplumda bireylerin bagh olduklar: hukuk
kurallarini 6nceden bilmeleri, davrams ve tutumlarini bu kurallara gore giivenle diize-
ne sokabilmeleri, baska bir ifadeyle ilgililerin hukuki durumun siirecegine olan inanci
dolayisiyla hayal kirikligina ugratilmamas: anlamina gelir. Bu itibarla hukuki giivenlik
toplumun devletin islem ve eylemlerine kars1 duydugu giivendir. Gergekten de hukuki
giivenlik, toplum ve devlet hayatinda ¢ok Snemli bir faktordiir. Nitekim hukuki gii-

venlik ilkesi hukuk devletinin olmazsa olmaz ilkesidir.

Hukuka giiven duyulabilmesi, oncelikle hukuk kurallarinin ongoriilebilir bagka bir
ifadeyle belirli olmasini gerektirir. Bu baglamda, hukuki belirlilik ilkesi, hem idare hem

de bireyler agisindan normlarin belli ve kesin olmasit anlamina gelir.

Hukuki giivenlik ilkesinin en gerekli oldugu alanlardan biri, devletin birey hak ve
ozgiirliiklerine en fazla miidahalede bulunabilecegi alanlardan birisi olan vergilendir-

me veya vergilendirme yetkisidir.

Vergilendirme yetkisi, bir devletin vergi alma hususunda kendisinde var olduguna
inand1g1 hukuki ve fiili giicli olarak tanimlanabilir. Kamu hizmetlerinin goriilmesi igin

gerekli olan finansman vergilendirme yetkisi kullanilarak elde edilebilmektedir. Bu
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cercevede vergilendirme yetkisinin genel yapisi devlet bigimlerinde yasanilan degisim-
lere gore zaman igerisinde farklilagsmistir. Ornegin jandarma devlet anlayisinda vergi-
lendirme yetkisinin herhangi bir smir1 yoktur. Liberal devlet anlayis: ise vergilendir-
meyi, karsilik ilkesine dayanan yararlanma kuramu ile agiklamaya calisirken, kolekti-
vist devlet anlayisy, fedakarlik ve ulusal gorev kavramlari ile agiklamustir. Cagdas an-
layis ise vergilendirme yetkisini, devlet egemenligi temeline dayandirmaktadir. Vergi-
lendirme yetkisi devletlerin ekonomik ve yasal diizen segislerine gore farkli olmakta-

dir. Bu yetki, bat1 tipi demokrasilerde, sosyalist devletlerdekine kiyasla daha fazladir.

Bu noktada vergiler ile ilgili olarak devletlerin egemenlik erkinin bir sonucu oldugu
hiikmiine ulagilmaktadir. Ulkeler kamu harcamalarinin finansmanim saglamak ve gelir
elde etmek amaciyla farkli vergi tiirlerine mevzuatlarinda yer vermistir. Vergiler en
genel ayrimla gelir, harcama ve servet iizerinden alinmaktadir. Bu vergiler igerisinde
harcamalar iizerinden alinan vergiler mali anestezinin hissedildigi ve adalet ilkesi agi-
sindan en ¢ok tartisilan sinifi olusturmaktadir. Harcamalar {izerinden alinan vergilere
Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi ve Damga

Vergisi 0rnek gosterilebilir.

Yukarida sayilan vergilerden 6zellikle KDV, iizerinde durulmas: gereken bir vergidir.
KDV bir harcama vergisi olarak ilk kez Alman hiikiimeti danismanlarindan Wilhelm
Von SIEMENS tarafindan 1918 yilinda Almanya’da yiiriirliikte olan muamele vergisi-
nin yerine uygulanmak {izere dnerilmis ancak uygulanmamustir. Ilk olarak KDV Fran-
sa’da Maliye Bakanligi'nda ¢alisan Maurice LAURE tarafindan hazirlanan bir projeyle
1948 yilinda sadece imalat asamasinda kullanilmig, 1954 yilinda tiiketim tipi KDV ola-

rak uygulama alani bulmustur.

KDYV fiiretimin her asamasinda alinan yayili bir muamele vergisidir. Vergi miikellefleri
tarafindan yansitilabilmektedir. Verginin ytiklenicisi nihai tiiketicidir. Nihai tiiketici
vergiyi herhangi bir sekilde yansitamamakta iade sartlarindan da yararlanamamakta-
dir. Bu noktada KDV hukuk devleti ve dolayisiyla hukuki gilivenlik ilkesi agisindan
elestirilebilir.

Bazi tilkelerde de KDV ile ilgili benzer sorunlara rastlanmaktadir. Bu sorunlara baz
tilkelerde fazlasiyla baz iilkelerde ise nadiren karsilasilmaktadir. Nadiren karsilasin
iilkeler igerisinde en dnemlisi Ingiltere’dir. Ingiltere’'nin KDV sistemi pek gok yoniiyle

ornek teskil etmektedir. Bu nedenle 6rnek alabilecek bir yapidadir.

Calismada Tiirk ve Ingiliz vergi sistemlerinde yer alan KDV uygulamalar1 miikellefler
0zelinde yasalar ve mahkeme kararlar1 1s1ginda degerlendirilerek Tiirkiye 6zelinde bir

takim Onerilerde bulunulmustur.
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1. HUKUK DEVLETI VE HUKUKI GUVENLIK ILKELERI ILE VERGILENDIRME
ILISKISI

Toplumlar tarafindan uzun miicadeleler, savaslar ve isyanlar sonucunda kazanilan

vergilerin adaletli olmasi, kanuni olmasi ve vergilendirme yetkisinin keyfi olarak kul-

lanilmamasina yonelik haklar ancak hukuk devletinin etkin bir sekilde isledigi tilke-

lerde bir anlam ifade etmektedir.

Vergiler stiphesiz devletlerin en 6nemli egemenlik erklerinden bir tanesidir. Bu erk
keyfi bir sekilde kullanilirsa vatandaglarin hukuka ve dolayisiyla devlete olan giivenle-
ri mutlak sarsilacaktir. Bu noktada vergilendirme yetkisinin bir takim ilkelere uygun
sekilde kullanilmas: gerekir. Vergilendirme yetkisinin hukuk devleti ve hukuki giiven-
lik ilkesi ile yakin bir iligskisinin bulundugu belirtilmelidir. Nihayetinde vergilendirme

yetkisinin sinirlarii hukuk devleti ve hukuki giivenlik ilkesi ¢cizmektedir.

Hukuki giivenlik ilkesi hukuk devletinin alt ilkelerinden birisidir. Hukuki glivenlik
ilkesi de kendi igerisinde alt ilkelere ayrilmaktadir. Bu noktada hukuk devleti ve alt

ilkesi durumundaki hukuki giivenlik ilkesinin detaylandirilmasi ve
1.1.Hukuk Devleti Ilkesi ve Vergilendirmede Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti diisiincesi ve ilkesi, ancak, insanligin uzun siiren miicadeleleri sonu-
cunda kazandi81 ve bireylerce kazanilan degisik hak ve ozgiirliiklerin devletge tanin-
masi ile dogmustur (Sarthan, 1987: 711). Hukuk devleti, kanunlarin yonetilenleri ve
yonetenleri bagladig1 bir devletin diizeni olarak ifade edilebilir. Bu agidan bakildiginda
hukuk devleti, 19. ytizyilin bir iirtindiir, fakat yapitaslari ilk ¢aglardan itibaren olustu-

rulmaya baslanmuistir.

Hukuk devletini, esas gayesi insanlarin huzur ve mutlulugunu saglamak olan, yoneti-
lenlerin yonetenler tarafindan ezilmesine engel olan ve temel hak ve hiirriyetlerinin
glivence altina alindig1, hukukun iistiinliigiinii siyasi diizenin temeli kabul eden, bagka
bir ifadeyle devletin tiim eylem ve islemlerinin, isleyisinin yasal sinirlarla gercevelen-
digi, yargimnin bagimsiz oldugu ve herkes tarafindan saygi duyuldugu, demokratik ve
adaletli bir diizen kurmay1 ve bu diizeni siirdiirmeyi amag edinen, hukukun evrensel

ilkeleriyle bagh olan bir devlet seklinde tanimlamak miimkiindiir.

Hukuk devletinin gerceklesmesi igin bir takim unsurlarin gerek vardir. Gerek duyulan
bu unsurlarin neler oldugu konusunda, iilkeler arasinda, hatta ayni tilke iginde dahi
goriis ayriliklar: bulunmaktadir. Tiirkiye’de hukuk devletinin unsurlar1 genel olarak;

e Yasal idare ilkesi,
e Kanunlarin genelligi ilkesi,

e Kanun oniinde esitlik ilkesi,
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e Temel hak ve hiirriyetlerin giivence altina alinmasi,
e Idari faaliyetlerin yargisal denetimi,
¢ Kanunlarin anayasaya uygunlugunun saglanmasi,
e idarenin mali sorumlulugu,
e Demokratik rejim,
e Adil yargilama hakk,
e Hukuki giivenlik ilkesi,
seklinde siralanabilir.

Calismayla baglantili olarak ilerleyen kisimlarda hukuk devletinin énemli unsurlarin-
dan birisi olan hukuki giivenlik ilkesi detaylandirilacaktir. Ancak 6ncelikle hukuk dev-

leti ilkesi ile vergilendirme arasindaki iligkinin ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

Vergide hukuk diigiincesi, ilk olarak siyasal iktidar1 elinde bulunduranlarin bu smirsiz
gliclerinin smirlandirilmaya baglanmasi ile ortaya ¢ikmistir. Vergilendirme yetkisinin
sinirlandirilmast demokratik diizenin temelini olusturma noktasinda énem arz etmek-
tedir.

Vergi hukuku devletin kisi hak ve 6zgiirliik alanlarina miidahalesini diizenleyen hu-
kuk kollarindan biri oldugu igin hukuk devleti kavramu ile yakin iligki icindedir. Vergi-
lerin hukuk temeline dayandirilmasi, yani yasayla alinmasi, hukuk devleti kavraminin
bir sonucudur. Hukuk devleti, anayasaya uygun bir egemenlik altinda, yasalara ve
hukuk kurallarma gore idare edilen devlet seklinde tanimlanabilir (Erginay, 1998: 9).
Hukuk devletinde, devlet vergilendirme yetkisini hukuk kurallar1 gercevesinde kulla-
nir. Vergilerin, kanuniligi yaninda diger anayasal ilkelere de uygunlugu saglanir. Vergi
hukuku, hukuk devleti kavraminin sinirlarini belirlemek agisindan en elverisli hukuk
kollarindan birisidir (Cagan, 1980: 137). Bu noktada yarg1 organlarinin yasama ve yii-
riitmenin vergilendirme yetkisinin smirlarini belirlemede 6nemli bir misyonu bulun-

maktadir.

Anayasal bir ilke olarak hukuk devleti ilkesi, vergilendirme yetkisine sahip olan devle-
te yasaklayic1 bir alan ¢izmekle birlikte, yetkisini kullanmasi yoniinde de bir program
belirtmektedir. Diger taraftan ise, kisilere, ¢izilen sinirin asilamayacagi seklinde giiven-
ce vermektedir. Bu ilkeyi benimseyen bir devlet, vergilendirme yetkisini kullanirken
Anayasa ve yasalara, daha genel bir ifadeyle hukuk kurallarina uymak zorundadir.
Hukuk devleti ilkesi, devletin vergilendirme yetkisini kullanarak kisilerin hak ve 6z-

glirliik alanina miidahale etmesini sinirlandirmaktadir.

Vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda sorun, bu yetkinin kullanilip kullanilmama-
sinda degil;, yetkinin ne Olciide kullanilmasi gerektigi {izerinde yogunlasmaktadir

(Bayrakli ve Odabas, 2000: 142). Vergilendirme yetkisinin kullanilmasi, oncelikle ait
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bulundugu devletin anayasal ilkeleri ile smirlidir. Anayasada yer alan vergilemeye
iliskin hiikiimler, vergilerle ilgili kurallar1 6n gormektedir. Bundan dolay1 vergilen-
dirme yetkisinin hangi boyutta ve kime ait olacagi devletin temel kurulusunu yakin-
dan ilgilendirmektedir. Anayasada yer alan bazi hiikiimler, vergi hukukunun ana ku-

rallartyla i¢ ige bulunmaktadir (Cimat, 1996: 42).

Vergilendirme yetkisinin kullanimi?> noktasinda hukuk devletine aykiri uygulamalar-
dan sdz etmek miimkiindiir. Ornegin Tiirkiye’de, tiiketim {izerinden alian vergilerin
toplam vergi gelirleri icindeki paymin %70leri asmakta ve gelir vergilerinin yaklagik
%85’lere varan kisminin tevkifat yolu ile elde edilmesi vergilendirme agisindan hukuk
devletinin saglanmasinin 6niinde 6nemli bir engel olarak degerlendirilmektedir. Gergi
bu noktada tiiketim iizerine salman vergilerin mal ve hizmet smiflandirmasina tabi
tutularak oransal bir farklilasmaya gidildigi vurgulanmaktadir. Ancak bilindigi tizere
oran farklilagstirmasinin tiiketim vergilerinden elde edilen gelir {izerindeki etkisi ¢ok
azdir. Clinkii, mal ve hizmet gruplarmi olusturan yelpazenin kapsami belirlenirken
hangi tiiketimin zorunlu olup olmadig: bir paradokstur. Sonugta diisiik gelirlilerin
tiikkettigi mal ve hizmetleri diisiik oranlarda vergilendirme mantig1 hakim olmaktadir.
Buda geliri 6n plana ¢ikaran bir unsurdur. Dolayli vergilerin énemli bir kisminin pet-
rol, iletisim, enerji tizerinden alindig1 ve bu durumun diinya fiyatlarina gore yiiksek
seviyeye ulastig1 bir gercektir’. Dolayli vergiler nedeniyle fiyati yiikselen bu mal ve
hizmetleri tiiketen nihai tiiketicilerinde ayni vergiyi 6demek zorunda birakilmas: ada-
letin 6niinde engel olusturmaktadir. Hukuk devleti agisindan adalet ilkesinin ihlali s6z
konusudur.

1.2.Hukuki Giivenlik ilkesi ve Vergilendirmede Hukuki Giivenlik

Hukuk devletinin baska bazi unsurlar yaninda, kisilerin kendilerine uygulanacak ku-
rallar1 bilmeleri, baska bir ifadeyle hukuki bir giiven i¢inde bulunmalar1 geregini de
icerdigi cagdas demokratik toplumlarda kabul edilmektedir (Uluatam ve Mehtibay,
2000: 52).

Hukuki giivenlik ilkesi, herkesin tabi olacagi hukuk kurallarini 6nceden bilmesi, tutu-
munu ve davraniglarin1 buna gore giivenle diizene koyabilmesi anlamma gelir (Tek-
bas, 2012:133). Hukuk devletinin bir geregi olarak kisilerin davramisim1 diizenleyen
kurallarin onlara giivenlik saglamasi gerekir. Hukuki giivenlik ilkesinin gergeklese-
bilmesinin 6n sart1, devletin kendi koydugu hukuk kurallarina kendisinin de uymasi-

2 Vergilendirme yetkisi ile ilgili olarak Anayasa’nin 73/2. maddesinde “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir” ifadesi yer almaktadir. Bu ifade vergilendirme yetkisini
stnirlandirmaktadr.

3 Dolayh vergiler igerisinde KDV ve OTV ilk sirada yer almaktadar.
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dir. Bu bakimdan hukuki giivenlik ilkesi hukuk devleti ilkesinden dogmakta, hukuk
devleti ilkesinin bireye bakan yoniinii olusturmaktadir (Tekbas, 2012: 133). Bu ilke
kapsaminda giivenlikten yararlanacak olan, Anayasa ile temel hak ve ozgiirliikleri gii-
vence altina alinmis olan bireydir. Bu agidan bakildiginda hukuki giivenlik ilkesi tist
ilke olan hukuk devleti ilkesinin birey diizeyinde daha da somutlasmis halidir.

Korku, ¢ekinme ve kusku duymadan inanma ve baglanma duygusunu ifade eden “gii-
ven”, insanoglu bakimindan yasamin temel ihtiyaglarindan birisidir (Basaran, 2013:1).
Insanin bu ihtiyacini sadece kisisel iligkileri ile smirlamak dogru degildir. S6z konusu
ihtiyag icinde bulunulan diizeni olusturan kurallara da yoneliktir. Burada kisilerin ku-
rallara giiven duymas: ¢ok onemlidir. Bu giiven kisilerin plan yapma, girisimde bu-
lunma ve tasarruf egilimlerinde 6nemli bir yere sahiptir. Buna uygun olarak, islevle-
rinden biri kaosu 6nleyip, diizen saglamak olan hukuk devleti, 6zgiirliik¢ii bir sistemin
varlig1 i¢in giivenilir bir hukuk diizeni kurmak ve devam ettirmek, bagka bir ifadeyle

hukuki giivenligi sunmak zorundadir (Basaran, 2013: 2).

Kisilere gtivenlik saglayan kurallar onlarin davranislarini diizenleyen kurallardir. Dev-
letin kendi koydugu hukuk kurallarina kendisinin de uymasi bu giivenligin saglana-
bilmesinin 6n kosuludur. Anayasa Mahkemesi'nin 18.10.2003 giinlii ve E:2003/67,
K.2003/88 sayili kararinda “Hukukun iistiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hu-
kuk giivenliginin saglanmasi hukuk devleti ilkesinin yerine getirilmesinin zorunlu
kosullarindandir” seklinde ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu kara-
rinda da vurgulandig: gibi, statii hukukuna iliskin diizenlemelerde istikrar, belirlilik ve
ongortilebilirlik goz ontinde bulundurularak hukuki giivenirlilik saglanabilir.

Vergi hukuku yoniinden hukuki giivenlik, vergilendirmenin belirliligini ve vergi yasa-
larinin geriye ytrtimezligini gerektirir. Nitekim Danistay’in pek c¢ok kararinda vergi
kanunlariin, 6zellikle miikelleflerin mali ytiikiinii artirici nitelikte hiikiimlerinin, geg-

mise yliriitiilemeyecegi dogrultusundadir*.

2. TURKIYE'EDE KATMA DEGER VERGISI (KDV) UYGULAMASI VE KDV’'DE
YASANAN MUKELLEF SORUNUNUN HUKUKI GUVENLIK ILKESI ACISIN-
DAN INCELENMESI

2.1. Tiirkiye’de KDV’nin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de gider vergileri 1926 yilindan beri araliksiz olarak uygulanmaktadir. Bu ta-
rihten, 1956 Gider Vergileri Kanunu'nun kabul tarihine kadar bes muamele vergisi

4 Bkz, Danustay Vergi Daireleri Genel Kurulu 17.06.1994., E.1991/375 K.1994/242., Danistay 9. Daire
26.12.2013., E.2013/11310 K.2013/12989
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kanunu ¢ikarilmistir. Her seferinde verginin beliren durumu ve sartlarina gore bu ver-
ginin yeniden diizenlenmesi baglica amag olmustur. Genel gider vergisiyle birlikte hu-
susi istihlak vergisi kapsaminda ¢ok sayida 6zel gider vergisi kanunu gikarilmigtir.
1940 yilinda kabul edilen 3843 sayil1 5. Muamele Vergisi Kanunu yiirtirlitkten kaldiril-
dig1 1956 yilina kadar uygulama alani bulmustur. 1957 yilinda bu kanun yerini 6802
sayil1 Gider Vergileri Kanunu, 01.01.1985 tarihinde yiiriirliige giren 3065 sayili KDVK
ile ytiriirliikten kaldirilmistir (Erginay, 1995: 120).

Tiirkiye’de KDV uygulamas fikri 1970'li yillara kadar uzanmaktadir. Tkinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’'nda KDV ile ilgili ¢alismalara baslanmistir. Bu amagla 1972 yilinda
Maliye Bakanligi'nda bir komisyon kurularak ilk tasarmin hazirlandig: goriilmektedir.
Bu ilk Tiirk KDV kanun tasarisi hazirhi sirasinda Almanya ile isbirligine gidilerek
tasarmnin iyilestirilmesinde Almanya’daki tecriibelerden faydalanilmaya calisilmistir.
[k olarak Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani'nda yer alan KDV'ne gegilecegi yolundaki
temenni daha sonraki tiglincii ve dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da tekrar-

lanmustir.

3065 sayili kanunla 25.10.1984 tarihinde kabul edilmis (Gormezoglu ve Oktay, 2001:
105), 02.11.1984 yilinda 18563 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.1985 yilinda
yuriirliige girmis (Basagag, 2012: 19) olan KDV’de; ekonomik, sosyal ve mali amaglar
cercevesinde stirekli yasal diizenlemelere gidilmektedir. Ancak 3065 sayili Kanun ile

kurulmus olan bu vergileme sistemi genel itibariyle gecerliligini siirdiirmektedir (Ak-
dogan, 2004: 388).

Avrupa Birligi ile Tiirkiye iliskileri tiye tilkelerin vergi sistemlerinin uyumlastirilmasi
konusunu giindeme getirmis, Tiirkiye tam {iyelikte zorluk yasamamasi i¢in 6ncesinde

KDV’ye gegisi tilke agisindan uygun gormiistiir.
2.2. Tiirkiye’de KDV’nin Genel Ozellikleri

Avrupa Birligi ortak uygulamasinda da oldugu gibi KDV’yi uygulayan biitiin tilkeler
tiiketim tipi KDV’yi kullanmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan KDV tiirtii, Gelir Tipi KDV
ile Tiiketim Tipi KDV’'nin karisimi seklinde iken, KDVK'nin 31. Maddesi reform yasasi
olarak da anilan 4369 sayil yasa ile 31.12.1998 tarihinden itibaren yiiriirliikten kalkma-
styla tamamen tiiketim tipi KDV sistemine gecilmistir.

KDV her iilkenin kendi smirlari igerisinde uygulamasi gereken bir vergi tiirtidiir. Tiirk
KDYV sistemi, mal ve hizmetlerin tiretiminden tiiketimine kadar tiim asamalarda uygu-
lanan ve her asamada olusan katma degeri vergileyen bir yapiya sahiptir. Bu isleyis her
asamada hesaplanan vergiden, katma deger olusumu ile ilgili alim ve giderler igin

0denen KDV'nin indirimi ile saglanmaktadir. Bu durum ekonomide {iretim ve tiiketim
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siirecine giren her mal ve hizmet igin gecerli olmaktadir (Pehlivan ve Erdogan, 2004:
97).

KDV'nin belge kayit diizenine dayanmasi, gelir ve kurumlar vergilerinin hasilatlarin
artirdigindan Tiirk Vergi Sistemi icerisinde bir otokontrol mekanizmasi olusturdugu
daha onceki boliimlerde belirtilmisti. Bu 6zelliginin yaninda KDV, 6denilen verginin
son olarak nihai tiiketiciye aktarilmasi bakimindan dolayli vergiler igerisinde yer al-
maktadir (Senyiiz, 2004: 283).

2.3. KDV’nin Konusu

KDV’nin konusu teorik olarak bir isletmenin yarattigi katma degerdir. Teorideki bu
ifadenin gercege yakin bir actklama oldugunu da belirtmek gerekir. Ancak katma de-

gerin hesaplanmasi ¢ok zordur.

3065 sayili KDVK'nin “Verginin Konusunu Tegkil Eden Islemler” baslikli maddesine
gore Tiirkiye’de yapilmis olmak kosulu ile asagida sayilan islemler KDV'nin konusunu
olusturmaktadir (KDVK. Mad. 1; Tosuner ve Arikan, 2008: 262-263);

e Ticari, smnai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan
teslim ve hizmetler,

e Her turlii mal ve hizmet ithalaty,

e Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler;
Ticari, smai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devamliligi, kapsamai ve niteligi
Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore; Gelir Vergisi Kanununda acgiklik bulunmadig:
hallerde, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore tayin ve tespit
edilir.

Bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek tizerine yapilmasi,
bunlar1 yapanlarin hukuki statii ve kisilikleri, Tiirk tabiiyetinde bulunup bulunmama-
lar1, ikametgah veya isyerlerinin yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin Tiirki-
ye'de olup olmamasi islemlerin mahiyetini degistirmez ve vergilendirmeye mani tegkil

etmez.

[thalatin kamu sektrii, 5zel sektdr veya herhangi bir gercek veya tiizelkisi tarafindan
yapilmasi veya herhangi bir sekil ve surette gerceklestirilmesi, 6zellik tagimas1 vergi-

lendirmeye tesir etmez.

KDV’nin konusunu tegkil eden islemlerin 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiin-
diir (Deger, 2014: 103-104);

e KDV’nin konusunu islemler tegkil eder.

e Faaliyette bulunanlarin hukuki durumu vergilendirmeyi etkilemez.
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e KDV’nin konusunu tegkil eden islemler, Tiirkiye’de yapilmalidir.
¢ KDV’nin konusuna giren iglemler devamli olarak yapilmalidir.

Mal teslimi ve hizmet ifasin1 KDV'nin konusuna girebilmesi icin; ticari, sinai, zirai veya
serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilmis olmas1 gerekmektedir. Ayrica bu sayilan
faaliyetlerin devaml suretle yapiliyor olmasi da gerekmektedir.

2.4. KDV’de Miikellef ve Vergi Sorumlusu

KDV uygulamasinda baz istisnalar haricindeki ana miikellef grubu, KDV’ye tabi mal
tesliminde ve/veya hizmet ifasinda bulunanlardir (Tosuner ve Arikan, 2008: 272). Fakat
KDV miikellefi olmak bu verginin nihai yiiklenicisi olmak anlaminda degildir.
KDV’nin nihai ytiklenicisi yani asil miikellefi nihai tiiketici durumunda bulunan kisi
ve kuruluslardir. Bu agiklamalardan goriilecegi tizere KDV miikellefi Maliye'nin tah-
sildarlik gorevini yerine getirmektedir (Deger, 2014: 307). Alicidan tahsil ettigi verginin

emanetcisi durumundadir.

KDVK’'nin 8. maddesine gore 1'inci maddenin 3’iincii fikrasinda yazili bulunan 6zel
haller disinda, KDV'nin miikellefi, mali teslim eden, hizmeti yapan ve mal ve hizmet
ithal edenlerdir. Ancak; KDV'nin dolayli vergi olma 0zelligi nedeniyle, mali teslim
eden, hizmeti yapan ve mal ve hizmet ithalatin1 gergeklestiren kisi, bu vergiye nihai
olarak katlanan kisi degildir. Burada yasa koyucunun KDV miikellefiyeti ile ilgili ola-
rak daha detayl bir diizenleme yapmasi gerekmektedir. Ciinkii KDV miikellefiyeti
hem VUK hem de KDVK’da tam olarak ortaya konulamamaktadir.

Son yapilan diizenlemeler ile KDV’de vergi sorumlusu kavrami da diizenlemistir.
KDV’de vergi sorumlulugu, vergi alacaginin emniyetle tahsilini saglamak amaciyla
getirilmistir. KDVK'nin 9. maddesinde® sayilan haller, esas miikelleflerin idarece taki-
binin gii¢ oldugu hallerdir (Bilici, 2003: 367).

2.5. KDV’de Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olay, miikellefle vergi konusu arasindaki ekonomik ve hukuki iliski-
nin meydana gelmesi olarak tanimlanmaktadir. KDV’de vergi konusunun gesitli sekil-

lerde ortaya konmus olmasi, vergiyi doguran olayin farkli ele alinmasini gerektirmek-
tedir (Senytiz vd., 2013: 236).

VUK’un 19. maddesinde vergiyi doguran olay; “vergi alacagi, vergi kanunlarinin ver-
giyi bagladiklar1 olaym vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar” seklinde

*Bkz. KDVK mad.9:
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agiklanmigtir. KDVK'nin 10. maddesinde ise vergiyi doguran olaylar agikca yazilmis-

tire.
2.6. KDV’nin Matrahi ve Oranlar:

KDVK’da, vergilendirme islemlerinin gergeklestirilmesi agisindan bu verginin matrahi,

oranlar1 ve uygulamaya iliskin gesitli hususlar yer almaktadir.

Genel anlamda matrah, verginin hesaplanmasina esas tegkil eden iktisadi veya teknik
bir degerdir (Sarili, 2010: 520). KDV’nin matrahi iktisadi bir degerdir. Tktisadi deger ise
KDV’ye tabi islemlerin karsiligini teskil eden bedeldir.

KDVK'nin 20. maddesinin 1. fikrasina gore teslim ve hizmet islemlerinde matrah bu
islemlerin karsiligini teskil eden bedeldir. Bedel kavrami ise mali teslim alan veya ken-
disine hizmet yapilan ya da bunlar adina hareket edenlerden bu iglemler karsihiginda
her ne suretle olursa olsun alman veya bunlarca borglanilan para, mal ve diger suret-
lerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamini ifade
etmektedir (KDVK madde.20/2).

KDVK'nin 21. maddesinde ithalatta matrah, 22. maddesinde uluslararas: yiik ve yolcu

tasimaciliginda matrah ve 23. maddesinde de 6zel matrah sekilleri belirtilmistir”.

KDV'nin oramn ile ilgili diizenleme KDVK’'nin 28. maddesinde yer almakta olup, vergi-
ye tabi her bir islem icin %10 olarak tespit edilmektedir ancak, Bakanlar Kurulu bu
orani, dort katina kadar arttirmaya, %1’e kadar indirmeye, bu oranlar dahilin de gesitli
mal ve hizmetler ile baz1 mallarin perakende satis asamasi ve ingaatin yapildig: arsanin
veya konutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri icin farkh

vergi oranlari tespit etmeye yetkili kilnmaktadar.

Giincel olan KDV orani genel olarak %18’dir. Bakanlar Kurulu bu yetkisini gesitli tarih-
lerde kullanmis, aldig1 kararlarla, KDV oranlarini %1, %8, %18 olarak belirleyerek, bu
oranlara tabi mal ve hizmetlerin neler oldugunu listeler halinde tespit etmistir (Akdo-
gan, 2004: 508). S6z konusu kararlara gore, mal teslimleri ile hizmet ifalarinda uygula-

nacak KDV oranlari;
e Isayililistede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %1 (indirimli oran),
e IIsayil listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %8 (indirimli oran,

e I ve Il sayil listelerde yer alanlarin disinda olmak tizere, vergiye tabi islem-
ler igin %18 (genel oran) tespit edilmistir.

°Bkz. KDVK mad.10.
’Bkz. KDVK mad.21-22-23.
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2.7.Tiirkiye’de KDV’de Yasanan Miikellefiyetle Tlgili Sorunlar Ve Hukuki Giivenlik
Ilkesi A¢isindan Incelenmesi

KDVK'nin 8. maddesine gore, 1. maddenin 3. fikrasinda yazili bulunan 6zel haller di-
sinda KDV'nin miikellefi, mali teslim eden, hizmeti yapan ve mal ve hizmet ithal eden-
lerdir. Ancak, KDV’'nin dolayli bir vergi olma 6zelligi nedeniyle, mali teslim eden,
hizmeti yapan ve mal ve hizmet ithalatini1 gerceklestiren kisi, ki bu kisiler ayrica kanu-
ni miikelleftir, bu vergiye nihai olarak katlanan kisi degildir. Dahilde mal teslimi ya-
pan veya hizmet ifa eden kisi, malin teslimi veya hizmetin tamamlanmasi aninda, be-
del tizerinden KDV’yi, kendisine mal teslim edilen veya hizmetten yararlanan kisiden
tahsil etmek; mal ve hizmet ithalat1 yapan kiside, ithal ettigi malin {iglincii kisilere tes-
limi veya hizmetten {iciincii kigileri yararlandirmas: dolayisiyla tahsil ettigi KDV’den
indirmek suretiyle, 6dedigi KDV’yi yansitmaktadir. KDV’de kanuni miikellef, fiili mii-

kellef ve araci miikellef tiirleri bulunmaktadir.

Kanuni miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu tereddiip eden gercek
veya tlizel kisilerdir. Bagka bir ifadeyle kanuni miikellef, hukuken kendisine vergi bor-
cu diisen fert ve kurumlardir. Aract miikellef, kanunlarin kendisine vergi borcu ytikle-
digi vergi yiikiimliistidiir. Fiili miikellef ise vergiyi en sonda ytiiklenen miikelleftir. Yani
vergiyi artik yansitamayan nihai yiiklenicidir. KDV’de fiili miikellef nihai tiiketicidir
(Bilici, 2008: 240). KDV, kanuni miikellefi ile fiili miikellefi ayr1 kisiler olan harcama

vergisidir.

KDVK da nihai olarak vergiye katlanan kisiye yonelik herhangi bir tanima veya agik-
lamaya yer verilmemistir. KDV miikellefi, vergilemenin temelini teskil etmektedir.
Genel olarak, kanunda belirtilen islemler ve faaliyetler, yine kanunda belirtilen kisi ve
kurumlar tarafindan gergeklestirildiginde, KDV agisindan vergilendirilmesi gereken
bir olay, durum veya fiil ortaya ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2014:4). Bu agidan miikellef de,
s0zll gegen vergiye tabi islem ve faaliyetleri yapan kisi ve isletmeler olmaktadir. Dola-
yisiyla KDV agisindan verginin konusunu tegkil eden islem, fiil veya durumlarin belir-
lenmesi, miikellefin tespiti agisindan son derece 6nemlidir. Bu noktada KDV’nin konu-
suna giren islemler daha oncede bahsedilen KDVK'nin 1. maddesinde belirtilmistir.
KDV’nin konusuna bagl olarak yine KDV miikellefi, Tiirkiye’de gerceklestirilen ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyet ¢ercevesinde bagimsiz ve devamli bir sekilde (kanunda-
ki 6zellikli durumlar hari¢ olmak tizere; 6rnegin, arizi faaliyetler cergevesinde yapilan
teslim ve hizmetler) teslim ve hizmet ifasinda bulunan, mal ve hizmet ithal eden ve
yine kanunda sayilan diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetleri yapan kisi ve
kurumlardir. Boylece kanunda belirtilen vergiye tabi islemlerle vergi miikellefi arasin-

da organik bir bag kurulmus olmaktadir.
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Miikellefin kim oldugu ve KDV’de miikellef ve miikellefiyet kavramindan ne anlagil-
masi gerektigi konusunda aciklayici ve yol gosterici Danistay kararlarina rastlanilmak-
tadir®. Danistay bir kararinda, “sadece vergiyi tahsil edip vergi dairesine yatiran kisi-
nin miikellef oldugu, asil vergi yiikii iizerinde kalan kisinin ise bu vergi ile ilgisi olma-
digini kabul etmenin “miikellefiyet kavrami ile bagdasmayacag1” ifadesine yer vererek
takdir edilecek bir karar almistir. Bu kararla kanuni miikellef olmayan tiiketicinin “ha-
ta diizeltme hakkinin” oldugunu belirterek, adalet agisindan 6nemli bir eksikligi gi-
dermistir®. S6z konusu davada vergi yiikii {izerinde kalan davacinin diizeltme talep
etmesine bir engel bulunmayip, bu talebin reddi {izerine yaptig: sikayet basvurusunun
reddine karsi agtig1 davada, diizeltme talebinin reddine kars1 actig1 dava dosyasi ile
birlestirilerek olayda bir vergi hatas1 bulunup bulunmadig1 hususu irdelenerek bir ka-
rar verilmesi gerekirken, davanin reddine iliskin mahkeme kararinda hukuka uyarlilik
goriilmemistir. Agiklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabuliiyle Ankara 3.
Vergi Mahkemesinin, 15.11.2006 giinlii ve E:2006/612, K:2006/1441 sayil1 kararmnin bo-
zulmasina oy birligi ile karar verilmistir. Bu noktada s6z konusu karar harcamalar iize-

rinden alinan diger vergiler i¢in emsal niteligi teskil edebilir.

KDV o6zt itibariyle yansitilabilir bir vergidir. Verginin yiiklenicisi en son yansitma so-
nucunda nihai tiiketicidir. Danigtay yine bir kararinda!’, “KDV’nin yansitilabilir bir
vergi tiiri olmasi ve yansitilabilirlik 6zelligi nedeniyle asil vergi yiikiiniin bu vergiyi
ddeyen ve indirim hakk: olmadig igin s6z konusu vergi yiikii tizerinde kalan davaci-
nin, mamelekinde meydana gelen azalma nedeniyle menfaatinin etkilendigi, sadece
vergiyi tahsil edip vergi dairesine yatiran kiginin dava agma ehliyetinin bulundugu,
vergiyi fiilen 6deyenin vergi ile ilgisinin bulunmadigin1 kabul etmenin miikellefiyet
kavrami ile bagdasmayacag1” agiklamalarina yer verilmistir. Boylece Danistay uygu-
lamada asil olarak, gercek miikelleflerin karsilastig1 adaletsizligi giderme yoniinde
kararlar almistir. Bu durum ashinda hukuki giivenlik ilkesi agisindan ¢ok onemlidir.
Kanunlarda her ne kadar nihai tiiketici miikellef olarak degerlendirilmese ve bu du-
rum hukuki giiveni sarsan bir uygulama olarak goriilse de Danigtay aldig1 kararlarla
telafi edici bir rol oynamustir. Fakat bu durum hukuki giivenlik ilkesi agisindan sorun
teskil etmektedir. Soyle ki, nihai tiiketicinin {izerine yansitilarak kalan bir vergi yiikiine
yonelik itiraz hakkinin ve eger miimkiinse bu verginin nihai tiiketici iizerine kalmasin
onleyici bir uygulamanin hayata gecirilmesi gerekir. 27.09.2017 tarihinde TBMM'ye

sunulan “Baz1 Vergi Kanunlari ile Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-

8 Miikellefiyetteki bu durum sadece KDV’ye 6zgii degildir. Harcamalar {izerinden aliman vergilerin
hepsinde durum benzerdir.

° Damistay 4. Daire 12.06.2007., E.2007/950 K.2007/1950.

10 Danistay 4. Daire 13.02.2008., E.2006/1802 K.2008/472.
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pilmasina Dair Kanun” tasarisinda KDV’ye iliskin 6nemli degisiklikler yer almaktadir.
Tasarida dort madde de KDV'ye iligkin diizenleme bulunmaktadir. Tasarmin 49. Mad-
desinde VUK'un 17. Maddesinde degisiklik yapilmas1 6ngoriilmektedir. Buna gore cep
telefonu abonelerinin yurt disinda yaptiklar1 goriismelerde yurt disi operatorlerinin
yurt icindeki operatorleri verdigi roaming hizmetine iliskin KDV’nin yurticindeki ope-
rator tarafindan aboneye yansitilmasi vergiden istisna edilmistir. Bu nihai tiiketici tize-
rindeki vergi yiikiinii hafifleten bir uygulama olmas1 agisindan biiyiik 6nem tagimak-

tadir. Bu hususa benzer diizenlemelerin genisletilmesi ¢ok daha faydali olacaktir.

KDV’de miikellefiyet sorunlarindan birisi de “{iniversiteler” ile ilgilidir. KDV'nin en
onemli 6zelligi tarafsiz bir vergi olmasidir. Tarafsizlik ilkesinin bir sonucu da ekono-
mideki kamu ve 6zel sektor faaliyetlerinin bu vergi karsisinda esit sekilde degerlendi-
rilmesidir (Deger, 2014: 137). KDVK'nin 1/3 (g) maddesine gore; genel ve katma biitgeli
idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin tegkil ettikleri birliklere,
uiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan ve-
yahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuru-
luslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, smnai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetleri” KDV’'nin konusuna girmektedir. Dolayisiyla s6z konu-
su kamu kurum ve kuruluslarma ait veya tabi olan isletmeler KDV miikellefidirler.
Maliye Bakanligi'nca hazirlanan KDV Genel Uygulama Tebliginde KDVK'nin 1/3 (g)
maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler ile bunlarin tegkil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek ve vakaf-
lar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amagclarma uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir. Bu
baglamda, vakiflara ait {iniversiteler iktisadi isletme statiisiinde kabul edilerek, sunu-
lan egitim 6gretim hizmeti, Kanun’un 1/3 (g) hitkmiine istinaden KDV'nin konusu igi-
ne sokulmaktadir. Bu agidan kanuni miikellef olan vakif iiniversitesi iken, vergiyi asil
olarak yiiklenen 6grencidir. Damistay 7. Dairesinin E.2003/688 K.2003/4982 sayili bir
kararinda s6z konusu durumla ilgili olarak vakif {iniversitelerinin gergeklestirmis ol-
dugu egitim, 6gretim hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu belirtilmistir. Karar; “... iini-
versitelerin, ... Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taminan vakiflarin ilim fen ve giizel sanat-
lar1, tarimi yaymak, 1slah ve tesvik etmek amactyla yaptiklar: teslim ve hizmetlerin KDV’den
istisna edilmesine ragmen, okul ve iiniversitelere ilmi yaymak, tesvik etmek ve 1slah etmek gibi

bir fonksiyon ve gorev verilmedigi, kiiltiirel bir faaliyet olan ilim ve fenni yayma ile egitim-

11 Vakiflara ait {iniversitelerin iktisadi isletme olarak kabul edilmesinin, Damstay kararlarinda Gelir
Vergisi Kanunu'nun 37. Maddesinin 3. Bendinde yer alan, “6zel okul isletmeciliginden saglanan
kazanglarin ticari kazang sayilacag1” ifadesine dayandirildigi goriilmektedir (Danistay 7. Dairesi
09.12.2003., E.2003/688 K.2003/4982.
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ogretim faaliyeti olan okul isletmeciliginin amaglar1 ve araglar itibariyla birbirinden farkli faa-
liyetler oldugu, bu sebeple de vakif iiniversitesinin gerceklestirmis oldugu egitim-ogretim hiz-
metinin KDV'ye tabi oldugu” seklindedir. Oysaki devlet iiniversiteleri agisindan boyle
bir uygulama s6z konusu degildir. Bu noktada ayn1 mahiyette hizmet alan 6grenciler
farkli vergi yiikiine katlanmak zorunda kalarak, adil olmayan bir vergi yiikiine maruz
birakilmaktadir (Yilmaz, 2014: 11).

KDV’de nihai tiiketicinin dava hakkiyla ilgili bir sorun oldugunu da belirtmek gerekir.
KDV agisindan iki miikellef anlayis1 mevcuttur. Ilki vergisel ddevleri yerine getirmek
ve vergiyi vergi dairesine 6demekle yiikiimlii olan kanuni miikellef bagka bir ifade ile
sekli miikellef; digeri de, verginin mal varliginda olusturdugu azalmaya katlanmak

durumunda olan asil yani maddi miikelleftir.

Buradan hareketle tiglii bir yapidan sz edilebilir. Bu yapinin unsurlari, sekli miikellef,
maddi miikellef ve vergi dairesidir. Dolayisiyla bu yapr icerisinde iki tane hukuki iligki
bulunmaktadir. Sekli miikellef ile vergi idaresi arasindaki durum ilk hukuki iligkidir.
Bu iliskinin 6zelligi bir kamu hukuku iligkisi olmasidir. Ikinci iliski ise esas miikellef ile
sekli miikellef arasindaki 6zel hukuk iliskisidir. Vergi dairesi ile maddi miikellef ara-
sinda olmasi gereken iligski ise KDVK'nin 8. maddesinin 2. fikrasinin son kismina gore,
Maliye Bakanligi'nin belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde yersiz alman KDV’'nin
geri verilmesi gereken kisi olmasi ve 9. maddesi uyarinca, teslim alanin ya da hizmet-
ten yararlananin sorumlu tutulmas: hali disinda mevcut degildir (Candan, 2014: 14).
Nihai olarak KDV'yi gercekte ddeyenle vergi dairesi arasinda sozii edilen haller digin-
da bir iliski mevcut degildir. 213 sayili1 VUK 377. maddesinde verginin tarhina iligskin
islemlere karsi, vergi miikellefi tarafindan dava agilabilecegi belirtilmistir. Bu diizen-
leme nihai tiiketiciye herhangi bir dava hakki tanimamaktadir. Bu noktada Idari Yargi-
lama Usulii’'niin 2. maddesinin 1. fikrasinin a bendi bu konuya 151k tutmaktadir. S6z
konusu maddeye gore iptal davas: agilabilmesi igin, siibjektif ehliyet olarak nitelendiri-
len, menfaatin olmas1 gerekmektedir. Bir idari dava da menfaatin varlii, genellikle
yargi yerince, olayin 6zelligine birakilarak belirlenir. Yani dava agmada menfaatin var-
liginin belirlenmesi yargi organmin yetkisinde olan bir husustur (Candan, 2014: 15).
Kimi zaman menfaatin varli§1 kanun koyucu tarafindan da belirlenmektedir. VUK un
yukarida bahsedilen 377. maddesinde dava agma menfaati kanun koyucu tarafindan
belirlenmistir. Bu diizenleme, vergilendirme islemlerine kars1 vergi yiikiine nihai ola-
rak katlanmak durumunda kalan maddi miikelleflerin, s6z konusu islemleri idari da-

vaya konu edebilmelerine yasal bir engel olusturmaktadir.

Bir sekli miikellefin, bir nihai tiiketiciden KDV’ye tabi olmayan bir teslim i¢in KDV

vergisi tahsil edip vergi dairesine beyanla 6dedigini varsayalim. Kuskusuz; bu vergi-
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nin Maliye Bakanligi'nin genel tebliglerle belirlenen usuller dahilinde nihai tiiketiciye
geri verilmesi; verilmemesi durumunda, nihai tiiketicinin, KDVK'nin 8. maddesinin,
yukarida bahsedilen 2. fikrasi gercevesinde, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanu-
nunun 10. maddesi uyarinca, vergi dairesine bagvuruda bulunarak, alacagi olumsuz
cevabi siiresi igerisinde idari davaya konu etme olanagi vardir'2. Verilen beyanname
tizerine, yapilacak tarh ve tahakkuk islemine de, beyannamesini ihtirazi kayitla vermis
olmasi kosuluyla, VUK un 377. maddesi uyarinca, sekli miikellefin idari dava agmasi
miimkiindiir. Ancak nihai tiiketicinin boyle bir hakki yoktur. Nitekim Danistay dava
daireleri de bunu destekler yénde karar vermiglerdir. Ta ki Danistay Igtihatlar1 Birles-
tirme Kurulu'nun 02.07.2012 giin ve E.2009/1, K.2012/2 say1l1 kararina kadar. S6z konu-
su karar KDV ile ilgili degil, damga vergisi ile ilgilidir. Yiiklenicinin istihkaklarindan
Damga Vergisi Kanunu'nun 19. maddesine aykir1 olarak ihale makaminca kesilerek
vergi dairesine beyanla 6denen damga vergisi dolayisiyla, damga vergisi miikellefi
olmayan ytiklenicinin tahsilatin iptali ve 6denen verginin geri verilmesi istemiyle dava
agma ehliyetinin bulunup bulunmadig1 konusunda, farkli dava dairelerince verilen
farkl: kararlar, bu kararla, yiiklenicinin de dava ehliyetinin bulundugu seklinde birles-
tirilmistir. Bu karardan sonra, daireler, KDV ile ilgili olarak da, gortiis degistirerek nihai
tiikketicinin, mal1 teslim eden veya hizmeti yapan tarafindan, kendisinden tahsil edile-
rek beyan edilen KDV’'nin tahakkukuna karsi dava agmakta menfaatinin oldugunu
kabul etmeye baslamiglardir’®. Burada hukuki giivenlige aykir1 bir durum Danistay
kararlar ile giderilmektedir. Ancak s6z konusu durum vergi yasalarinda daha belirgin
bir sekilde agiklanmali ve nihai tiiketicilerin haklarmin teslim edilmesi gerekmektedir.

Hukuki giivenligin 6zellikle yasallik ilkesi agisindan bu gereklidir.

3.INGILTERE'DE KDV UYGULAMASI VE KDV MUKELLEFLERINE YONELIK
DUZENLEMELERIN HUKUKI GUVENLIK iLKESI ACISINDAN INCELENMESI

Ingiltere’de Milli Ekonomik Gelisme Konseyinin kuruldugu 1962 yilindan beri

KDV'nin, Ingiliz vergi sisteminde genel bir reform yapilmasinda ne katkida bulunacag1

12 Danistay 3. Dairesi 13.09.2012 E.2012/2585 K.2012/2931 (Kanun yararina bozma): “...bu verginin
miikellefinin, mal teslim eden veya hizmet ifasinda bulunanlar oldugu kurala baglanmis ise de, KDV'nin
yansima Ozelligi nedeniyle, satis bedeli {izerinden, hesaplanan vergiyi 6demek zorunda kalan ve vergi
yiikiiniin iizerinde kalmasmin mamelekinde meydana getirdigi azalma nedeiyle menfaati etkilenen
davacinin dava ehliyeti bulundugu anlasilmistir.”; Damistay 4. Dairesi 07.05.2013., E.2011/4699
K.2013/1640: “KDV’nin yansima 0zelligi nedeniyle, satis bedeli {izerinden hesaplanan vergiyi 6demek
zorunda kalan ve vergi yiikiiniin {izerinde kalmasinin mamelekinde meydana getirdigi azalma nedeniyle
menfaati etkilenen davacinin dava agma ehliyeti bulundugu sonucuna varilarak..”.

13 Danistay 4. Dairesi 24.02.2014., E.2013/5033 K.2014/1078: “...KDV’nin miikellefi mal teslimi ve hizmet
ifas1 yapan Kkisiler ise de KDV yansitmali bir vergi olmasi nedeniyle vergi yiikii agtk artirma yoluyla
tasinmazi alan davaci iizerinde kaldigindan ve bu nedenle menfaati ihlal edildiginde , davacmnin
tarhiyatin kaldirilmasi ve 6denen verginin iadesi istemiyle dava agilabilecegi”.
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konusu incelenmistir. 1963 de yaymlanan “Daha Cabuk Gelisme Igin Elverisli Sartlar”
isimli eserde KDV’nin gelismeye katkida bulunacagina dikkat ¢ekilmistir. 1964 de Ma-
liye bakani tarafindan Parlamentoya sunulan ve kisaca “Richardson Raporu” olarak
taninan Muamele Vergileri Komisyonu Raporunda Komisyon; KDV'nin mevcut satin
alma vergisi ile karsilastirmasin1 yapip, onlarin yatirimlar, ihracat, kalkinma, fiyatlar,
verimlilik ve isletme sekillerine olan etkilerini inceledikten sonra KDV’nin, ihracat ve
kalkinmaya, satin alma vergisinden daha ¢ok yarar1 olmadigi, yeni sistemin kabulii ile
¢ok safhada vergi tahsilatinin saglanabilmesi igin tilkede ¢ok genis ve yeni bir idare
tegkilatinin kurulmasma ihtiya¢ duyulacagi, satin alma vergisinin bu yonden daha
mantikl ve iktisadi oldugu, idaresinin iilkede yerlesmis oldugu ve iyi isledigi, sahasi-
nin genisletilmesinin miimkiin bulundugu ve bu nedenlerle KDV'nin faydadan ok
zarar1 dokunacag icin ihsadinin tavsiye edilemeyecegi sonucuna varmistir (Bosgel-
mez, 1977: 25).

Milli Ekonomik Gelisme Konseyi, 1966 yilinda Sir Frderick Catherwood bagkanliginda
bir komite kurarak onu Birlesik Krallik’ta ihdas edilecek KDV’nin kapsamini incelemek
ve bir rapor hazirlamakla gorevlendirmistir. 1968’e kadar gesitli devlet dairelerinde
yapilan ¢alismalar, 16 kadar genel toplant1 ve KDV’yi uygulayan dort Avrupa tilkesin-
de yapilan incelemeler sonucunda Komite 1969 da raporunu yaymlamigtir. Bu raporda
olaylar daha gercekci agilardan incelenmistir yukarida bahsedilen Richardson Raporu
bazi konularda elestirilmistir. Kesin sonuglara varilmadan gesitli alternatiflerin avantaj-

lar1 ve dezavantajlar1 tartisilmistir.

Bu gelismelere paralel olarak devlet kesiminde bilhassa Glimriik ve Tiiketim Vergileri
Idaresi'nde yapilan calismalar sonucunda, Maliye Bakani tarafindan 1971 de “Satin
alma vergisi ile segici isttihdam vergisinin ilgasi ile yerine KDV'nin konulmasi”na dair
hiikiimet tekliflerini ihtiva eden bir metin, 1972’de de “KDVK teklifi” Parlamento’ya
sunulmustur. 27 Temmuz 1972’de Parlamento tarafindan KDVK teklifi kabul edilmis-
tir. Bu kanuna gore KDV uygulamasina 1 Nisan 1973’de baslanmuistir.

Bu uygulamaya gegilebilmesi igin, vergiye tabi islemlerine ait hasilat1 5000 Pound’dan
fazla olan miikelleflerin kaydina baslanmistir. Kayit icin gerekli olan formlar1 miikel-
lefler doldurduktan sonra isimlerinin alfabetik sirasina gore tespit edilen gruplar igin
belirtilen aylarda Giimriik ve Tiiketim Vergisi Idaresine iade etmisler ve idare tarafin-

dan bu formlardaki bilgilere gore miikellefiyet tesisleri yapilmustir.

KDV Ingiltere icin énemli bir uygulamadir. KDV’yi gerekli kilan nedenler su sekilde
siralanabilir (Bosgelmez, 1977: 26-27);

e Ingiltere’nin ortak pazara katilmasi,

¢ Ekonomide verimliligin azalmasi,
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e Ekonomik ve endiistriyel yapr ile kaynaklarm optimal dagilisina etkisi,
¢ Enflasyonist baski,
e KDV'nin fiyatlar genel seviyesi {izerindeki etkisi,
o Idari giicliikler.
Bu nokta Ingiltere’de uygulanan KDV sisteminin detayh bir sekilde incelenmesi
gerekir.

3.1. Ingiltere’de KDV Uygulamasi

KDYV, konu ve kapsam bakimindan muamele vergileri grubuna dahil olmakla beraber
teorik ve teknik {istiinliikleri ile bu vergiler arasinda bugiin icin en gelismis olarudir.
AB de bu avantajli yéniiyle KDV'de uyumlagtirma politikast giitmiistiir. ik somut
uyumlastirma, 1967 tarihinde uygulamaya konulan 1. ve 2. direktiflerle gerceklestiril-
mistir. 1977 yilinda ¢ikarilan 6. direktifle birlikte KDV kapsamu iiye devletler agisindan
ortak hale getirilmistir. 6. direktif, 1 Ocak 2007 tarihinde uygulamaya konulan
2006/112/EC sayili Direktif ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu tarihe kadar bir ¢ok kez
degisiklige ugrayan KDV sistemi 2006/112/EC sayili direktifle daha sade bir yapiya
kavusmustur. AB’deki KDV mevzuat1 hali hazirda bu direktif gercevesinde ytiriitiil-
mektedir. Direktife gore, genel olarak AB’de KDV miikelleflerin her tiirlii mal ve hiz-
met teslim bedelleri {izerinden hesaplanir. Miikellefler hesapladiklar1 bu KDV’den
yiiklendikleri KDV’yi indirme hakkina sahiptirler. S6z konusu direktife gore KDV,
mubhtelif istihsal ve dagitim safhalarinda alian en saf bir tiiketim vergisi seklidir. Bu

noktada KDV icin devletler nezdinde ¢ok énemli bir vergi geliri oldugu soylenebilir.

Ingiltere’de 1 Nisan 1973 de uygulanmaya baglayan KDV asagida genel hatlariyla ince-

lenecektir.
3.1.1. KDV’nin Miikellefi

Ingiltere’de KDV miikellefiyeti KDVK'nin 3. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
(Value Added Tax Act 1994, mad.3);

e Bu yasa altinda kayith olan bir kisi (kadin veya erkek) yine bu yasa agi-
sindan vergi miikellefidir.

e Kayitl olan kisiler tarife 1 den 3A’ya kadar sayilmistir. (Ornegin; 1 yihin
sonunda vergiye tabi malzeme degeri 55.000 sterlini aganlar).

¢ Bu tarifelerden herhangi birinde kayith olan kisiler komisyonlar tarafin-
dan tutulan tekbir kayitla tescil edilir.

e Komisyon yonetmeliklerle herhangi bir kisinin kayitli oldugu cizelgede

degisiklik yapabilir.
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Bu noktada KDVK uyarinca kaydedilmis veya kaydedilmesi gerekli olan ve vergiye
tabi teslim veya ifalarda bulunan, yahut bulunmaya niyetlenen bir sahis vergi miikelle-
fi olarak kabul edilmektedir.

3.1.2. KDV’nin Konusu

Ingiliz KDVK’'nin 1. maddesine gore; kanun ve kanuna ek tablolardaki hiikiimler gere-
gince birlesik krallik hudutlar i¢inde, kanun kapsamina giren mallarin teslimi ve hiz-
metlerin ifasi ile mallarin iilkeye ithalinde KDV uygulanir. Vergiye tabi mallarda KDV,
mevzuatta aksine bir hiikiim olmadikga Ingiltere iginde vergiye tabi sahislar tarafindan

kullanilan biitiin mal ve hizmetleri konu almistir.

KDV'nin kapsami yine KDVK’'nin KDV oran ve hesaplama baglikli kisminda agikla-
mustir. Buna gore KDV, KDVK hiikiimlerince uygulanacaktir. Bu noktada (Value Ad-
ded Tax Act 1994, mad. 1);

o Ingiltere’de mal veya hizmet tedariki iizerinden,

e Diger liye lilkelerden satin alinan mallar iizerinden,

e Uye devletler digindaki iilkelerden ithal edilen mallar izerinden,
KDV alinur.

Mallarin teslimi ve hizmetin ifasi terimlerinden ne anlasilacagi ingiliz KDVK'nin 1.
maddesine ve bu maddenin 5 no.lu bendi hiikmii uyarinca Kanun’a ek 2 no.lu tabloda

belirtilmigtir. Buna gore;

¢ Mallarin teslimi, onlarmn her ne surette olursa olsun istihlakini, kiraya
verilmesini, hediye edilmesini veya bor¢ verilmesini ihtiva eder. Fakat
hizmetlerin ifas1, bir menfaat karsilig1 olarak yapilmamissa terim kap-
samina girmez.

e Eger bir sahis diger bir kimsenin mallarim1 kullanmak veya isleme tabi
tutmak suretiyle mal imal ediyorsa bu halde hizmet ifas1 degil mal tes-
limi s6z konusudur.

e Isitma, sogutma ve havalandirma ile her tiirlii enerjinin tiiketimi ve kul-
lanilmas1 hizmet ifas1 degil mal teslimi sayilacaktir.

e Miikellefe ait mal ve hizmetlerin isin ifas1 esnasinda kendisinin veya
miistahdemlerinin sahsi ihtiyaci i¢in kullanilmasi halinde onlar is esna-
sinda teslim edilmis sayilacaklardir.

e Miikellef tarafindan, bizzat isin ifas1 esnasinda temin veya imal edilen
mallarin, kendisine ait bor¢larin 6denmesinde kullanilmasi da teslim sa-

yilacaktir.
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e 21 yili asan belli siireli arazi kiralamalarinda alinan ticretin hibesi, trans-
feri ve tedrici bu kanunun uygulamasinda teslim sayilacaktir.

e Kanun’daki hiikiimlere bagh olmak sartiyla, Hazine genel teblig cikar-
mak suretiyle herhangi bir muamelenin mal teslimi veya hizmet ifas:
olup olmadigin tayin edebilir.

¢ Yine Kanun'daki hiikiimlere bagli kalmak kaydiyla, mal teslimi olma-
yan fakat herhangi bir hakkin kismen veya tamamen hibe, transfer veya
terki gibi para karsili1 yapilan islemler hizmet ifasi sayilmistir.

3.1.3. KDV’de Vergiyi Doguran Olay

KDV’de vergiyi doguran olay, mallarin teslimi ve ithali ile hizmetlerin ifasidir. Vergi
doguran olaylarin tamamlanmas: icin gerekli sartlar ile teslim yeri kavramlar:
KDVK’da agiklanmuistir.

1147 no.lu genel tebligde yer alan 700 no.lu genel izahname de, mallarin teslimi ve
hizmetlerin ifasinda vergi, “vergi noktas1” denilen belli bir anda vergiyi doguran ola-

yin meydana gelmesi ile hukuken dogar ve gegerlilik kazanur.

Vergi doguran olay esas itibariyle menkul mallarda mallarin aliciya teslimi veya gon-
derilmesi, gayrimenkullerde ise alicinin istifadesine sunulmasidir (Bosgelmez,
1977:38). Vergi doguran olayin tespitinde fatura ve 6deme tarihleri dikkate alinmakta-
dir.

3.1.4. KDV’de istisnalar

Ingiliz KDV sisteminde istisnalar KDVK'nin 2. béliimiinde, yardimlar, istisnalar
ve iadeler bashg: altinda belirtilmistir. istisnaya konu olan islem, hizmet ve teslimler

kanunun 9. kisminda agitklanmistir. Buna gore;

e Bahis, oyun ve piyangolar (Ornek: Bahis veya sans oyunlarindan her-
hangi birini oynamak igin tesislerin saglanmasi),

e Egitim (Ornek: Mesleki egitim, sinav hizmetlerinin saglanmast),

e Finans (Ornek: Konusu, transfer veya makbuz veya paraya dayali her-
hangi bir islem, para giivenligi, diizenli para 6demeleri olan islemler
KDV’den istisnadir),

e Fon yardim,

e Saglk ve refah (Ornek: Insan kani ve kandan elde edilen teropatik
amach bulgular),

e Sigorta (Ornek: Sigorta is akisi tarafindan sigorta veya reasiirans! sag-

lanmasi),

14 Sigorta edilmis riskin, belli bir kisminin veya tamaminin yeniden sigorta edilmesidir.
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e Altin yatirim,

e Arazi (Orn: Bir bina veya yeralt1 insaati, hibeden sonra en az 3 yilda ta-
mamlanirsa KDV’den istisnadir),

e Posta hizmetleri (Ornek: Posta Servisi tarafindan posta paketlerinin ta-
sinmast),

e Spor, spor yarigsmalar1 ve beden egitimi (spor yarismasinda elde edilen
odiil).

3.1.5. KDV Matrahi, Orani1 ve Beyam

Verginin matrahi Ingiliz KDVK'nun 10. ve 11. maddelerinde agiklanmistir. 10. maddede
tilke iginde mallarin teslimi ve hizmetin ifasinda, 11. madde de ise ithal edilen mallarin

tesliminde s6z konusu olacak matrah agiklanmistir.

Prensip olarak KDV'nin matrahi mali satin alan veya hizmetten istifade eden kimsenin
onun i¢in 6deyecegi meblagdir. Teslim veya ifanin para karsiliginda yapilmasi halinde
bu kaide gegerlidir. Odenecek meblagin standart veya “0” nispette vergiye tabi mal ve
hizmetlerin karsiligini tegkil etmesi halinde bu meblag her iki nispet igin ayr1 matrahlar

gostermek tizere adil ve makul 6lgiiler dahilinde boliinmelidir (Bosgelmez, 1977: 61).

ingiltere’de u¢ tane KDV orani mevcuttur. Bunlar %0, %5 ve %20 KDV oranlaridir.
%5'% ve %0 KDV oranlar1 indirilmis KDV oranlaridir (https://www.gov.uk/rates-of-

vat-on-different-goods-and-services).

Ingiltere’de KDV sisteminde oranlarla ilgili dikkat geken iki &nemli uygulama bulun-
maktadir. Bunlardan ilki indirimli oran uygulamasidir (Value Added Tax Act 1994,
mad.29). Baz1 mal veya hizmetlerde indirimli oran uygulanmaktadir. Indirimli KDV
orani %5 olarak tespit edilmistir. Indirimli orana tabi olan mal veya hizmetler
KDVK'nin 7A listesinde yer almistir ve 7 gruba ayrilmistir. %5 indirimli KDV oram
uygulanan mal veya hizmetler (Value Added Tax Act 1994, 7A);

e Yurtigi yakit ve enerji tiiketimi,

e Enerji tasarrufu saglayan malzemeler,

e Isitma donanimi, giivenlik iirtinleri ve gaz temini,
e Kadin sihhi tirtinleri,

o  Cocuk koltuklari,

e Konut dontigtimleri (kentsel dontisiim),

¢ Yenileme ve konut degisikligi,

seklinde siralanabilir.

15 Yerli yakit 6rnek gosterilebilir.
16 Yiyecek, Kitap ve Gazeteler 6rnek gosterilebilir.
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Ikinci énemli uygulama ise “0” KDV oramdir’”. KDVK'nin 8 sayili listesinde “0” KDV
oranina sahip mal veya hizmetler sayilmistir. Bu noktada “0” KDV’li iiriinler 16 grupta
toplanmistir. Bunlar (Value Added Tax Act 1994, 8.liste ve https://www.gov.uk/rates-

of-vat-on-different-goods-and-services);

1. Grup: Yiyecekler; Insanlarin yasamlarini devam ettirmelerini saglayan gida-
lar (Dondurma, buz sekerler, soda bu gruba girmez).

2. Grup: Su ve kanalizasyon hizmetleri's.

3. Grup: Kitaplar®.

4. Grup: Gorme engelliler i¢in konusan kitaplar ve yine gérme engelliler icin

kablosuz setler.

5. Grup: Bina ingaatlarinda.

6. Grup: Korumali binalar.

7. Grup: Uluslararas: Hizmetler.

8. Grup: Tagima.

9. Grup: Karavan ve ytizen evler.

10. Grup: Altin. 195

11. Grup: Banknotlar.

12. Grup: Ilag, Ecza ve engellilere yardimlar.

13. Grup: Avrupa Birligi tiyesi iilkeler arasinda yapilan ithalat ve ihracat.

14. Grup: Saglik hizmetleri

15. Grup: Hayir kurumlar:.

16. Grup: Ayakkabi ve giyim.
Genel olarak bakildiginda “0” KDV orani uygulanan mal veya hizmetler bireylerin
yasamlarin1 devam ettirecek niteliktedir. Engellilere, hayir kurumlarina ve saglhiga yo-
nelik “0” KDV uygulanmas: yazili bir Anayasasi olmadig1 yoniinde kimi zaman elesti-
rilen Ingiltere’nin hukuk devleti ve dolayisiyla insan faktoriine verdigi onemi goster-

mektedir.

Ingiltere’de KDV beyannameleri iig ayda bir doldurulmaktadir. Odemeler beyanname
verildikten sonra 15 giin igerisinde yapilmaktadir.

3.2. Ingiltere’de KDV Miikelleflerine Yonelik Diizenlemelerin Hukuki Giivenlik
Ilkesi Agisindan Incelenmesi

17 flerleyen basliklarda Tiirkiye agisindan bir oneri olarak sunulacak olan KDV yapisi agisindan
Ingiltere’deki “0”KDV orani uygulamas biiyiik dnem tagimaktadir.

18 Tiirkiye’de sudan %18 KDV alinmaktadir. Bu noktada Ingiltere’deki uygulama iyi bir érnek teskil
etmektedir.

Kesit Akademi Dergisi (The Journal of Kesit Academy) Yil: 3, Sayi: 10, Aralik 2017, s. 173-207



KDV’de Yasanan Miikellefiyet Sorunun Hukuki Giivenlik Ilkesi Acistndan Degerlendirilmesi: Tiirkiye-
ingiltere Karsilastirmasi

Ingiliz KDVK uyarinca kaydedilmis veya kaydedilmesi gerekli olan ve vergiye tabi
teslim veya ifalarda bulunan yahut bulunmaya niyetlenen bir sahis vergi miikellefi
olarak kabul edilmektedir.

Ingiltere’de KDV miikellefiyeti en iyi sekilde tesis edilmistir. Gerek indirimli oran (%5),
gerek “0” oran ve gerekse tamamen istisna uygulamalariyla Ingiliz KDV sistemi 6rnek
teskil edecek bir yapidadir. Sayilan bu {i¢ durum disinda uygulanan KDV standart
orani ise %20’dir. Bu noktada %20 vergiye tabi olan miikellefler arasinda mali giice
gore vergilendirme ilkesinin uygulanmamas: elestirilebilecek bir nokta olarak dikkat

cekilebilir.

Ingiltere’de KDV miikellefiyetine iligkin sorunlar genellikle 1994 yilinda yiiriirliige
giren Value Added Tax Act (KDVK) sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Bu kanunla birlikte
“0”20 ve indirimli KDV oranlarn? yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle birlikte
bazi kurumlar faaliyette bulunduklar1 alan dolayisiyla “0” KDV listesine girmislerdir.

Bunlardan birisi Marks&Spencer’dir.

Marks&Spencer 1994 yilinda ¢ikarilan Value Added Tax Act'den 6nce KDV miikellefi-
yeti olan bir kurumdur. S6z konusu kanunla birlikte “0” KDV oranina tabi olmustur.
Kurum giysi tizerine mal ve hizmet sunmaktadir. 1994 KDVK’da da kiyafetler “0”
KDV oranina tabi tutulmustur. Marks&Spencer bu durumla ilgili olarak idareye dava
acmugtir. 1989 yilindan 1994 yilina kadar KDV miikellefi olarak 6dedigi verginin iade-
sini talep etmistir. Mahkeme konuyla ilgili incelemelerinden sonra kararmi davaci
aleyhine vermistir. Gerekge olarak kanunlarin geriye yiiriimezIligi ilkesi gosterilmistir.
Burada herhangi bir kazanilmis hak olmadig: vurgusu yapilmistir?2. Bir nevi beklenen

hak olarak nitelendirilmistir.

Buna benzer bir dava yine bir insaat sirketinin kentsel doniisiim adi altinda yapmus
oldugu teslimlerle ilgili KDV uygulamasina yoneliktir. Yine 1994 yilinda Value Added
Tax Act'den sonra yapilan kentsel dontisiimlerle ilgili faaliyetler “0” KDV oranina tabi
tutulmustur. Ingiltere’deki sirket 1990 ve 1994 yillarinda yapmis oldugu faaliyetlere
iliskin olarak 6dedigi KDV'nin iadesini talep etmistir. Ancak mahkeme yine yukarida-

ki gerekgelerle davaci aleyhine karar vermistir®.

19 Beseri sermayeye yatirim sadece zorunlu harcamalardan KDV’nin kaldirilmasiyla saglanmaz. Ayni
zamanda Kkiiltiirel kalkinmanin saglanmasi igin bir takim tegvikler yapilmalidir. Ingiltere’deki mevcut bu
uygulama iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

20 8 sayili liste.

21 7A sayili liste.

22 High Court Decision, CO/1013/1997.

2 High Court Decision, CO/6280/2007.
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Yine Ingiltere’de de KDV nihai tiiketici iizerinde vergi yiikii olusturan bir uygulama-
dir. Bununla ilgili olarak incelenen mahkeme kararlarinda 2014 yilinda Yargitay tara-
findan verilen bir karar dikkat ¢ekicidir?*. Mahkemeye konu olan dava da, tatil turlar
diizenleyen bir sirketin KDV'yi tatilcilere yansitmasiyla alakalidir. Ingiltere’de
KDVK’ya gore turistler hizmet sektoriine iliskin ifalarda KDV’den istisna edilmistir.
Ancak Ingiliz vatandaslar1 KDV’den istisnaya tabi degildir. Bu noktada KDV nihai
tiikketici tizerinde kalmaktadir. Davada Yargitay, bu durumun AB mevzuatma uygun
oldugunu ve aym sekilde Ingiliz vatandaglarmin Ingiltere disinda alacaklar tatil hiz-
metinde KDV’ye tabi olmayacaklarini belirtmistir. Nihai tiiketici tizerinde kalan vergi

yiikiiniin yasal oldugu belirtilmistir.

Ozetle, hukuki giivenlik ilkesi agisindan Ingiltere’de miikellefiyet ile ilgili sorunlar
1994 yiinda uygulanmaya baglayan Value Added Tax Act’in belirttii indirimli veya
“0” oranli smiflara giren mal veya hizmetlere iliskindir. Ancak bu sorunlar da mahke-
me kararlar ile bertaraf edilmistir. Uygulamada her hangi bir iptal kararina gidilme-

migtir.

4. TURKIYE'DE KDV UYGULAMASINDA YASANAN MUKELLEFIYETE iLISKIN
SORUNLARIN HUKUKi GUVENLIK IiLKESi BAGLAMINDA DEGERLENDI-
RILMESI VE ONERI GELISTIRILMESI

KDV’ye yonelik temel de iki onemli sorunun tespitini yapmak miimkiindiir. Bunlar
nihai tiiketicinin katlanmak zorunda oldugu vergi yiikii ve degisken KDV oranlarmin
uygulandi$1 yine degisken yapida ki mal ve hizmetlerdir. Degisken KDV oranlar ile
ilgili soruna yonelik ilk akla gelen ¢6ziim tek bir oran uygulamasi olabilir. Ancak sorun

direk oranla alakali olmayip oranlarin uygulandigi mal ve hizmetlerin tasnifine ilis-
kindir.

Tiirkiye’de ve diger pek ¢ok tilkede KDV uygulamasiyla ili ilgili 6nemli sorunlardan

biri vergi yiikiiniin nihai tiiketici tizerinde kalmasidir.

Ingiltere’de KDV miikellefiyeti en iyi sekilde tesis edilmeye ¢alisilmistir. Miikellefler
yasamalarin1 devam ettirmelerini saglayacak iiriin ve hizmetlere KDV 6dememektedir-
ler. Ancak nihai tiiketici iizerinde yine bir vergi ytikii olusmaktadir. %20 olarak belir-
lenen standart KDV oranini uygulayan Ingiltere’de nihai miikellef vergiyi yansitama-
maktadir. Bununla birlikte %20 KDV orani belirlenirken kisilerin mali giictine gore bir
belirleme yapilmamasi da elestirilebilir. Ancak bu duruma yo6nelik, incelenen mahke-
me kararlarinda herhangi bir veriye rastlanmamustir. Ingiltere’de miikellefiyetle ilgili

sorunlar 0zellikle 1994 yilinda uygulanmaya baslayan Value Added Tax Act sonrasina

2 Suprime Court Decision, 1571/2014.
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dayanmaktadir. S6z konusu sorunlar kanunla getirilen indirimli ve %0 vergi uygula-

nacak tirtinlerin smiflandirilmasina iligskindir.

Bu degerlendirmeler dogrultusunda Tiirkiye’de de KDV nihai tiiketici {izerinde kalan
ve nihai tiiketicinin indirim hakkinin olmadigr bir vergidir. Danistay 4. Dairenin
13.02.2008 tarihli, 2006/1802 Esas ve 2008/472 Karar sayil1 karar1 ile Darnistay Vergi Dai-
releri Genel Kurulu'nun, 12.10.2011 tarihli ve 2011/236 Esas ve 2011/582 Karar sayili
kararinda, “KDV’nin yansitilabilir bir vergi tiirii olmasi1 ve yansitilabilirlik 6zelligi ne-
deniyle asil vergi yiikiiniin bu vergiyi 6deyen ve indirim hakki olmadig1 i¢in s6z konu-
su vergi yiikii {izerinde kalan davacinin, mamelekinde meydana gelen azalma nede-
niyle menfaatinin etkilendigi, sadece vergiyi tahsil edip vergi dairesine yatiran kisinin
dava acma ehliyetinin bulundugu, vergiyi fiilen 6deyenin vergi ile ilgisinin bulunma-
digin1 kabul etmenin miikellefiyet kavrami ile bagdasmayacag1” agiklamalarina yer
verilmistir. Boylece Danistay uygulamada asil olarak, gercek miikelleflerin yani nihai
tiiketicinin karsilastig1 adaletsizligi giderme yoniinde kararlar almistir. Bu durum as-
linda hukuki giivenlik ilkesi agisindan ¢ok onemlidir. Kanunlarda her ne kadar nihai
tiiketici miikellef olarak degerlendirilmese ve bu durum hukuki giiveni sarsan bir uy-
gulama olarak goriilse de Danistay aldig1 kararlarla telafi edici bir rol oynamigtir. Fakat
bu durum hukuki giivenlik ilkesi acgisindan hala eksiklik tegkil etmektedir. $oyle ki,
nihai tiiketicinin tizerine yansitilarak kalan bir vergi ytikiine yonelik itiraz hakkinin ve
eger miimkiinse bu verginin nihai tiiketici tizerine kalmasmi onleyici bir uygulamanin
hayata gecirilmesi gerekir. Adalet ilkesi agisindan bu durumun tizerinde durulmasi
gerekir. Vergi hukukunda Danistay Ictihad1 Birlestirme Kurulu'nun kararlari baglayict
bir nitelik tasimakta olup asli kaynak olarak nitelendirilmektedir. Bu noktada Danistay
Ictihad1 Birlestirme Kurulu'nun Danistay daireleri tarafindan verilen kararlar dogrul-
tusunda karar almasi ve bu dogrultuda KDVK'nin yeniden yapilandirilmas: zorunlu-

luk arz etmektedir.

Bu agiklamalar dogrultusunda KDYV ile ilgili olarak farkli uygulamalarin veya
alternatiflerin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu noktada KDV’ye yo6nelik bir 6neri-
de bulunulabilir. Bu 6neriye ge¢gmeden 6nce s6z konusu Onerinin alt yapisini olustur-
mak anlaminda oncelikle insanin maddi ve manevi hakkinin korunmasi iizerinde du-

rulmalidir.
4.1. insanin Maddi ve Manevi Hakkinin Korunmasi

Anayasa’nin baslangi¢ kisminin 6. paragrafi “Her Tiirk vatandasinin.. onurlu bir hayat
siirdiirme ve maddi manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkine dogustan
sahip oldugunu 176. maddesi ise, Anayasa’nin dayandig: temel goriis ve ilkeleri belir-

ten baslangi¢c kismmin Anayasa metnine dahil oldugunu belirtmektedir (Giimdis, 2010:
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50). Baslangi¢ kismimnin hukuki degeri esas itibariyle, Anayasa kurallarmin yorumlan-
mastyla sinirli olmalidir. Ciinkii baslangicta yer alan ve Anayasa’ya uygunluk deneti-
minde 06l¢ii norm olarak kullanilabilecek ilkeler, Anayasanin diger boliimlerinde dii-
zenlenmistir (Atar, 2002: 57).

Anayasa’nin 2. maddesinde cumhuriyetin nitelikler sayilmaktadir. 2. maddeye gore,
“Ttrkiye Cumhuriyeti, baslangicta belirtilen ilkelere dayanan bir hukuk devletidir.”
Baslangicta belirtilen temel ilkelerden biri de Anayasanin baglangi¢c kisminda yer alan
“Her Tiirk Vatandasinin onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligimi bu
yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” hiikmiidiir. S6z konusu
hiikiim Anayasa’nin 2. maddesinde sayilan “Cumhuriyetin Niteliklerine” dahildir.
Anayasa’nin 4. maddesinde de, Cumhuriyetin niteliklerini, degistirilemeyen ve degis-
tirilmesi teklif dahi edilemeyen kurallar arasinda saymaktadir. Buradan hareketle; ki-
sinin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki, Anayasay1 degistiren or-
ganin dahi degistiremeyecegi bir hiikiim niteligi kazanmis olmaktadir (Aldikagt, 1997:
136).

Kisinin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki Anayasa’nin
baslangi¢ kisminin yaninda yine Anayasa’nin 5. ve 17/1. maddelerinde de diizenlen-
mistir. Stiphesiz; kisiligin gelistirilmesi hakki, sadece Anayasa’nin 5.% ve 17.2 maddele-
riyle degil, ayn1 zamanda diger temel haklarla da korunmasi gereken bir haktir (Gii-
miis, 2010: 51). Ciinkii biitiin temel haklar, bu hakkin somut goriintimleri niteliginde-
dir.

Anayasa’nin 5. maddesi, insanin maddi ve manevi varligini, insan onuruna uygun bi-
¢imde gelistirilmesini amaglamaktadir. Maddenin 6ziinde, insanin gelismesi ve top-
lumsal baskilardan korunmas: yatmaktadir. Ayrica madde ile insanin maddi ve mane-
vi varhigimin gelismesi icin gerekli sartlar1 saglamak devlete bir gorev olarak yiiklen-
mis; devlet, Anayasal diizeyde sorumluluk altina alinmistir. Anayasa Mahkemesi bir
kararinda bu hususu soyle ifade etmistir: “Anayasa ozgiirliiklere saygili olunmasini
istemekle yetinmemis, bunlarin kullanilmasini saglayacak dnlemler alinmasini devletin
temel amag ve gorevleri arasinda saymak suretiyle, 6zgiirliik¢li bir goriisii benimse-
mistir. Gergekten de, Anayasa’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin insan hak-
larina saygili bir devlet oldugu belirtildikten sonra 5. maddesinde; kisinin temel hak ve

% Anayasa mad.5: Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitlinliigiinii,
iilkenin boliinmezligini Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile
bagdastirmak suretiyle smnirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya insanin maddi ve
manevi varligini gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.

% Anayasa mad.17/1: Herkes yasama ve maddi ve manevi varligini koruma gelistirme hakkina sahiptir
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hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinir-
layan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi var-
liginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya” calismasini devletin temel amag ve

gorevleri arasinda saymistir?.

Insan, Anayasa’da kendisine taninmis olan insan onuru nedeniyle sahip oldugu vazge-
¢ilmez haklarimni etkili bir bigimde gergeklestirebilir. Kisiye bu imkanin saglanmas: hu-
susunda, devlete onemli gorevler diismektedir?. Bunun igin devlet 6ncelikle, hukuki
koruma araglarmni garanti altina almals, kisinin kendisini korumasi ve gelistirmesi ama-

cayla insan onuruna yaragir minimum korumay1 garanti etmelidir (Kaboglu, 2002: 544).
4.2. KDV’de Vergi Adaleti I¢in Bir Oneri

KDV Tiirkiye’de dahil olmak tizere pek ¢ok iilkede farkli sekillerde uygulanmaktadir.
Bu farkliliklar 6zellikle oran, muafiyet, istisna ve KDV’ye konu olan mal ve hizmetler

agsindan goriilmektedir.

KDV diger harcamalar iizerinden alinan vergiler gibi vergilemede adalet ilkesi acisin-
dan eksikligi ve nihai tiiketici tizerindeki vergi yiikiinii artirict negatif 6zelligi nedeniy-

le fazlasiyla elestirilmektedir.

Calisma igerisinde detaylandirilmaya calisilan ingiltere KDV uygulamasinda farkhilik-
lartyla dikkat geken bir iilkedir. Ingiltere’de 3 farkli KDV orani uygulanmaktadir. %20

genel oran, %5 indirimli oran (buna 6rnek yerli yakit verilebilir) ve %0 oran.

Ingiltere’de 16 grupta toplanan mal ve hizmetlerden %0 KDV alinmaktadir. S6z konu-
su lrilinler tizerinden KDV disinda bagka bir harcama vergisi sz konusu degildir. Bu
konuda sz konusu gruplandirma da Ingiltere insan yasamia verdigi degeri agikca
gostermektedir. Yapilan gruplandirmada insan yasaminin devam etmesini saglayan
gidalar, su, kanalizasyon hizmetleri, gorme engelliler i¢in konusan kitaplar ve hizmet-
ler %0 KDV’ye tabi tutulmustur. Ingiltere’deki bu uygulama &rnek tegkil edecek nite-
liktedir. Ozellikle hukuk devleti ve dolayisiyla hukuki giivenlik ilkesi agisindan Ingil-
tere’deki KDV sistemi uygulanabilir bir yapidadir.

Bu noktada Tiirkiye igin, 6zellikle ingiltere gercevesinde bir oneri gelistirmek miimkiin
olabilir.

Tiirkiye’de KDV’de farkli ii¢ oran ve bu oranlarin uygulandigr mal ve hizmetler kis-
men de olsa yukaridaki baslhiklarda belirtilmistir. S6z konusu mal ve hizmetlere yone-
lik KDV uygulamas: basta hukuki giivenlik olmak tizere hem vergide adalet hem de

2 Anayasa Mahkemesi 26.11.1986 E.1985/8 K.1986/27
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kisilerin maddi ve manevi varligin1 devam ettirebilmeleri hakkina aykiridir. Maddi ve

manevi hakkin ihlali dolayl yollardan hukuki giivenlik ilkesi ile de alakalidir.

Bu noktada KDV uygulamasinda bir siniflandirma yapilmalidir. Bu smiflandirmada
maddi varhigin stirdiiriilebilmesi i¢cin muhakkak karsilanmasi gerekli olan ihtiyaglar
merkeze oturtulmalidir (Yavaslar, 2014). S6z konusu ihtiyaglar; zorunlu tiiketim malla-
11 (ekmek, su vb. ...), saglik (Dogum, Ambulans hizmetleri, kan verme vb. ..) ve egitim-
dir. Maddi varligin devamu igin yani siirdiiriilebilmesi igin ikinci derecede olan ve kisi-
nin 6zellikle manevi varliginin gelistirilmesi ile alakali olan ihtiyaglar ise ikinci siraya
konmalidir (Yavaslar, 2014).

S6z konusu smiflandirmanin yapilmasiyla uygulanacak KDV igin 6neri veya bir alter-

natif olarak sunulabilecek uygulama ise su sekildedir.;

Kisilerin dogrudan maddi varligimi saglamaya yonelik olan ihtiyaglarindan KDV kaldi-
rilmalidir. Maddi varli§in devami veya siirdiiriilebilmesi icin ikinci derece de olan
ve/veya kisinin manevi varliginin gelistirilmesi ile ilgili olan ikinci sirada ki ihtiyaglarin
ise son derece diisiik bir oranda vergilendirilebilir (Yavaslar, 2014). Bu oran Bakanalar
Kurulu'na KDVK'nun 28. maddesinde verilen %1’e kadar vergi oranini indirme yetkisi
nazarinda %1 olarak belirlenebilir. Bu sekilde bir KDV uygulamas: adaletin ve bu bo-
liimden onceki bagliklarda bahsedilen sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin gereklidir.

Boylelikle hukuki giivenlik ilkesi KDV’de biiytik 6lciide saglanmis olacaktir.
SONUC

Hukuk devleti, yasalarin tizerinde kanun koyucunun dahi bozamayacag: temel hukuk
ilkeleri ile anayasanin bulundugu bilincinden uzaklagsmayan devlet olarak tanimlana-
bilir. Bu tamimlamada hukuk devleti kavrami iginde anayasada yer almayan evrensel
kurallar diyebilecegimiz bazi degerlerin de dahil oldugu vurgulanmaktadir. Hukuk
devleti en genel anlamiyla hukuka baglh devleti ifade eder. Yani bir devlet, biitiin or-
ganlariyla (yasama, ytriitme, yargi) hukuk kurallarina bagl kalirsa hukuk devleti ol-
manin temel sartin1 yerine getirmis sayilir. Bu sart i¢inde en basta devletin koydugu

kurallara kendisinin uymasi zorunlulugu bulunmaktadair.

Hukuk devleti pek ¢ok alt ilkeden olugsmaktadir. Yasal idare ilkesi, kanunlarin genelligi
ilkesi, kanun oniinde esitlik ilkesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi

ilkesi ve hukuki giivenlik ilkesi bunlardan bazilaridir.

Hukuki giivenlik ilkesi, kisilerin vergilendirme alaninda gelecekte bir siirprizle karsi-

lagmalarinm1 engelleyen ve onlarin planlarini bozacak uygulamalardan kaginilmasi igin

2 Calisma KDV ile alakali olmasi nedeniyle bu noktada devlete KDV konusunda kisilerin maddi ve
manevi varligini1 devam ettirebilecegi diizenlemeleri yapma gorevi ve sorumlulugu diismektedir.
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vergilendirme yetkisini kullananlara bir takim kisitlamalar getiren ve igerisinde alt
ilkeleri barindiran cati niteliginde hukuki bir miiessesedir. Vergilendirme yetkisini
kullanan organlar, kuskusuz bir takim, islem ve fiillerle vergilendirmeyi gerceklestir-
mektedir. Vergilendirme islemlerinde her yetki, bir kurala dayanmaktadir. Vergi hu-
kukunun kaynag1 olan tiim bu kurallar, basta yasama erki olmak {izere yiiriitme ve
yargi erklerinde de dogabilmektedir. Bu bakimdan kisilerin temel hak ve hiirriyetleri
bu {i¢ erkin ortaya koydugu ve uyguladig1 kural ve diizenlemelerden etkilenebilmek-
tedir. Bagka bir ifadeyle vergi hukukun kaynagi olan her diizenlemeyi yapan organ,
vergilendirmede kisilerin hukuki giivenligi i¢in tehdit olusturabilmektedir.

Vergilendirmede hukuki giivenligin saglanmasi agisindan vergilendirmenin baslangi-
cindan sonuna kadar biitiin maddi ve sekli ana unsurlarin bilinmesi 6nem arz etmek-
tedir. Clinkii hukuki giivenlik, bir verginin konusunda, miikellefin tespitinde veya
ddenecek vergi tutarmin belirlenmesinde zedelenebilecegi gibi ilgililere vergi 6deviyle
ilgili getirilen diizenlemelerle de ihlal edilebilir. Bir vergilendirmede hukuki giivenlik
ilkesinin ihlal edilecegi noktalarin ve sathalarin oncelikle tespiti bakimindan verginin
konusu, miikellefi, vergiyi doguran olayi, verginin matrahi ve oram veya tarifesi gibi
verginin kurucu ana unsurlari ile verginin tarhi, tebligi, tahakkuku ve tahsili gibi vergi-

lendirme stireglerinin agikca ortaya konulmasi gerekmektedir.

Kamu harcamalarmin finansmaninda 6nemli bir rol oynayan vergi, devletlerin ege-
menlik erkinin en acik sekilde kullanildig1 alandir. Devletler sahip olduklar yetki dog-
rultusunda her seyden vergi alabilirler. Bu nedenle bir ¢ok vergi tiirii bulunmaktadir.
Vergiler en genel ifadeyle gelir, harcamalar ve servet {izerinden alinmaktadir. Bu tasni-
fe gore vergileri, gelir tizerinden alinan vergiler, harcamalar {izerinden alinan vergiler

ve servet lizerinden alinan vergiler seklinde siniflandirmak miimkiindiir.

Gerek hukuk devleti gerekse de hukuki giivenlik ilkesi agisindan suistimale en agik ve
en ¢ok tartisilan vergi tiirii harcamalar {izerinden alman vergilerdir. S6z konusu bu
vergiler adalet ilkesi agisindan da elestirilmektedir. Nihai tiiketici {izerine vergi yiikii-

nii yansitan bu vergi tiiriine iliskin diizenlemelerin ¢ok dikkatli yapilmas: gerekir.

Harcamalar tizerinden alinan vergiler igerisinde en kapsamli olan ve en ¢ok tartisilan
vergi KDV’dir. KDV yayili muamele vergisi olarak iiretimin her asamasinda alinmakta
ve nihai tiiketiciye kadar yansitilabilmektedir. Bu noktada KDV nihai tiiketici tizerinde
kalmakta ve verginin yiiklenicisi nihai tiiketici olmaktadir. Ciinkii tireticiler fiyat araci-

lig1 ile vergiyi yansitmakta ve vergi yilikiinden kurtulmaktadirlar.

Tiirkiye’de KDV’de bazi agilardan sorunlar oldugu yadsimnamaz. Bunlar yasallik ilkesi
acgisindan sorunlar, miikellefiyet agisindan sorunlar, vergiyi doguran olay acisindan

sorunlar ve yliriitmeye verilen yetki ile ilgili sorunlar olmak tizere dort baslikta topla-
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nabilir. S6z konusu sorunlar hukuki giivenlik ilkesi acisindan incelendiginde Tiirk
KDV yapisinda bir takim degisikliklerin yapilmasinin zorunluluk arz ettigi goriilecek-
tir. Bu sorunlara iliskin Danistay’in ve Anayasa Mahkemesi'nin bir ¢ok karar1 bulun-

maktadir.

KDV pek ¢ok diinya iilkesinde oldugu gibi calismada incelenen Ingiltere’de KDV'yi
uygulamaktadir. Calismanin ana temasi olan KDV’de miikellefiyet sorunsalina iliskin

ingiliz KDV modeli dikkatlice incelenmelidir.

Tiirkiye’ de KDV ile alakali temel sorun miikellefiyettir. Hem Tiirkiye’de hem Ingilte-
re’de KDV nihai tiiketici tizerinde kalmaktadir. Tiirk KDVK’da nihai tiiketiciye yani
fiili miikellefe yonelik hi¢bir tanima yer verilmemistir. Bu tanimlamalar vergiyi yan-
sitma hakkina sahip olan bir nevi araci olan kanuni miikellefe yoneliktir. Miikellefin
kim oldugu ve “KDV’de miikellef ve miikellefiyet” kavramindan ne anlasilmasi gerek-
tigi konusunda agiklayic1 ve yon gosterici Danigtay kararlarma rastlamaktayiz. Danis-
tay bir kararinda, “sadece vergiyi tahsil edip vergi dairesine yatiran kisinin miikellef oldugu,
as1l vergi yiikii iizerinde kalan kisinin ise bu vergi ile ilgisi olmadigini kabul etmenin "miikelle-
fiyet” kavram ile bagdasmayacag1” ifadesine yer vererek, miikellef ve miikellefiyet konu-
suna agiklik getirmistir. Ilave olarak Danistay, kanunen miikellef olmayan nihai tiiketi-
cinin de “hata diizeltme hakkinin” oldugunu belirterek, adalet acisindan 6nemli bir
eksikligi gidermis bulunmaktadir?. Danigtay’in bagka bir kararinda da, KDV’nin yan-
sitmal1 bir vergi tiirti olmas1 ve yansitilabilirlik 6zelligi nedeniyle asil vergi yiikiiniin
bu vergiyi 6deyen ve indirim hakki olmadig1 igin s6z konusu vergi yiikii tizerinde ka-
lan davacinin, mamelekinde meydana gelen azalma nedeniyle menfaatinin etkilendigi,
sadece vergiyi tahsil edip vergi dairesine yatiran kisinin dava agma ehliyetinin bulun-
dugu, vergiyi fiilen 6deyenin vergi ile ilgisinin bulunmadigin kabul etmenin miikelle-
fiyet kavramu ile bagdasmayacag1” agiklamalarina yer verilmistir®. Boylece Danistay’in
uygulamada, asil olarak, fiili miikelleflerin karsilastig1 adaletsizligi giderme yoniinde
kararlarmin oldugunu gormekteyiz. Adalet tartismasi agisindan konunun bu yoni

tizerinde durulmasi gerekmektedir.

Ingiltere’de KDV miikellefiyeti en iyi sekilde tesis edilmistir. Ingiltere’de KDV miikel-
lefiyetine iliskin sorunlar genellikle 1994 yilinda yiiriirliige giren Value Added Tax Act
(KDVK) sonrasinda ortaya gikmustir. Bu kanunla birlikte “0” ve indirimli KDV oranlari
yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle birlikte bazi1 kurumlar faaliyette bulunduk-

lar1 alan dolayisiyla “0” KDV listesine girmislerdir. Bu kurumlar geriye doniik olarak

2 Danistay Dordiincii Dairesi, 12.06.2007 tarihli ve 4. Daire 2007/950 E., 2007/1950 K.).
%0 Danigtay Dordiincii Dairesi, 13.02.2008 tarihli ve E:2006/1802, K:2008/472 sayili Karar1 ; Danistay Vergi
D.Gen.Kur., 12.10.2011 tarihli ve 2011/236 E., 2011/582 K.
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odedikleri KDV'nin iadesi i¢gin mahkemeye basvurmuslardir. Mahkeme aleyhlerinde

sonug¢lanmustir.

Gerek Tiirkiye’'de gerekse de Ingiltere’de miikellefiyetle ilgili sorunlar KDV’nin nihai
tiiketici tizerinde kalmas: ve nihai tiiketicinin bu vergiyi yansitamamasidir. Bu noktada
Tiirkiye agisindan bir dneri yapmak miimkiindiir. Oncelikle KDVK’da bu konuyla ilgili
olarak bir diizenleme yapilmalidir. Nihai tiiketici verginin gercek miikellefidir ancak
KDVK da ki diizenlemeler kanuni miikellefe yoneliktir. Bunun degerlendirme altina
alinmasi gerekir. Danistay kararlarinin 1s18inda nihai tiiketicinin indirim hakkinin da
degerlendirilmesi zorunluluk arz etmektedir. Bu agidan KDVK yeniden incelenmeli ve

s0z konusu eksiklikler giderilmelidir.

Incelenen {ilkeler igerisinde en dnemlisi ve dikkat gekici olan ise Ingiltere’dir. Ingilte-
re’de 3 farkli KDV orani uygulanmaktadir. %20 genel oran, %5 indirimli oran (buna
ornek yerli yakat verilebilir) ve %0 oran. Ingiltere’de 16 grupta toplanan mal ve hizmet-
lerden %0 KDV alinmaktadir. Bu konuda séz konusu gruplandirma da Ingiltere insan
yasamina verdigi degeri agikga gostermektedir. Yapilan gruplandirmada insan yasa-
manin devam etmesini saglayan gidalar, su, kanalizasyon hizmetleri, gorme engelliler
icin konusan kitaplar ve hizmetler %0 KDV’ye tabi tutulmustur. Ingiltere’deki bu uy-
gulama 6rnek tegkil edecek niteliktedir. Ozellikle hukuk devleti ve dolayisiyla hukuki
giivenlik ilkesi agisindan Ingiltere’deki KDV sistemi uygulanabilir bir yapidadir.

Bu incelemeler ve degerlendirmeler dogrultusunda oncelikle belirtilmesi gereken hu-
sus vergi ihtilaflarmin ¢6ziim yerinin mahkemeler olmadigidir. Calismada incelenen
KDV agisindan da bu yorum gecerlidir. Yasa koyucunun KDV ile ilgili olarak ciddi bir
takim Onlemler almasi ve mevcut yapiyr revize etmesi gerekmektedir. Bu revizyon
KDV sisteminde belli dlgiilerde vergi harcamas: olusturacaktir. Ancak vergide adalet,
hukuk devleti ve hukuki giivenlik ilkeleri gibi temeller diisiiniildiigiinde s6z konusu
revizyonun gerekliligi anlasilmaktadir. Bu noktada Ingiltere drnek alinarak yeni bir

KDV sistemi Onerisinde bulunmak miumkindiir.

Bu Onerinin temelini kisinin maddi ve manevi varli§in1 koruma ve gelistirme hakki
olugsturmaktadir. Bu hak Anayasa’nin basglangi¢c kisminin yaninda yine Anayasa’nin 5.
ve 17/1. maddelerinde de diizenlenmistir. Bir kisinin maddi ve manevi varligini devam
ettirmesi temel ihtiyaglarini 6zgiirce karsilayabilmesi olanagina baghdir. Bu noktada
her sey tizerinden alinan bir KDV sistemi bir ¢ok agidan elestiriye agiktir. Bu nedenle
KDV uygulamasinda bir smiflandirma yapilmalidir. Bu simiflandirmada maddi varli-
gin stirdiiriilebilmesi i¢cin muhakkak karsilanmasi gerekli olan ihtiyaglar merkeze otur-
tulmalidir. S6z konusu ihtiyaglar; zorunlu tiiketim mallar1 (ekmek, su vb. ...), saglik

(Dogum, Ambulans hizmetleri, kan verme vb. ..) ve egitimdir. Maddi varligin devami
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i¢in yani stirdiirtilebilmesi igin ikinci derecede olan ve kisinin 6zellikle manevi varligi-

nin gelistirilmesi ile alakal1 olan ihtiyaclar ise ikinci siraya konmalidar.

Bu noktada s6z konusu siniflandirmanin yapilmasiyla uygulanacak KDV icin oneri

veya bir alternatif olarak sunulabilecek uygulama ise su sekildedir.;

Kisilerin dogrudan maddi varligini saglamaya yonelik olan ihtiyaglarindan KDV kaldi-
rilmalidir. Maddi varligin devami veya siirdiiriilebilmesi icin ikinci derece de olan
ve/veya kiginin manevi varlimin gelistirilmesi ile ilgili olan ikinci sirada ki ihtiyaglar
ise son derece diisiik bir oranda vergilendirilebilir. Bu oran Bakanlar Kurulu'na
KDVK'nin 28. maddesinde verilen %1’e kadar vergi oranini indirme yetkisi nazarinda
%1 olarak belirlenebilir. Boylelikle KDV’de hukuki giivenlik ilkesi agisindan s6z konu-

su uygunsuzluklar bertaraf edilmis olacaktir.

Bu 6nerinin gergeklestirilebilmesi icin KDVK’'nin yeniden degerlendirilmesi gerekmek-
tedir. Mevcut haliyle dnerinin uygulanmasi imkansizdir. Iyi diizenlenmis bir KDVK ve
buna bagli olarak KDV sisteminde, hem nihai tiiketiciye iliskin sorunlar yasanmayacak
hem de miikellefler tizerinde gizli bir vergi yiikii olusturan KDV'nin zararl etkisi azal-
tilacaktir. Yine yasa koyucunun 6zenle hazirlayacag: bir KDVK bakanlar kurulunun
vergilendirmede keyfi uygulamalarini onleyecektir. Hali hazirda 6neri olarak sundu-
gumuz yeni KDV oran yapisi ve diizeni de KDV’yi hukuk devleti ilkelerine uyumlu bir
hale sokacaktir. Bu noktada bir¢ok yoniiyle elestirilen KDV diizenlenmis haliyle 6rnek
teskil edecektir.

27.09.2017 tarihinde TBMM'ye sunulan “Bazi Vergi Kanunlar1 {le Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile KDV’de bir takim
diizenlemeler yer almaktadir. Ancak bu diizenlemeler KDV mevzuatini istenilen dii-
zeye getirme noktasinda yeterli degildir. Dolayisiyla sunulan 6nerinin gerceklesmesi

noktasinda da s6z konusu kanun tasarisinin eksik oldugu soylenebilir.
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