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Ozet

Neo- liberal politikalar, 1980’lerden itibaren diinya {izerinde etkili olmustur. Esa-
sen ekonomi-politik bir teori olan neo-liberalizm, en yiiksek refah diizeyine ulas-
mak icin bireysel girisimciligin serbestlestirilmesini, miilkiyet haklarinin giivence
altina alinmasini, serbest ticaret uygulanmasini ve devletin piyasalara miidahale
etmemesini onermektedir. Serbest piyasa anlayisinin ¢iktilarindan ve gereklilikle-
rinden birisi de rekabet hukuku ve bu hukukun diizenleyicisi ve denetleyicisi olan
rekabet otoriteleridir. Bu calismada rekabet otoritelerinin neo-liberal doniisiime
Ozellestirmeler, tesebbiisler arasi anlasmalar, hakim durum, muafiyet ve menfi
tespite iliskin kararlariyla nasil bir katki sagladiklar1 Tiirk Rekabet Kurumu 6rne-

ginde ele alinmistir. Calisma betimleyici bir yontemle yiiriitiilm{istiir.

Anahtar Kelimeler. Neo-liberalizm, Rekabet Hukuku, Rekabet Kurumu, Serbest

Piyasa Ekonomisi

CONTRIBUTION OF COMPETITION AUTHORITIES TO NEO-LIBERAL
TRANSFORMATION: THE CASE OF TURKISH COMPETITION AUTHORITY

Abstract

Neo-liberal policies have been effective over the world since the 1980s. Neo-
liberalism is essentially political-economic theory and it suggests he liberalization
of individual entrepreneurship to achieve the highest level of prosperity, securing
the property rights; implementation of free trade and not the state intervene in the
markets. Serbest piyasa anlayisinin ¢iktilarindan ve gerekliliklerinden birisi de re-
kabet hukuku ve bu hukukun diizenleyicisi ve denetleyicisi olan rekabet otoritele-

ridir. One of the outputs and the requirements of free market approach is competi-
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tion law and competition authorities who is the regulator and supervisory of the
competition law. In this study, it is held in case of Turkish Competition Authority
that the contribution of competition authorities to neo-liberal transformation in
context of privatizations, agreements between undertakings, dominant position,

exemption and negative clearance. The study was conducted in a discriptive way.

Keywords: Neo-liberalism, Competition Law, Competition Authority, the Free
Market Economy

1. GIRIS

1970’lerden itibaren her yerde, ekonomi-politik pratik ve diisiincelerde ¢arpict bir donii-
siim yaganmugtir ve bu déniisiim, goriiniiste Ingiltere ve Amerika’da Thatcher/Reagan devrim-
leri liderliginde gerceklesmistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile ortaya ¢ikan yeni devletler-
den, Yeni Zelanda ve Isveg gibi eski usul sosyal demokrasi ve refah devletlerine kadar, devletler
birbiri ardina, kimi zaman isteyerek, kimi zaman da baskilara tepki olarak, neo-liberal teorinin
bir versiyonunu benimsemistir. Buna bagli olarak da neo-liberalizmin en azindan baz1 politika

ve pratiklerine uyum saglamislardir.

Ozellikle 1980'lerden itibaren yogun sekilde diinya genelinde uygulama alani bulan ve
0zii itibariyle ekonomi-politik bir teori olan neo-liberalizm, en yiiksek refah diizeyine ulasmak
icin bireysel girisimciligin serbestlestirilmesini, miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasini,
serbest ticaret uygulanmasini ve iktisadi kararlarin alinmasinda devletin degil serbest piyasanin
hakim olmasinm1 6nermektedir (Harvey, 2005:2). Bu diisiinme bi¢iminde devletin rolii, serbest
piyasanin islemesi i¢in kurumsal alt yapiy1 olusturmaktir. Gerekirse devlet bizzat piyasay1 olus-
turabilir; ancak piyasaya dogrudan miidahale, pazarlama, iiretim gibi yollarla dogrudan iktisa-
di stirece miidahaleden ka¢inmalidir (Yildirim, 2011: 74).

Neo liberalizm, merkezine miibadele yerine rekabeti yerlestirmistir ¢linkii piyasa dogal
bir diizen olarak goriilmektedir. Bunun sonucunda da rekabetin saglanabilmesi icin devletin
piyasa kosullarina miidahalesi gerekmektedir. Serbest piyasa anlayisinin ¢iktilarindan ve gerek-
liliklerinden birisi de rekabet hukuku ve bu hukukun diizenleyicisi ve denetleyicisi olan rekabet

otoriteleridir.

Rekabet kanunlar1 ve otoriteleri diinyadaki neo-liberal dalgalarin énemli kurumsal yapi-
larindandir. Rekabet politikalarini yiiriirliige koyan veya atil olanlari canlandiran tiilke sayisin-
da gectigimiz on yilda keskin bir artis olmustur (Sassen, 2008:237). Ustelik rekabet otoritelerinin

rolii sadece ihlallere yaptirim uygulamak degil, piyasalarin insasina yardimci olmaktir.

Bu calismada rekabet otoritelerinin neo-liberal doniisiime O6zellestirmeler, tesebbiisler
arast anlagmalar, hakim durum, muafiyet ve menfi tespite iliskin kararlarryla nasil bir katk:

sagladiklar Tiirk Rekabet Kurumu 6rneginde ele alinacaktir.

Betimleyici bir yontemle yiiriitiilecek olan ¢alismada dncelikle neo-liberalizme iligskin kisa

bir bilgi verildikten sonra rekabet hukuku ve rekabet kurumu iizerinde durulacaktir. Izleyen

Kesit Akademi Dergisi (The Journal of Kesit Academy) Yiul: 3, Sayi:7, Mart 2017, s. 224-239

225



Neoliberal Déniisiime Rekabet Otoritelerinin Katkis: Tiirk Rekabet Kurumu Ornegi
|

v

bolimde ise rekabet otoritelerinin neo-liberal doniisiimdeki katkilar1 Tiirk Rekabet Kurumu
orneginde ele alinacaktir.
2. NEO-LIBERALIZME GENEL BiR BAKIS

20.ylizy1ilin son ¢eyreginde neo-liberal ideoloji sadece ekonomik gelisme dinamikleri agi-
sindan degil, siyasal hedef ve toplumsal orgiitlenme tarzi olarak ta diinyaya damgasini vur-
mustur!. Tanimi konusunda net bir uzlas: olmayan bu kavram,1980°li yillarda ABD’de iktidara
gelen Reagan ve Ingiltere’de iktidara gelen Thatcher’le zdeslesmistir. Neo- liberalizm birden
bire ortaya ¢ikmamis giiniimiizde hala cesitli boyutlariyla hem tartigilan> hem uygulanan poli-
tikalara zemin hazirlayan kosullar olusmustur. Neo-liberalizm 6ncesi donemde, 1970°1i yillarda
gelismis iilkelerde uygulanan refah devletinde mali krizler bas gostermis, talep yanlis1 Keynesci
sosyal refah devleti projesi yara almistir. Sosyal refah devleti donemini sekillendirmis olan
Keynes'in iktisat teorisi terk edilmis ve yerini Friedman’in teorisine birakmis, ekonomik doénii-
siim krizden ¢ikis i¢in yeni arayislarin bir sonucu olmustur. Neo-liberal doniisiim, Friedman'in
iktisat teorisinin, onun Ogretileri etrafinda birlesen “Chicago Boys”un da cabalariyla kararh bir
bicimde uygulanmasi ve tiim diinyada ekonomik krizden ¢ikmanin ve kalkinmanin tek yolu
olarak sunulmustur. Friedman'in inancina gore, ekonomi bir sekilde yoldan ¢ikmissa, dengeyi
tekrar kurmanin tek yolu, politika yolu ile uygulanacak sok tedavisidir (Klein, 2010: 17). Yepye-
ni bir déneme girilirken eski refah devletinin yerini Reaganizm/Thatcherizm olarak ta adlandi-
rabilecegimiz yeni bir model almistir. Yeni projenin iki temel ayag1 serbest piyasa ile kiiciik ama
giiclii devlet olmustur (Ozkazang, 1997: 21).

Neo-liberalizm, piyasa ve rekabet ilkesinin insan dogasina igkin oldugunu vurgulamak-
tadir. Dardot ve Laval, Spencer’in “sosyal Darwincilik” olarak bilinen yaklasimini, “toplumsal
rekabetcilik” olarak adlandirmaktadirlar. neo-liberalizmin c¢esitli dallarinin bu yaklasimin izle-
rini tasidigini iddia eden yazarlar, Spencer’in yaklasiminin rekabeti bireysel ve kolektif varli-
gin, ulusal ve uluslararasi yasamin genel normu olarak konumlandirdigini ifade etmislerdir
(Dardot ve Laval 2012:121). Neo-liberalizm paradigmasi, Spencer’in yaklasimina paralel bigim-

de, insan dogasin temsil ettigi iddiasindadir. Bu iddia, neo-liberal doniisiimiin hedefinin siya-

! Neo- liberalizm paradigmasi sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi sdylem ve uygulamalar1 olan bir
paradigmadir fakat calismada, neo-liberalizm yaklasimi ¢alismanin dogasi geregi yalnizca ekonomi
politikalar1 agisindan ele alinacaktir.

2 Neo-liberalizm konusunda oldukga genis bir literatiir s6z konusudur. Orn. Gambetti, Zeynep. 2009.
Iktidarin doniisen cehresi: Neoliberalizm, siddet ve kurumsal siyasetin tasfiyesi. 1.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi 2009 (40), 143-172. Harvey, David. 2005. A Brief History of Neoliberalism. Great Britain:
Oxford University Press.Harvey, David. 2007. Neoliberalism as creative destruction. The ANNALS of the
American Academy of Political and Social Science 610 (21), 22-44. Harvey, David. 2008. [2002] Umut Mekinlari.
cev. Zeynep Gambetti. Istanbul: Metis Yayimlari. Klein, Naomi. 2010. [2007] Sok Doktrini-Felaket
Kapitalizminin Yiikselisi. cev. Selim Ozgiil Boas, T. ve Gans-Morse, J. (2009) “Neoliberalism: From New
Liberal Philosophy to Anti-Liberal Slogan”, Studies in Comparative Economic Development 44(2), 137-161.
Deraniyagala, S. (2007). Uluslararasi Ticarette Neoliberalizm: Saglam Bir Tktisat Kurami M1, Yoksa Bir
Iman Sorunu Mu? cev: S. Bash ve T. Onel. Saad-Filho, A. ve Johnston, D. (eds.). Neoliberalizm: Muhalif Bir
Secki. (ss. 169-178) icinde. Istanbul: Yordam Kitap. Dollar, D. ve Kraay, A. (2001) Growth is Good for the
Poor. Washington, DC: The World Bank.
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sal veya ekonomik bir doniisiimiin ¢ok 6tesinde, insani ve toplumsal varolusla ilgili biitiinciil

bir proje oldugunu ima etmektedir.

Uzerinde bir uzlas olmayan neo-liberalizm kavraminin pek ¢ok tanimi yapilmistir. Mar-
tinez ve Garcia (2000), neo-liberalizmi Thatcherizm ve Reaganizm donemlerinde genisletilen bir
ekonomi politikalar1 kiimesi olarak tanimlamislardir. Pierre Bourdieu ise neo-liberalizmi “saf
pazar mantiginin yoluna ¢ikabilecek tiim kolektif yapilar: ortadan kaldirmaya yonelik bir prog-

ram” olarak tanimlamistir (Tekin, 2003:144).

Neo-liberalizm, devlet tarafindan dayatilan sinirlamalarin olmamas: anlamina gelen bir
rekabet algisidir (Steger, 2002:4) seklinde tanimlanirken, bagka bir tanimi ise 1970’lerin basla-
rinda, birikim krizleri ve karlilikla birlikte baslayan kapitalizmdeki degisim rejimini kavramak
icin kullanilan bir (Harms, 2007: 64) terimdir seklindedir. Gambetti (2009: 146) ise neo-
liberalizmi sermaye birikiminin oniindeki tikaniklig1 asan, refah devleti gibi engelleri bir bir
yok eden ve hem uluslararas: kuruluslar, hem de ulusal devletleraraciligiyla kendini diinyaya

dayatan fikir ve pratikler biitiinii olarak tanimlamaktadur.

Neo-liberalizm ilkin, insan refahinin, en iyi sekilde bireysel girisimcilik ve bireysel yete-
nekleri, giiclii 6zel miilkiyet haklari, serbest piyasalar ve serbest ticaret ile tanmimlanan kurumsal
bir yap1 iginde Ozgiirlestirerek gelistirilebilecegini 6neren bir politik-iktisat pratigi teorisidir.
Devletin gorevi, bu tiir pratiklere uygun bir kurumsal yap1y1 yaratmak ve korumaktir (Harvey,
2005: 2).

Neo-liberalizmin tarumlarinda iki temel kavrama vurgu yapildig: goriilmektedir; devle-
tin kiiciilmesi ve serbest piyasa ekonomisi. Buradaki esas kabul, piyasalarin kendiliginden ve-
rimli oldugudur. Bu kabulden yola ¢ikarak girisimcinin 6zgiirliigiiniin artmasinin verimlilik
artisina, verimlilik artistnin da toplumsal refah ta artisa neden olacag iddia edilmistir. Devlet
ve kamu sektOriiniin tek gorevi, piyasanin, piyasa aktorlerinin ve iligkilerinin olusturulmasi,
gelismesi, yogunlasmasi ve oncelik kazanmasini saglamaktir. Bunun haricinde devlet, ekonomi
ile ilgili higbir rol tistlenmemeli, kisaca piyasaya miidahale etmemelidir (Lowes, 2012 [2006]:
229). Peki, bu yaklasim modern, karmasiklasmis bir ekonomide devleti dislamak anlamina m1
gelmektedir? Elbette ki neo-liberal yaklasimda devlet dislanmamakta aksine, para arzindan,
finansman sisteminin isleyisine ve orgiitlii emegin pazarin islerligini bozucu girisimlerini 6n-
lemeye kadar bir dizi devlet islemine gereksinim duyulmaktadir (Saylan, 2003:316). Rekabet
ilkesi gercevesinde yeniden Orgiitlenen devletin, siyasi ve hukuki yap1 iceresinde, piyasalarin

yayginlasmasi ve desteklenmesi icin belli 6lgiilerde regiilasyonu saglamas: bir zorunluluktur.

Neo-liberalizm paradigmasinin, odagina miibadele yerine rekabeti yerlestirmesinin one-
mi rekabetin saglanabilmesi i¢in devletin piyasa kogullarina miidahalesi gerektigini ne siirme-
sinde yatmaktadir. Neo-liberalizm, piyasay1 insa edilmis bir diizen olarak ele almaktadir. Bu
durumda da kurulmasi, yerlesmesi ve gelismesi i¢in politik planlama ve program gerekmekte-
dir (Read, 2012: 84; Foucault, 2008: 51-75, 129-159; Dardot ve Laval, 2012:148-154, 177-179).
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Ozel miilkiyet ve sdzlesme kurumlarina dayanan bir piyasa ekonomisini savunan Ha-
yek’e® gore de 6zel miilkiyet ve sozlesme 6zglrliigliniin varligi piyasa ekonomisini korumak
icin yeterli degildir. Hiikiimetin serbest piyasanin gercekten isleyebilmesi i¢in yapmasi gereken
igleri igeren bir kamu politikas1 olmalidir (Hayek, 2000:155). Her sey piyasay1 yasatmak i¢indir.
Benzeri bir goriisii ileri siiren Friedman’da “devletin baslica islevinin diizenin siirekliligini sag-
lamak ve rekabet¢i piyasalar1 giliclendirmek oldugunu belirtmektedir” (Topal, 2002: 70). Yani

piyasalarin isleyisini kolaylastiran her miidahale mesrudur.

Piyasa ekonomisinin uygulanmasi birtakim haksiz uygulamalar1 ortadan kaldirmayi1 ga-
ranti etmemektedir. Piyasa ekonomisi mantig1 ¢ercevesinde yapilan kartel s6zlesmeleri gibi bazi
sozlesmeler sozlesme Ozglirliigiinii kisitlayici maddelere yer verilmesi durumunda rekabeti
kisitlayabilmektedir. Rekabetin engellenmesi veya kisitlanmasi iilke gelisimine engel olacag: ve
toplumsal refah kaybina neden olacag: icin bu tip kisitlamalar ve diizenlemeler bireylere yani
piyasanin kendisine birakilmamalidir. Benzer sekilde Diinya Bankas1 1997 yili raporunda dev-
letlerin sadece bir ortak, katalizor, kolaylastirici olarak goriilemeyecegini ve piyasalarin fiili
miilkiyet haklar1 olmaksizin gelisemeyecegini ifade etmistir (World Bank, 1998: 41). Devlet aktif
rol iistlenmeli ve piyasalarla isbirligi yapmalidir. Piyasa ile devlet arasindaki iligkiyi "piyasala-
rin basarisizliklarini diizeltmek icin onlarla ortaklik gelistiren, fakat onlarin yerini almayan
devletler" olarak belirlemistir (World Bank, 1998: 25). Neo-liberalizmin vurgu yaptig1 konular1

kisaca su sekilde siralayabiliriz;

a-Piyasa Giicii: uluslararasi ticaret ve yatirimlarin da tesvik edildigi bir acik ekonomi ve eko-

nominin kendi kurallarinin dogal bir sekilde isleyecegi serbest piyasa anlayisin1 benimsemek.

b-Diizenlemelerden Kaginmak: piyasa aktorleri arasindaki ekonomik iliskilerin devlet tarafin-
dan yapilan diizenlemeler yerine, serbest rekabetin egemen oldugu bir anlayisla piyasada belir-

lenmesi.

c- Sosyal Harcamalarin Azaltilmasi: kamu biitgesini kiigiilterek devletin bu alandaki rollerini

olabildigince dar olarak tanimlamak.

d-Ozellestirmeler: Devletin, {iretim’ alanindan cekilmesi ve bu alam 6zel girisimcilere terk et-
mesi.
3. REKABET HUKUKUNA GENEL BiR BAKIS

Neo-liberalizm paradigmasinin vurgu yaptig1 iki temel kavramdan birisi olan serbest pi-
yasa ekonomisinin dayandig1 en temel varsayimlardan biri iktisadi aktorlerin kararlarini ser-

bestge alabildikleri varsayimidir. Serbest piyasa ekonomisinin dinamosu ise rekabetin varlig: ve

3 Hayek’e gore piyasa medeniyeti evrimsel bir gelisimin sonucu olan karmasik bir yapidir. Dolayisiyla,
insan aklinin aragsal rasyonalitesi onun islemlerinin karmagikligini anlayacak ya da ydnlendirecek bir
yapiya sahip degildir. Bu nedenle, piyasa islemlerinin belirli regiilasyonlar disinda merkezi bir giig
tarafindan yonlendirilmesine ya da tiimden ortadan kaldirilmaya ¢alisilmasina kars: ¢ikar. Neo-liberalizmi
liberalizmden ayiran en temel fark; piyasa, onun kurumlari ve isleyis mantigini kurgularken dogal bir
sonug olarak degil, gerceklestirilmesi hem rasyonel hem gerekli sayilan bir hedef olarak kabul edilmesidir.
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siirdiiriilebilirligidir. Tktisadi anlamda rekabeti, bir piyasada tesebbiislerin karlarim1 maksimize
etmek icin giristikleri yaris seklinde tanimlamak miimkiindiir. Rekabetin varlif1 serbest o bir
piyasa sisteminin temelini olusturur ve ekonomik etkinligi saglar. Rekabetci piyasa yapisi eko-
nomik etkinlik disinda baska bazi islevleri de yerine getirir. Ornegin rekabet giiciine ulasmada
anahtar rol oynayan teknolojik gelisme aracilifiyla rekabet teknolojik ilerlemeyi tesvik eder.
Hakim durumdaki tesebbiislerin piyasay1 kapama etkisini sinirlandirarak kiigiik ve orta biiyiik-
liikteki tesebbiislerin piyasaya girislerini kolaylastirir. Yine Ayrica rekabetci piyasa yapisi, te-
sebbiisleri firmalari, rekabetgi giiclerini siirekli olarak pazar sartlarina uyarlama ve yenilik
yapma yoOniinde tesvik etmektedir. Rakip tesebbiisler rekabet etme yerine isbirligine giderlerse
toplumsal refah ve ekonomik gelisme olumsuz etkilenecek ayni zamanda girisim 6zgiirliigii de

kisitlanacaktir.

Tam da bu noktada neo-liberal paradigmanin kose tasini olusturan serbest piyasa eko-
nomisinin olmazsa olmazi olan rekabetin saglanmas1 ve korunmas: i¢in devletin piyasalara
miidahalesi kaginilmaz olmaktadir. Rekabet ilkesi gercevesinde yeniden orgiitlenen devletin,
siyasi ve hukuki yapi iceresinde, piyasalarin yayginlasmasi ve desteklenmesi igin belli dl¢iilerde
regiilasyonu saglamasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu zorunluluk ise, ekonomik
sistemin bir rekabet kanunu ile desteklenmesi ve bu kanunu uygulayacak etkin bir rekabet oto-

ritesinin tesis edilmesi ile karsilanabilecektir.

Bu baglamda, rekabet mevzuatini uygulamakla gorevli olan rekabet otoriteleri; girisim
ozglirliigiinii tesis edecek, etkin kaynak dagilimi sayesinde toplumsal refahi artiracak, tesebbiis-
lerin etkin rekabet kosullarini bozan eylem ve islemlerini engelleyecek gerekli 6nlemleri almak

ve uygulamakla ytikiimliidiirler

Serbest piyasa ekonomisinde rekabet etme bir haktir. Fakat 1982 tarihli Anayasa’mizda
rekabet hakki acikca ifade edilmemistir. Ancak Anayasa 35. maddesinde yer alan “Herkes,
miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.” diizenlemesi serbest piyasa ekonomisinin dayanag: ola-
rak ifade edilebilir (Aslan, 2008: 14). Dolayl1 olarak serbest piyasa ekonomisini yansitan Anaya-
sa 48. madde ise;. “Herkes, diledigi alanda galisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir” diizenlemesine yer vermistir. Yine 14. maddede “Anayasa’nin
hicbir hitkmii, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulun-
ma hakkini verir sekilde yorumlanamaz.” ifadesiyle bu serbestligi “sinurlayarak” giivence altina
almistir. Rekabet, kural olarak serbesttir ama bu serbestligin sinirlarin1 Rekabet Kanunlari ¢iz-

mektedir.

Serbest piyasa ekonomisi sisteminde hayati bir éneme sahip olan rekabetin piyasalarda
tesis edilmesi, korunmas: ve tesvik edilmesi hukuksal altyapiy1 olusturan rekabet kurallarinin
varligina ve bu kurallarin etkin bir sekilde uygulanmasina baglidir. Rekabet Hukuku alaninda
modern anlamda ilk yasal diizenleme, ABD’de yiiriirliige konulan ve Rekabet Hukukunun

temelini olusturan 1890 tarihli Sherman Yasasi’dirt. Ancak bu tarihlerden ¢ok daha once on

* Rekabet hukukunun tarihgesi ile ilgili bknz: Aslan, Yilmaz (1999), Amerikan Rekabet Hukuku Sistemi,
Ankara:, Rekabet Kurumu Persembe Konferanslari. Shenefield and IrwinM. Stelzer, (2001),The Antitrust
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yedinci yiizyilda Ingiltere’de mahkeme kararlarinda rekabet hukuku kurallarinin tartigildig
bilinmektedir (Oz, 2008: 45).

Rekabet hukuku diizenlenmelerinin sanayilesme hareketinin ilk donemlerine denk gel-
digi goriilmektedir. Elbette ki bu bir rastlant1 degildir. Sanayilesmenin ortaya ¢ikmasi ve ona
bagh olarak gelisen ilk ulusal ve uluslararasi boyutlardaki ticari faaliyetlerle birlikte rekabet
hukuku da kurumsallagsmaya baglamistir. Sistematik diizenleme olarak ilk kez Amerika Birlesik
Devletlerinde ortaya ¢ikan rekabet hukuku kanunlar1 buradan diinyaya yayilmistir. 1960’11 y1l-
larda Avrupa Birligi'nin kurulmas: ve rekabet kurallarinin “Birlik” ¢apinda ekonomik enteg-
rasyonun saglanmasi icin girisilen ¢abalar neticesinde Avrupa kitas1 ve Birlige iiye iilkelerde de
yasalasip uygulanmaya baslamistir. Rekabet kanunlar1 1990’1arda Sovyetler Birligi'nin dagilma-
styla birlikte, Birlik kapsamindaki doniisiim ekonomilerine sahip {iilkelerin hepsinde yiiriirliige

girmis ve uygulanmaya baglamistir®.

Rekabet hukukunu amaglar1 agisindan ele aldigimizda en basit ifadesiyle piyasadaki re-
kabetin korunmasinin temel amag oldugunu soyleyebiliriz. Elbette ki rekabet hukukunun tek
amaci olamaz, piyasadaki rekabetin korunmasi amacinin yani sira ekonomik etkinligin saglan-
masl, toplumsal refahin artirilmasi da rekabet hukukunun amaglari arasindadir. Ozellikle Chi-
cago Okulu temsilcileri olan Posner ve Bork gibi yazarlar rekabet hukukunun tiim amacin, salt
ekonomik etkinligin saglanmasina indirgemislerdir. Bunun karsisinda yer alan ve Harvard
Okulu temsilcileri olan Hovenkamp, Bain ve Sullivan gibi yazarlar ise rekabet hukukunun
amaclariin; pazara giris kolaylig1 saglamak, kiiciik tesebbiisleri biiyiik tesebbiisler karsisinda
korumalk, tiiketicileri korumak ve adil bir gelir dagiliminin saglanmasina yardimci olmak® sek-
linde genisletmislerdir (Williamson, 1980:5-7, Ginsburg, 2005: 427-428).

Rekabet kurallar: tilkeden iilkeye degisik Ozellikler gostermekle birlikte {i¢ temel konu
Rekabet otoritelerinin ilgi alanina girmektedir. Bunlar anlasma veya uyumlu eylem yoluyla
rekabetin ortadan kaldirilmasi’, hakim durumun kétiiye kullanilmasi, birlesme ve devralmala-

rin kontrolidiir.

Laws:A Primer, Washington, The American Enterprise Institute, 4. Bask1. Ilicak, Ali (2003), Sherman
Antitrést Yasasinin Ortaya Cikisi: Yanilsamalar ve Gergekler, Rekabet Kurumu Yayinlari, Ankara.

5 Doniistim ekonomileri ve Rekabet Hukuku iligkisi konusunda bakiniz: Cogkun, S. Y.( 2013). Doniisiim
Ekonomilerinde Rekabet Politikalarinin ve Hukukunun Onemi, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Cilt:8 Say1:2

¢ Bu konudaki kapsamli bir ¢alisma icin bakiniz: Géneng Giirkaynak, Tiirk Rekabet Hukuku Uygulamasi
igin Hukuk ve iktisat Perspektifinden Amag Tartismasi, Rekabet Kurumu Yayinlari, 2003, Ankara.

7 Rekabeti kisitlayan uyumlu eylem ve anlagsmalar ¢alismanin dogrudan konusu olmadig igin literatiir
tizerinde durulmamuistir. Bu konuyla ilgili bakiniz: Topcuoglu Metin, Rekabeti Kisitlayan Tesebbiisler
Arasi 1§birligi Davraruglar1 ve Hukuki Sonuclari, Rekabet Kurumu, Ankara,2001; TUSIAD, Rekabet
Hukukunda Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar, 1998; Sanll Kerem Cem, Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’da Onggriilen Yasaklayict Hitkiimler ve Bu Hiikiimlere Aykiri Sozlesme ve Tegebbiis
Birligi Kararlarmin Gegersizligi, Rekabet Kurumu Yayimni, Ankara, 2000; Giirzumar, Osman, Rekabet
Dergisi Say1:12, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesine Aykir1 S6zlesmelerin
Tabi Oldugu Gegersizlik Rejimi” Ankara 2002.
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Rekabet hukukunun yasakladig1 anlagmalar, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dog-
rudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaciri tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlasmalardir (Williamson,
1980: 5-7). Bu tiir anlagmalarin en sik rastlanan 6rnekleri sunlardir:

e Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatlarinin veya fiyati olusturan unsurlarin tes-
pit edilmesi,

e Mal veya hizmet piyasalarinin boliistilmesi,

e Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa diginda be-
lirlenmesi,

e Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, piyasada faaliyet gosteren tesebbiis-
lerin piyasa disina ¢ikartilmasi ya da piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e Esit hak, ytikiimliiliik ve edimler i¢in esit durumdakilere farkl sartlarin uygulanmasi

¢ Anlasmanin niteligi veya ticari teamiillere aykir1 olarak bir mal veya hizmet ile birlikte

diger bir mal veya hizmetin de alinmasinin zorunlu kilinmasi.

Bir ya da birden fazla tegebbiisiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini da-
ha da giiclendirmeye yonelik olarak, iilkenin biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki rekabetin énemli 6lclide azaltilmas1 sonucunu doguracak sekilde birles-
meleri yasaktir. Yogunlasma olarak adlandirilan ve piyasadaki rekabeti degisik yollarla kisitla-
ma veya ortadan kaldirma ihtimali olan birlesme ve devralmalar® (6zellestirmeler dahil) rekabet
hukukuna aykiridir. Belirli nitelikteki birlese devralma islemlerinin hukuki gecerlilik kazana-
bilmesi i¢in 6nceden Rekabet Kurumuna 'na bildirilerek izin alinmas1 geregi ve hangi tiir bir-
lesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi i¢in rekabet otoritesine bildirilerek izin

alimmasi gerektigi diizenlenme altina alinmuistir.

Esasen tesebbiislerin birlesmelerinin yatirimlari artirmak, yeni cografi pazarlara girmek,
yeni iriinler gelistirmek, iiriin ¢esitliligi, arz artis1 saglamak, teknoloji transferi, Ar-Ge faaliyet-
lerini gelistirmek, maliyetleri diisiirmek, issizligin 6nlenmesi gibi ekonomik ve sosyal yararlari
bulunmaktadir. Fakat verimlilik kaybi, ekonomik giiciin belirli kisilerin, tesebbiislerin kontro-
liiniin belirli gruplarin elinde toplanmasi, merkezi yogunlasma gibi olumsuz etkileri de vardir.
Rekabet {izerindeki olumsuz etkileri ise Oncelikle piyasadaki rekabetin azaltilmasi seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Oligopolistik pazar yapisini gii¢lendirmesi, pazara giris engellerini artirma-
s1, pazarin boliinmesine, paylasilmasina neden olmasi, hakim durum olusturacak sekilde pazar

payinun artirilmasi ise diger olumsuz etkileridir.

Birlesme ve devralmalar ayni mal ya da hizmet piyasasinda ve piyasanin ayni seviyesin-

de faaliyet gosteren tesebbiisler (rakipler)arasinda gerceklestirilirse yatay yogunlasmadan bah-

8 Bu konudaki literatiir icin bakiniz: Aydin Celen, Yatay Yogunlasmalarda Talep Tahmini ve Simiilasyon
Teknikleri, 2010, Rekabet Kurumu Yayinlari, Ankara: Ates Akinci, Mukayeseli Hukuk Agisindan
Amerikan Ve Avrupa Toplulugu Hukukunda Rekabetin Yatay Kisitlanmasi, 2001, Rekabet Kurumu
Yayinlari, Ankara: Sevda Yasar Coskun, Rekabet Kurulu Yogunlasma Kararlarinin Iktisat Okullar:
Baglaminda Coéziimlenmesi, 2008, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymnlanmamis
Doktora Tezi.
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sedilir. Rakip sayisini azaltarak piyasadaki yogunlasmay1 artiran yatay birlesmeler fiyat tespiti,
arzin kisitlanmasi, ikame mallar agisindan rekabetin ortadan kalkmasi, fiyatin serbestge belir-
lenmesi gibi olumsuz etkiler dogurabilmektedir. Piyasanin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren
tesebbiisler arasinda gergeklesen birlesme ve devralmalar dikey birlesme olarak adlandirilmak-
tadir. Ornegin tedarikgi ile birlesme(geriye dogru biitiinlesme) ya da distribiitorle birlesme (ile-
riye dogru biitiinlesme) seklinde. Rekabet tizerinde hem olumlu hem olumsuz etkileri vardir.
Olumlu etkileri {iretimin artmasi, maliyetlerin azalmasi, mal ya da hizmetlerin daha ucuz ve

kaliteli olarak sunulmas: seklinde ortaya ¢ikar.

Olumsuz etkileri ise rakip tesebbiislerin maliyetlerinin yiikselmesi, potansiyel rekabetin
engellenmesi, piyasadaki tesebbiis sayisinin azalmasi, oligopolistik isbirliginin kolaylasmasi,
zorunlu unsura ulasimin engellenmesi seklinde gerceklesir. Dikey birlesmeler in rekabeti kisit-
layici etkileri yaninda yeni rakiplerin piyasaya giiclii bir sekilde girmesini saglamak, iiretim ve
dagitim aginda iyilestirmeler saglamasi, ekonomik ve teknik gelisime neden olmasi, tiiketicinin
yararina yenilikler ortaya koymas: gibi yararh etkileri de vardir. Bu yararl etkiler dolayisiyla

per se rekabeti engelleyici sayilip yasaklanmamaktadirlar.

Birbiriyle ilgili olmayan, ayr piyasalarda faaliyet gosteren tesebbiisler arasindaki birles-
meler aykiri (capraz, karma) birlesme ve devralmalardir. Ornegin, gida sektdriinde faaliyet
gosteren bir tesebbiis ile bilisim sektoriinde faaliyet gosteren bir tesebbiisiin birlesmesi. Rekabet

tizerinde olumsuz etkileri en az olan birlesme ve devralmalardir.

Rekabet hukukunun yasakladig1 diger rekabet ihlali ise, piyasada hakim durumdaki te-
sebbiislerin, hakim durumlarini kétiiye kullanmalaridir®. Hakim durum, belirli bir piyasadaki
bir veya birden fazla tesebbiisiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, iiretim ve dagitim miktar1 gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giiciinii ifade eder
(Oz, 2000: 90-91). Hakim durumda bulunan tesebbiis rekabet baskisindan uzak, tekel duru-
munda ise bazi hallerde 6rnegin, pazara giris engellerinin olmadig1 durumlarda potansiyel
rekabet baskisi nedeniyle, bu durumun pazarda etkin bir rekabet varmus gibi faaliyet gostere-
bilmektedir. Hakim durumun belirlenmesinde tesebbiislerin Pazar paylari, siirekli sekilde sahip

olduklar1 ekonomik ve finansal giig, giris ¢ikis engelleri gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

Hakim durumu kotiiye kullanma davranisinin baslica 6rnekleri sunlardir:
e Ticari faaliyet alanina baska bir tesebbiisiin girmesine dogrudan veya dolayli olarak
engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastirilmasini amaglayan

eylemler,

® Hakim durumun kétiiye kullanilmast hakkinda literatiir i¢in bakiniz: Baris Ekdi, 2010, Hakim Durumda
Bulunan Tesebbiislerin Dikey Anlagmalar Yoluyla Piyasayr Kapatmas: Rekabet Kurumu Yayinlari,
Ankara: Aydin Celen, 2003, Oligopolistik Pazarlarda Gozlenen Paralel Davraniglarin Rekabet Hukuku
Agisindan degerlendirilmesi: Uyumlu Eylem ve Birlikte Hakim Durum, Rekabet Kurumu Yaynlar,
Ankara; Whish, Richard, 1993. Competition Law, Edinburgh: Whish, Richard; “AT Anlasmas1 86.
Maddesinin Uygulanmast ile flgili Diisiinceler”, Rekabet Kurumu Yayinlari, Tiirkiye Birinci Uluslararast
Rekabet Sempozyumu 5-6 Ekim 1998, Istanbul, 1998, s. 33-39.
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e Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yiikiimliiliik ve edimler i¢in farkl sartlar ileri
siirerek, dogrudan veya dolayli olarak ayirimcilik yapilmasi,

e Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasin veya arac te-
sebbiisler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal ve-
ya hizmetin de alic tarafindan teshiri sartina baglanmas: ya da satin alinan bir malin
belirli bir fiyatin altinda satilmamas: gibi tekrar satis halinde alim satim sartlarina ilis-
kin sinirlamalar getirilmesi,

e Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari avantaj-
lardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarini boz-
may1 amaglayan eylemler,

e Tiiketicinin zararina olarak {iretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin kisitlanma-
sidur.

3.1. TURK REKABET HUKUKUNA GENEL BiR BAKIS

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 13 Aralik 1994 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle Devlet, hem Anayasa'nin kendine verdigi sorumlulugu yerine getirme hem de {il-
kemizin modern diinyanin pargasi olma yolundaki bir eksikligi ortadan kaldirma konusunda
onemli bir adim atmistir. 4054 sayili Kanun ayni zamanda Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile iliski-
leri bakimindan da 6nemli bir kilometre tasini olusturmustur. 4054 sayili Kanun'u uygulanma-
sin1 gozetmekle gorevli Rekabet Kurumu, karar alma organi Rekabet Kurulu 5 Kasim 1997 tari-
hinde faaliyete ge¢mistir. 4054 sayili Kanun ile buna dayarularak kabul edilen teblig, yonetme-
lik ve kilavuzlardan olusan ikincil mevzuat Tiirk rekabet mevzuatini olusturmaktadir. 4054
sayil1 Kanun iilkemizdeki rekabet hukukunun esas ve usullerini belirleyen temel hukuki metni
olustururken; ikincil mevzuat, temel metnin uygulayicilar1 ve muhataplar1 bakimindan daha
anlasilir, hukuki belirliligi daha yiiksek ve daha uygulanabilir hale gelmesine katkida bulun-

maktadir.

Benzer ¢agdas diizenlemelere paralel olarak, 4054 sayili Kanun ii¢ temel alanda yasak-
lama getirmistir. Bunlar; rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi kararla-
11 (kartel uygulamalari ve dikey kisitlamalar, vb.), hakim durumun kétiiye kullanilmasi ve ha-
kim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu gii¢lendirmeye yonelik, rekabetin

onemli Ol¢lide azaltilmasi sonucunu doguracak birlesme ve devralmalardir (Szellestirmeler
dahil).

Diger yandan 4054 sayil1 Kanun rekabeti sinirlayici olmakla birlikte birtakim yararl etki-
leri olan anlasma ve kararlar i¢in muafiyet mekanizmasi ve bir eylem veya islemin Kanun’'da
yasaklanan bir fiil olmadig1 yoniinde karar alinmasina imkan verecek bir menfi tespit meka-
nizmasi ongormektedir. 4054 sayili Kanun, esasa iligkin bu diizenlemelerin yani sira, ihlallerin
tespiti icin, baslangi¢ ve bitis stiireleri belirlenmis olan, ilgili taraflara savunma hakk: ve dosya
kapsamindaki bilgileri gorme hakk: taniyan ve ilgili tiim {iclincii taraflarin goriislerinin alinma-
sina firsat veren bir inceleme ve sorusturma usulii belirlemistir. 4054 sayili Kanun, ayni zaman-

da uygulamadan sorumlu Rekabet Kuruluna bilgi ve belge isteme, yerinde inceleme, bir ihlal
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tespiti halinde idari para cezas1 uygulama ve ihlalin sona erdirilmesini talep etme, goriis verme

ve gecici tedbir uygulama yetkileri tanimaktadir.

Toplam 65 maddeden olusan 4054 sayili Kanun, (RKHK) alt1 kisimdan olusmaktadir. Bi-
rinci kisimda yer alan {i¢ maddede kanunun amaci, kapsami ve kanunda yer alan kavramlarin
tanimu diizenlenmistir. Ug boliimden olusan ikinci kisimda ise 4. maddede rekabeti sinirlayici
anlasma, uyumlu eylem ve kararlar diizenlenmistir. 5. madde ile muafiyet diizenleme altina
alimmis, 6. madde ile hakim durumun kétiiye kullanilmas: yasaklanmis, 7. maddede ise birles-
me ve devralma yoluyla hakim duruma gecerek rekabeti 6nemli 6l¢iide azaltmak yasaklanmis-
tir.

Ikinci boliimde Kurulun Yetkileri baghig1 altinda on ii¢ maddede menfi tespit, muafiyet,
anlasma, birlesme ve devralmalarin kurula bildirilmesi ve bildirilmemesi, muafiyet ve menfi
tespit kararlarinin geri alinmasi, bilgi isteme ve yerinde inceleme konulari diizenlenmistir.
Ucglincii boliimde ise idari para cezalari diizenlenmistir. Teskilat bashigi altinda diizenlenen
i¢lincii kissmda Rekabet Kurulu, Kurula Atanma gorev ve yetkiler, baskanlik rekabet uzmanli-
g1 gibi konular yer almaktadir. Dordiincii kisim, Kurulun inceleme ve arastirma usuliinii dii-
zenleme altina almistir. Besinci kisimda tazminat, ispat yiikii gibi rekabetin simirlanmasinin 6zel
hukuk alanindaki sonuglar1 hitkkme baglanmistir. Altinc ve son kisimda ise yiiriirliik, ytiriitme,
gecici maddeler, tebligat gibi konular ele alinmistir. Genel bir cergeve ¢izen (65 madde) kanu-
nun igerigi cikarilan yonetmelik ve tebliglerle doldurulmaktadir.

4. TURK REKABET KURUMU VE NEO-LIBERAL DONUSUME KATKILARI

4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca Kurum idari ve mali 6zerk-
lige sahip olup karar alma organi olan Kurul, kararlarimni alirken tiim etkilerden bagimsiz olarak
hareket eder. Bu 6zerklik ve bagimsizlik Rekabet Kurumunun kararlarmin etkinligi ve etkilili-

ginin arkasinda yatan en temel faktordiir.

Rekabet Kurumu, kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite ola-
rak kurulmustur. Kurum gorevini yaparken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve kisi
Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kurumun merkezi Anka-
ra’dadir. Kurum tegkilat;; Rekabet Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusmaktadir
(MADDE 21). Rekabet Kurulu, biri Bagkan, biri Ikinci Bagskan olmak {izere toplam 7 iiyeden
tesekkiil eder. Bakanlar Kurulu, iki tiyeyi Rekabet Kurulunun, bir iiyeyi Sanayi ve Ticaret Ba-
kanliginin, bir {iyeyi Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarliginin bagli oldugu Devlet Bakanlig-
nin, birer {iyeyi ise Yargitay, Danistay ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin her bos tiyelik
i¢in kendi kurumlar: iginden veya disaridan gosterecegi ikiser aday arasindan seger ve atar.
Bakanlar Kurulu, Kurulun gosterecegi ii¢ aday arasindan birisini Baskan olarak gorevlendirir.
fkinci Bagkani, Kurul iiyeleri kendi aralarindan secer (MADDE 22). Bagkanlik; Kurul Bagkani,

Ikinci Bagkan ve Kurum Baskan Yardimcilarindan tesekkiil eder.

Kurul Bagkani, Kurumun en {iist amiri olup, Baskanin gorev alan1 Kurumun genel yone-
tim ve temsilinden sorumludur. Kurumun ¢alismalarinin genel ¢ercevede diizenlenmesi, denet-

lenmesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuya duyurulmas: gorev ve yetkilerini kapsar.
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Hizmet birimleri, daire bagkanliklar1 seklinde tegkilatlanmis ana hizmet birimleri, danigsma bi-

rimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur.

4054 sayili Kanun'un 20. maddesine gore Rekabet Kurumu, mal ve hizmet piyasalarinin
serbest ve saglikli bir rekabet ortami icinde tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile bu Ka-
nun’un uygulanmasini gozetmek ve Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek tize-
re kurulmustur. Bu ¢ercevede, Rekabet Kurumunun esas gorevi Kanun'da kendisine verilen
yetkileri kullanarak mal ve hizmet piyasalarindaki rekabetgi siirecin bozulmasini engellemektir.
Bu kapsamda Rekabet Kurumu; mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalar: engellemek ve piyasaya hakim olan tesebbiisle-
rin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarin1 6nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denet-

lemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamakla yiikiimliid{ir.

Mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren tesebbiislerin ve Ozellikle devletin diger
kurumlarinin birtakim diizenleme, eylem ve islemlerinden kaynaklanan piyasa aksakliklarinin
giderilmesi amaciyla goriis bildirilmesi de Rekabet Kurumunun karar organi olan Rekabet Ku-
rulunun gorev ve yetkileri arasindadir. 27. madde ile diizenlenen Kurulun goérev ve yetkileri

sunlardir:

a) Bu Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, bagvuru iizerine veya
resen inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanunda diizenlenen hiikiimlerin ihlal
edildiginin tespit edilmesi tizerine, bu ihlallere son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan

sorumlu olanlara idari para cezalar1 uygulamak,

b) Ilgililerin muafiyet ve menfi tespit taleplerini degerlendirerek, uygun olan anlagsmalara

muafiyet ve menfi tespit belgesi vermek,

c) Verilen muafiyet kararlar1 ve menfi tespit belgelerinin ilgili oldugu piyasalar siirekli
takip ederek, bu piyasalarda ya da taraflarin durumlarinda degisiklikler tespit edilmesi halinde

ilgililerin bagvurularini yeniden degerlendirmek,
d) Birlesme ve devralmalara izin vermek,
e) Kurul Ikinci Baskanini secmek,

f) Bu Kanunun uygulanmas: ile ilgili olarak tebligler ¢ikarmak ve gerekli diizenlemeleri
yapmak,
g) Rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gerekli degisiklikler konusunda dogrudan

veya Bakanligin talebi {izerine goriis bildirmek,

h) Rekabeti sinirlayici anlasma ve kararlarla ilgili olarak diger iilkelerin mevzuat, uygula-

ma, politika ve tedbirlerini izlemek,

1) Kurumun personel politikasini saptamak, uygulamasini izlemek, personelin atama iglem-
lerini yapmak, Baskanlik¢a hazirlanan Kurumun yillik biitgesi, gelir gider kesin hesabi ve yillik
calisma programlarini onamak, gerekirse biitgede hesaplar arasinda aktarma yapmaya karar

vermek,
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j) Bosalan Kurul tiyelikleri i¢in Kurumca gosterilecek adaylar: belirlemek,

k) Yilda bir, ¢alismalar1 ve gorev alanlarindaki durum ve gelismelerle ilgili bir rapor yayin-

lamak,

1) Menkul ve gayrimenkul esya ve demirbas alimi gibi satinalma, satma, kiralama konula-

rindaki Onerileri goriisiip karara baglamak, bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmak,

m) Kurumun {i¢lincii kisilerle olan alacak, hak ve bor¢lar1 hakkinda her tiirlii isleme karar

vermek,

n) Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek.
5. SONUC

Neo- liberal doniisiimiin gergeklestirilmesinde, rekabet hukuku ve mevzuatin hem belir-
leyicisi hem uygulayicist durumunda olan Rekabet Otoriteleri en 6nemli enstriimanlardan biri-
sidir. Aslinda neo-liberal paradigmanin devletin piyasaya miidahalesini reddettigi anlayisla
ters diistiyor gibi goziikse de rekabet hukukunun amac olan piyasalarda rekabetin tesisi ve
siirdiiriilebilirligi ile neo-liberal paradigmanin serbest piyasa ekonomisi vurgusu birbiriyle 6r-
tiismektedir. Ciinkii piyasa ekonomisinin varlig1 mevcut ve isleyen bir rekabetin varligina bag-
lidar.

Rekabet hukuku ictihadi bir hukuk dalidir ve uygulama rekabet otoritesinin hazirladig1
ikincil mevzuat ve igtihatlariyla sekillenmektedir. Bu baglamda neo-liberal politikalar1 hayata
gecirmek isteyen devlete en fazla katki saglayacak kurumlarin basinda, bu politikalarla uyumlu

diizenleme ve ictihatlariyla destek olabilecek rekabet otoriterleri gelmektedir.

Bu calismada Tiirk Rekabet Kurumunun gorev ve yetkilerine dayanarak kararlar1 ve uy-
gulamalariyla neo- liberal doniisiime saglayacagi katkilar ele alinmistir. Oncelikle, iilke gene-
linde rekabet politikasinin olusturulmasi ve bunun saglikli bir sekilde yasama gegirilmesine
katkida bulunma, Rekabet Kurulu calismalarimin énemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Bu
baglamda, Kurumun bir diger islevi rekabet kiiltiiriinii toplumun degisik katmanlarina yay-

maktir. Bu katmanlarin basinda diger kamu kurumlar1 gelmektedir.

Yukarida da ifade edildigi {izere, diger kamu kurumlarinda rekabetci bir piyasa yapisi
olusturulmasinin faydasina iligkin bir biling olmaksizin ortaya konulan vizyonun saglikli bir
zeminde islerlik kazanmasi miimkiin degildir. Rekabet Kurumu da neo- liberal doniisiimiin
gerceklestirmek istedigi kamu kurumlarinin rekabetgi bir ortamda faaliyette bulunmasi gerekli-

ligine rekabet kiiltiirii olusturarak ve yayarak katki saglamaktadir.

Ozellikle kamu kurumlarinin yaptig1 birtakim diizenlemelerden kaynaklanan aksaklikla-
rin giderilmesi konusunda Rekabet Hukuku mevzuatinin dogrudan uygulanmasi miimkiin
degildir. Bu nedenle, mevzuati tamamlayan diizenlemeler yoluyla bu aksakliklarin giderilmesi
gerekir. Ancak rekabet savunuculugu Kurum tarafindan Kanun'un 27. maddesinde sayilan
hallerle sinirli kabul edilmeyip, Kanun’'un temelindeki ana felsefenin dikkate alinmasi suretiyle
genis bir perspektiften yorumlandiginda neo- liberal doniistimiin kamu kurumlar1 politikalarim

destekleyecek diizenlemelerin yolunu agabilecektir.
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Makroekonomik hedefler acisindan da Rekabet Kurulu kararlar1 6nem arz etmektedir.
Basta kamu alimlarindaki rekabet ihlallerinden dogan maliyet artislarinin 6niine gegilmesi yo-
luyla biitge disiplinine katkida bulunulmasi ve fiyat katilig1 olan sektorlerin tespiti ve bu alan-
lardaki ihlallerin 6nlenmesi suretiyle enflasyonla miicadele olmak iizere rekabet kurallari, genel
ekonomik hedeflere ulasmada yardimci bir enstriiman islevi gormektedir. Biitce disiplini ve
enflasyonla miicadelenin neo-liberal doniistimiin kose taslarindan biri oldugu gerceginden

hareketle katkinin boyutlar: ifade edilebilir.

Bu kapsamda, Kurulun Tiirk Eczacilar1 Birliginin resmi/6zel kurum ve kuruluslara ilag
satiglarinda indirim oranini belirleyerek 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi iddiasin1 degerlendirdi-
gi karar'® ornek verilebilir. Sorusturmada elde edilen bilgilerden, cezaevi miidiirliiklerinin
tutuklu ve hiikiimlii regetelerinin kargilanmasi icin bolgedeki eczanelerden istedigi indirim
tekliflerinin ya verilmedigi ya da o tarihte gegerli olan protokollerde belirlenen oranlarin veril-
digi anlasilmistir. Eczanelerin s6z konusu eylemlerinin arkasinda TEB ve eczaci odalarinin ka-
rar ve uygulamalarinin bulundugu, bu kararlara uymayarak ytiiksek iskonto uyguladig: belirle-

nen eczanelere ceza uygulandig: tespit edilmistir.

Ayrica eczact odalarinin tutuklu ve hiikiimlii ilaglar1 alimlartyla sinurli olmaksizin, basta
0zel banka ve sigorta sirketleri olmak {izere diger kurum/kuruluslara ila¢ satiglarina yonelik
olarak da ayni tutumu siirdiirdiigii belirlenmistir. S6z konusu olumsuz olarak etkilenen hig
kuskusuz ki eczanelerden ilag alimi yapan kamu ve 6zel sektor kuruluslaridir. Ozellikle kamu-
nun saglik harcamalarini olumsuz etkilemesi nedeniyle s6z konusu ihlalin sona erdirilmesinin

biitce disiplini a¢isindan da faydali sonuglar1 oldugu diistintilmektedir.

2015 yilinda Tiirkiye piyasalarinda toplam 3 milyar 149 milyon TL'lik 6zellestirme ger-
ceklesmistir. Bu donemde yapilan 6zellestirmelerin en ¢ok elektrik enerjisinin tiretimi, iletimi ve
dagitimi faaliyetinde gergeklestigi goriilmektedir. 2015 yilinda alinan 158 birlesme ve devralma
kararindan 132’sine izin verilmis, 3'tine kosullu izin verilmis, 1’ine izin verilmemistir. 22 karar
ise kapsam dis1 veya izne tabi olmayan islem kategorisinde degerlendirilmistir. Birlesme ve
devralmalar konusunda Kurul'un izin vermeme ve yasaklama segenegini zorunlu olmadikca
kullanmama egiliminde oldugunu soyleyebiliriz. Bu tutumuyla Kurul 6zellestirmelerin yolunu
a¢gmakta ve devletin bir piyasa aktorii gibi degil gerektigi kadar piyasalarda diizenleme yapma-

sin1 savunan neo-liberal anlayisa katkida bulunmaktadir.

Rekabet ihlalleri ve menfi tespit ve muafiyete iliskin bagvuru sayisinda 6nceki yillara go-
re bir azalma olmasimin Kurumun ge¢mis dénem faaliyetlerinin, yapilan mevzuat ve yogun bir
sekilde uygulanan rekabet savunuculugu calismalarinin dogal birer sonucu olarak yorumlan-
mast miimkiindiir. Bu gelismenin, gelecek donemde, Kurum kaynaklarmin 6ncelikli rekabet
sorunlarina ve bu sorunlari ortadan kaldiracak dogru araglara yonlendirilmesi anlamina geldigi
ve neo- liberal paradigmanin gergeklestirmek istedigi kaynaklarin etkin kullanilmasina katkida

bulundugu diisiiniilmektedir.

1042 10.7.2007 tarih ve 07-58/674-233 sayil1 Kurul Karar1

Kesit Akademi Dergisi (The Journal of Kesit Academy) Yiul: 3, Sayi:7, Mart 2017, s. 224-239

237



Neoliberal Déniisiime Rekabet Otoritelerinin Katkis: Tiirk Rekabet Kurumu Ornegi
|

v

Piyasalardaki rekabet yalnizca tesebbiis davranislar1 sonucunda kisitlanmaz. Devlet,
yapmis oldugu cesitli diizenlemeler ve islemlerle herhangi bir piyasada rekabetin kisitlanmasi-
na neden olabilir. Rekabet savunuculugu, piyasalardaki rekabeti olumsuz sekilde etkileyecek
diizenlemelere ve islemlere iliskin ilgili makamlara goriisler sunulmasin ve rekabet kiiltiiriiniin
gelistirilmesini kapsamaktadir. Bu baglamda rekabet otoritesinin, rekabeti etkileyebilecek yasa
ve ikincil diizenlemelere iliskin goriis bildirme ve mal ve hizmet piyasalarindaki rekabet kosul-
larini etkileyebilecek olan, basta regiilasyon, deregiilasyon, 6zellestirme ve yatirim politikalar1
olmak {izere, 6nemli politika siireclerine aktif bir sekilde dahil olma yoluyla, ilgili politikalarin
rekabet acisindan en iyi sonucu dogurmasi i¢in ¢aba gostermesi, neo- liberal doniisiimii gercek-

lestirecek politikalarin yolundaki engelleri ortadan kaldirmaktadir.

Bir iilkede arzu edilen sonuglarin elde edilmesi i¢in uygulamaya konulan biitiin politika-
larin birbiriyle uyumlu olmasi 6n sarttir. Neo-liberal doniisiimiin saglanmasinda da Rekabet
Kurumu rekabet savunuculugu, birlesme devralmalar 6zelde 6zellestirmeler karsisinda yasak-
layic1 olmayan turumu, rekabet ihlallerinde ve menfi tespit ve muafiyet kararlarinda ihlallerin

sik yasandig1 sektorlerin tespit edilerek yapilmasi yoluyla katki vermektedir.
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