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ISGUCU PIYASALARI VE SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDEKI YAPISAL
DEGISIMLER NETIiCESINDE KADINLARIN EMEKLILIK GUVENCESIZLiGi

Ozet

Sosyal giivenlik sistemi bireyleri ¢esitli risklere kars1 koruyan ve geleceklerini gii-
vence altina almaya g¢alisan ¢ok onemli refah diizeyi gostergelerinden birisidir.
1980’1 yillardan sonra kiiresellesmenin de etkisiyle isgiicii piyasalarindaki degi-
sim, sosyal giivenlik sistemini de derinden etkilemistir. Oyle ki, bir taraftan devle-
tin, sosyal giivenlik sistemi tizerindeki rolii azalirken, diger taraftan 6zel emeklilik
sistemi yayginlasmaya baslamistir. Ancak isgiicli piyasasinda ve sosyal gilivenlik
sistemindeki yapisal degisim ve doniisiimler; calisma yasaminda var olan cinsiyet
esitsizligini daha da derinlestirmistir. Bilindigi gibi kadinlarin ¢alisma hayatindaki
sayis1 her gecen giin artmaktadir. Bu artis genellikle giivencesiz islerde gercekles-
mektedir. Bununla birlikte, eger kadinlarin istihdam edildigi isler nispeten kisa,
diizensiz ve giivensiz ise kadinlar diizenli prim 6deme ilkesine dayanan sosyal
glivenlik sisteminden dislanmaktadir. Dolayisiyla kadinlarin énemli bir kismi ¢a-
lisma hayatinin iginde yer almasina ragmen, kendi iizerlerinden sosyal giivenlik
hakkina sahip olamamaktadirlar. Bu nedenle s6z konusu kadinlarin bir kismu ba-
giml statiisiinde sisteme dahil olmaya ¢alismaktadirlar. Ancak sisteme dahil ola-
mayan kadinlar ise giivenceden yoksun bir hayat siirmek durumunda kalmakta-

dirlar.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik Sistemi, Kamu Emeklilik Sistemi, Bireysel
Emeklilik Sistemi, Kadin, Tiirkiye.
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RETIREMENT INSECURITY OF WOMEN OWING TO STRUCTURAL

CHANGES IN THE LABOR MARKETS AND THE SOCIAL SECURITY
SYSTEM

Abstract

The social security system is one of the most important indicators of the level of
well-being that protects individuals against various risks and is trying to secure
their future. After the 1980s the change in the labor market with the influence of
globalization Social security system has also deeply affected. Such that, on the one
hand, the role of the state on the social security system has declined, while on the
other side the private pension system began to become widespread. But the struc-
tural changes and transformations in the labor market and in the social security
system have further deepened the gender inequality that exists in the working life.
As is known, the number of women in working life is increasing every passing
day. This increase usually occurs in precarious jobs. However, if the jobs where
women are employed are relatively short, irregular and insecure, women are exc-
luded from the social security system, which is based on the principle of regular
premium payment. Therefore despite an important part of women being involved
in the working life, they can not have the right to social security on their own. For
this reason, part of the women in question are trying to be included in the system
in their addictive status. However, women who cannot be included in the system

are forced to live a life without security.

Keywords: Social Security System, Public Pension System, Individual Pension Sys-

tem, Woman, Turkey.

Giris

Bir {ilke halkinin sadece bugiiniinii degil, yarinin1 da giivence altina almay1 amaglayan sosyal
guvenlik sistemi, isgiicii piyasasinin yeniden yapilanma siirecine paralel olarak 6nemli degisim-
lere ve dontisiimlere sahne olmaktadir. S6z konusu bu dontisiim siirecinde, bir taraftan emekli-
lik yasinin yiikseltilmesi gibi uygulamalar ile kamu emeklilik sisteminden emekli olmak zorla-
sirken, diger taraftan da elde edilecek faydanin diisiiriilmesi gibi uygulamalar ile ¢alisma haya-
tinda yer alan isgiiciiniin gelecek kaygisi her gecen giin artmaktadir.

Ote yandan devletin sosyal giivenlik sistemindeki roliiniin sinirlandirilmas: diger bir ifadeyle
sistemde kamunun roliiniin azaltilmas1 ve 6zel emeklilik sistemi ile sistemdeki agigin kapatil-
masina yonelik piyasalasma egilimleri diger énemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Nitekim bireysel emeklilik sisteminden faydalanmanin ilk kosulu olan prim édeme zorunlulu-
gunun saglikh bir sekilde devam edebilmesi i¢in katilimcinin isgiicii piyasasindaki devamliligi
6zel bir 6nem tagimaktadir. Ancak son yillarda hem kiiresel hem de ulusal bazda yasanan sos-
yal, ekonomik ve siyasal krizler normal (tipik) isgiicii piyasasindan a-tipik piyasalasmaya yone-
lik gecise ivme kazandirmis; calisanlarin ¢ok uzun yillardan beri elde etmis oldugu calisma

hayatina yonelik haklarinda da erozyona neden olmustur.
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Tiirkiye batili sanayilesmis tilkelerde oldugu gibi sanayilesme trendini tam anlamiyla yakala-
yamadigindan, {ilkemizde sektorler aras1 gecis saglikli bir sekilde gerceklesmemis ve buna bagh
olarak bilingli bir isgi smift da olusmamustir. Ote yandan isgiicii piyasalarmin esneklesmesi,
kayit disiligin yayginlasmasi bunun sonucunda sosyal giivenceden yoksunlugun artmasi, dene-
timsizligin yayginlasmasi, maliyetleri diisiirmek isteyen isverenlerin 6zellikle krizlerle birlikte
isci ¢ikarmalarinin yayginlasmasi gibi bir¢ok olumsuz faktor, ¢alisanlar arasinda isini kaybetme
korku ve endisesini artirmistir. Bu arada iilkemizde cift haneleri rakamlara ulasan issizlik soru-
nu, sorunu bir kez daha artirmakta ve 6zellikle vasif ve gelir seviyesi diisiik kesimler arasinda
glivencesiz ¢calismaya dogru egilimi artirmaktadir.

Bu baglamda isgiicli piyasasinda dezavantajli gruplar arasinda yer alan kadinlar hem isgiticii
piyasasindaki yapisal degisimden hem de sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan déniisiimden
erkeklere oranla daha fazla etkilenmektedir. Nitekim s6z konusu bu kadinlar sadece bugiiniin
sosyal giivenlik sisteminden dislanmakla kalmayip, ayni zamanda gelecekteki gelir giivencesi-
ne de erisimi neredeyse imkansiz bir hale gelmektedir.

Bu calismanin amaci iilkemizde isgiicli piyasasinda yasanan yapisal degisime paralel olarak
sosyal giivenlik sistemlerinde, kamunun azalan roliine kars1 genisleyen piyasalasma siirecinin,
kadinlarin emeklilik giivencesi(zligi) lizerinde olusturdugu sonugclar1 arastirmaktadir. Bu bag-
lamda ilk olarak isglicii piyasasinda yasanan yeniden yapilanmalar ve bu durumun kadin isgii-
ciine etkisi, hemen akabinde sosyal giivenlik sisteminin tarihsel gelisimini iilkemiz agisindan
ele alacagiz. Son olarak da iilkemizde emeklilik sisteminde yasanan yapisal doniisiimler ve
kamu emeklilik sisteminin tamamlayici roliinii {istlenen bireysel emeklilik sistemini inceleye-

rek, sisteme katilim konusunda kadin isgiiciiniin kisitlayic1 unsurlarina deginilecektir.

1. isgiicii Piyasalarinda Yeniden Yapilanma ve Kadinlar

Uluslararasi kapitalizm icine diistiigii krizden kurtulmak amaciyla 1980’li yillardan sonra kiire-
sel diizeyde emek ve sermaye iliskilerini diizenleyen yeniden yapilanma siirecine girmistir.
Birgok gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, tilkemizde de devlet merkezli ulusal kalkinma
modelinden vazgecilmis ve disa agik ekonomik biiyiime stratejileri hayata gegirilmistir (Giines,
2009: 15). Ekonomideki bu yapisal doniisiim ve yasanan krizler nedeniyle bir taraftan issizlik
artarken, diger taraftan da “standart-disi istihdam”, “diizensiz istthdam” ve “giivencesiz istih-
dam” olarak da adlandirilan a-tipik ve esnek istihdam sekilleri isgiicli piyasasinda yayginlik
kazanmistir. Ozellikle kayit digi sektorlerde istihdam olanagi bulan kadinlarin, cinsiyet esitsiz-
ligine dayanan ¢alisma hayat1 boylece daha zorlasmistir. Toplumsal refah diizeyini olumsuz
yonde etkileyen bu durum toplumu kronik bir yoksullugun kucagina iterken sosyal sorunlari
derinlestirme yoniinde etki yapmistir. Nitekim ekonomideki yapisal sorunlar ve izlenen politi-
kalar, issizligi azaltmada yetersiz kalmistir. Tiirkiye emek piyasasindaki kadin isgticii, kay1t dist
sektorde genisleyen istihdam ve issizlik sorunundan en fazla etkilenen kesim olmustur (Kara-
biyik, 2012: 232; Karadeniz, 2011: 85).

Isgiicii piyasasinda yasanan bu olumsuz tablonun arka planinda yatan nedenlerden birisi de
yapisal uyum programlaridir. C")yle ki, tilkemizde 1980’den sonra uygulanan yapisal uyum

programlarinin amaglarindan biriside istihdami arttirmakti. Boylece disa acilma ile beraber
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rekabet ortami ve verimlilik artislarinin meydana gelecegi, emek yogun faaliyetlerin artacagy,
finansal serbestlesme ile de yatirim finansmanui igin gerekli kaynaklarin artacag: dolayisiyla da
istihdamda artis olacag1 planlanmistir. Fakat bu planlamalar arzu edilen basariy1 gésterememis-
tir. Finansman sorununun ortaya ¢ikmasinda etkili olan reel ticretlerin diismesi genel istihdam
diizeyini de olumsuz yonde etkilemistir. Reel {icretlerin diismesi ile beklenen istihdam artisinin
olmamasinin ardinda yatan sebeplerden bazilari, piyasalarda eksik rekabetin olmasi ve ticret ve
verimlilik arasindaki iliskinin zayif olmasidir. Nitekim yapisal uyum politikalarinin esnek bir
konuma soktugu isgiicii piyasalarinda istihdam gittikge a-tipik istihdam sekline dogru kayma-
ya baslamistir. Diisiik ticret ve esnek bir isgiicii kullanimin oldugu a-tipik istihdamda ¢alisan
kadinlarin biiyiik ¢cogunlugu herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna da kayitli bulunmamak-
tadir (Oran, 2010: 75).

Bu baglamda a-tipik istihdam seklini daha iyi anlayabilmek icin oncelikle tipik yani normal
calisma iligkisinin tanimina bakmak yararli olacaktir. Buna gore tipik ya da normal is iligkisi
denilice, iscinin belirli bir isverene bagl olarak ona ait isyerinde ve ona ait isi yapmay iistlen-
digi, tam giin siireli calismay1 ongoren, belirsiz siireli ve varligi hukuken korunup, ticret ve
diger ¢alisma kosullarinin toplu is sdzlesmesi yoluyla yani kolektif olarak diizenlendigi, is¢inin
calismasinin karsiligl ise aydan aya yapilan kismi 6demeler yoluyla ifa edildigi bir is iliskisi
(hizmet akdi) anlasilmaktadir. Tipik is iliskisinden gesitli yonleriyle ayrilan is iliskilerine ise a-
tipik is iligkileri denilmektedir (Akyigit, 2005: 126-127). A-tipik ¢alisma bicimleriyle ilgili farkl
siniflandirmalar olmakla birlikte, yazinda en sik goriilen a-tipik istihdam bigimleri ise belirli
siireli ¢alisma, gegici ¢alisma, evde calisma, kendi hesabina ¢alisma, tele galisma, iicretsiz aile
is¢iligi gibi calisma bicimleri a-tipik calisma sekillerinden sadece bir kagidir (Yiiksel, 2004: 49).
Ozellikle 1980'1i yillarla beraber ekonomik kriz ve igsizligin yani sira, kiiresellesen diinyada
firmalarin degisen ekonomik ve sosyal sartlara, artan uluslararas: rekabet, yeni teknolojiler ve
esnek iiretim sistemlerine uyum saglamasi amaciyla makro ve mikro diizeyde isgiicii piyasala-
rinin esnekligine yonelik uygulamalar dikkat c¢ekici bir boyutta gelismistir. Bu donemde isgiicii
piyasasmin yeniden diizenlenmesi uygulamalar: ekonomik kriz ve issizligin etkisiyle “savun-
mact” bir karakter kazanmis ve makro seviyede genel iicret artislarinin sinirlandirilmasi, sosyal
harcamalarin azaltilmasi ve isglicii piyasasinin rekabetci bir yapiya kavusturulmasi igin ¢alisma
hayatini diizenleyen yasalarda degisikliklere gidilerek isgficii piyasasinda isgiicii talebinin arti-
rilmasi amaglanmistir (Uyanik, 2003: 7).

Gercektende a-tipik ¢alisma sekilleri ile ¢alisanlarin sayisinda artislar yasanmistir. Ancak kadin-
larin isgiicli piyasasinda egreti olarak adlandirilacak islerde giivencesiz ve diisiik {icretlerle
calistirmasi, bir yandan igverenler tarafindan isgiicii maliyetinin diisiiriilmesi anlamina gelir-
ken, diger yandan isgiicii piyasasi iginde hak ettigi istihdam olanaklarina kavusamamis kadin-
larin daha da olumsuz sartlarda galismasi anlamina geliyordu. Boylece Tiirkiye’de kismi stireli
calisma, evde ¢alisma, kendi adina ve hesabina calisma gibi a-tipik calisma sekillerinin giderek
yayginlagtig1 goriilmektedir. Oyle ki, isgiicii piyasasinda, kendi hesabina calisanlarim, iicretsiz
aile calisanlarinin ve yevmiyeli ¢alisanlarin oran1 Avrupa Birligi {ilkelerinin tizerinde yer alma-
ya baslamistir. Bu yoniiyle Tiirkiye’de yillardir uygulanmakta a-tipik istihdam, Avrupa’daki a-
tipik istihdamdan farkli olarak caligan yoksullarin iginde bulundugu bir egreti istihdam sekli
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olarak varligim siirdiirmektedir. Boylece isgiicii piyasasinin kat1 oldugu iddiasiyla diizenli {ic-
reti istthdamin ¢alisma kosularini esneklesme adi altinda kuralsizlastirmak, orgiitsiizlestirmek,
ticretlerini diisiirmek, sosyal korumaya erisimlerini zorlastirmak; yoksullugu derinlestirebile-
cek ve gelir dagilimindaki adaletsizligi orta ve uzun vadede siddetlendirebilecek uygulamalar-
dir (Karadeniz, 2011: 119).

Bu nedenle a-tipik istihdam, islevi ve etkileri bakimindan giiniimiizde énemli tartismalara konu
olmaktadir. Bu baglamda, bazi kesimler a-tipik istihdam sekillerinin istihdami artiran ve sosyal
refah1 genisleten bir arag olarak gormekteyken, bazi kesimler ise bunu kiiresel kapitalizmin bir
unsuru olarak isgiicli piyasalarina, orgiitlenmeye ve emegin miicadelesiyle kazanilmis olan
haklara ve kurallara zarar veren ve kuralsizlastirma egilimi iceren bir uygulama olarak deger-
lendirmektedir (Filiz, 2011: 10).

Tiirkiye’de a-tipik ¢alisanlarin biiyiik kismini kadinlarin olusturdugu ve s6z konusu bu kadin-
larin biiyiik bir ¢ogunlugunun yoksul ve sosyal giivencesiz oldugu diisiiniildiigiinde, a-tipik
istihdamin olumsuz yonleri iilkemizde daha agir basmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de sosyal sigor-
ta programlari, diizenli {icretli calisanlar1 kapsarken, diizensiz, diisiik gelirli ¢alisanlar: sistem-
den dislamaktadir. Boylece sosyal giivenlik reformu olarak yapilan diizenlemelerin a-tipik cali-
san kadinlar iizerine etkisinin olumsuz oldugu goriilmektedir. Kismi siireli ¢alisanlarin primleri
calistiklart siire ile orantili olarak hesaplanirken, sosyal sigorta yardimlarindan yararlanmak
icin gerekli prim 6deme giin sayilarini doldurmalar1 da olanakli goriinmemektedir. Her ne ka-
dar kismi siireli calisanlara eksik kalan giinlerini istege bagl olarak 6deme veya bor¢lanma
imkan getirilmis olsa da kazanglar1 diisitk kadinlarin s6z konusu yiiksek primleri 6demesi
neredeyse imkansizdir. Boylece yasa a-tipik ¢alisan kadinlarin pek ¢ogunu zorunlu sigorta kap-
sami digina itmektedir (Karadeniz, 2011: 119-120).

Esasen iilkemizde esnek istihdam uygulamaya konulurken asil amag¢ kadin istihdaminin arti-
rilmasiydi. Boylece kadinlarin {icretli ¢alisma yasamina katilimi ile yasadiklar1 birgok sikintiya
care bulunacakti. Bu yaklasimda kadinlarin aslen ve 6ncelikli olarak ev ve aileleri ile ilgili rolle-
rinden kaynaklanan gorevlerini yerine getirmek istedikleri, bunun igin de {icretli calisma yasa-
minin hayatlarinda ikincil kaldig1 varsayiliyordu. Kadinlarin tercihiymis gibi 6ne siiriilen bu
durumun iistesinden gelebilecek en iyi yontemin ise esnek ¢alisma bicimlerinin yayginlastiril-
mast oldugu kabul edilmistir. Esnek ¢alisma sayesinde, kadinlarin is-aile uyumunu saglayabile-
cekleri, aile ve evlerine Oncelik verebilecekleri ifade ediliyordu. Oysaki iilkemizde kadinlarin,
esnek calismay1 tercih etmekten daha ziyade, seceneksizlestirilmeleri nedeniyle tercih etme
zorunluluklari s6z konusu olmustur. Ciinkii {icretli ¢alisma segenegi erkeklerin aksine, kadinla-
rin Oniine her zaman ailenin “bakim” sorumluluklariyla birlikte ileri stirtilmiistiir. Bu sorumlu-
luklar1 kadinin tizerinden alacak mekanizmalarin gelistirilmemesi kadinin ¢alisma hayatindaki
sorunu bir kat daha artirmistir (KEIG, 2014: 4).

Nitekim {ilkemizdeki kadinlarin, evdeki ve is hayatindaki sorumluluklarini uyumlu hale getir-
meye calisirken yasadiklar: sorunlar onlari ¢alisma hayatindan uzaklastirmaktadir. Ataerkil aile
yapisina diger bir ifadeyle geleneksel anlayisa gore kadinin temel ve birincil gorevi annelik yani
cocuk bakimudir. Ulkemizde kres veya giindiiz bakimevi gibi sosyal destek kurumlarinin yeterli

olmamas: veya annelerin ¢ocuklarimi birakabilecegi es, dost, akraba gibi bir yer bulamamasi
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calisan kadinlar ya is hayatindan soyutlandirmakta veya kismi zamanh ¢alisma, evde ¢alisma
gibi a-tipik istihdam bigimleri isgiiciine katiliminin temel bicimleri olmaktadir. Bir¢ok kadina
sunulan iicretin, ¢ocuk bakim maliyetini karsilamaya yetmemesinden dolay: kadinlarin zorunlu
olarak ev kadinligi statiisiinde kalmalarina neden olmaktadir. Bu ve buna benzer bir¢ok sebep-
ten dolayi, aile igerisinde “cocuk bakimi, yasl ve hasta bakimi1” gibi yiikiimliiliikleri sadece
kadinlarin sorumlulugunda goren toplumsal bakis agis1 yerine, bu sorumluluklarin “anne”,
“baba”, “devlet” ve “igsveren” arasinda paylasilmasi yaklagiminin benimsenmesi daha dogru
olacaktir (Kizilgol, 2012: 92; Gokbayrak, 2011: 171).

Ote yandan iilkemizde uzun yillardan beri yasanan kayit disi ekonomi sorununun en énemli
unsurlarindan birini de “kayit dis1 istihdam” olusturmaktadir. Kayit altina alinamayan bu is-
tihdam sekli, devleti diger bir ifadeyle sosyal giivenlik sistemini énemli bir gelirden yoksun
birakirken diger yandan calisanlar1 da giivencesiz ve oldukg¢a sagliksiz kosullarda ¢alismak
durumunda birakmustir. Sosyal giivenceden yoksun bir sekilde ¢alisan bu kesim, sosyal giiven-
lik kapsaminda yer alan saglik, is kazalar1 ve tazminat gibi bircok olanaktan yoksun kalmakta-
dir (Metin, 2011: 47). Buna ilave olarak kayit dis1 isglicii piyasasinda, {licretler piyasa kosullarina
bagh olarak diisiik seviyede belirlenmekte, sendikal drgiitlenme ve toplu sozlesme diizeni bu-
lunmamakta, calisma kosullar1 normal isgiicii piyasasinin ¢ok gerisinde yer almaktadir. Kayit
dis1 isglicii piyasasi istikrarsiz ve giivencesiz ¢alisma kosullar: kentteki yoksul kesimlerin mar-
jinal yasam kosullariyla 6zdeslesmistir. Oysaki sektoriin ilk ciktig: yillarda gelistirilen yaklasim-
larda normal sektdriin gelismesine bagli, ikincil ve gegici olarak tanimlanan kayit disi isgiicii
piyasasmin normal isgiicli piyasasi tarafindan igerilecegi ve doniistiiriilecegi ongoriiliiyordu
(iki kesimli ekonomi yaklasimi). Bu 6ngdriiye gore, gegici bir durgunluk doneminden sonra
saglanan ekonomik biiyiime ve normal sektorde olusturulacak istihdamla kayit dis1 sektoriin
kapsami1 daralacakti (Erdut, 2005: 12-13). Ancak bu durum gerceklesmedigi gibi iilkemizde
kayit dis1 istihdam her gegen yil ¢i1g gibi biiylimeye devam etmis ve dezavantajli kesimlerin
basinda gelen kadinlar, bu sektdrden en fazla etkilenen kesim olmustur (Metin, 2011: 47).
Nitekim kadinlar toplumsal refahin temininde 6nemli katkilar saglamalarina ragmen, sosyal
glivenlik sistemine erisimde ikinci siuf yurttas olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Kadinlarin
biiytiik olgtide sosyal giivenlik sistemine bagimli olarak erisimi, sadece bugiine ait giivencelerini
degil, gelecekteki giivencelerinin de, bir erkek (baba ya da es ) {izerinden belirlenmesi ile sonug-
lanmaktadir. Bu kapsamda ilerleyen yaslarda kadinlarin 6nemli bir boliimii ya eslerinin gelirini
paylasmak zorunda kalmakta veya esin 6liimii durumda esinden kalan aylik, kadinlar igin te-
mel gelir kaynag1 haline gelmektedir (Gokbayrak, 2011: 167). Oysa Anayasamizin 60. Madde-
sinde “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu gilivenligi saglayacak gerekli tedbir-
leri alir ve teskilat1 kurar”, ifadesi yer almaktadir. Bu gergekten yola ¢ikildiginda, kadinin sosyal
giivenlik hakkindan yararlanmak i¢in mutlaka ¢alistyor olma zorunlulugu bulunmamaktadir.
Tam tersine ¢alismadan veya normal istihdam disinda kalan a-tipik istihdam sekillerinde bile
istihdam edilmesi durumunda da kadinin sosyal giivenlik hakkindan yararlanmasi gerekmek-
tedir (Lordoglu, 1998: 19).
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2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu'ndaki sosyal giivenlik uygulamalar1 ve gelisimi “dogal” ve “gelenek-
sel” kurumlardan “modern” sosyal giivenlik uygulamalarina dogru bir degisim gegirmistir.
Avrupa’da bugiinkii anlamiyla sosyal giivenlik sistemleri, sanayi devriminin gerceklesmesi ve
isci stnifimin olusmasiyla hayat bulmustur. Oysa Osmanli Imparatorlugu sanayilegsme siirecine
girmediginden, sosyal korumayi talep edecek bir is¢i sinifi da olusmamistir. Bu durumda aile
yapisimin da koruyucu bir birim olma islevini siirdiirmesiyle, Osmanli Imparatorlugu'nda sinir-
I1 ve daginik sosyal koruma onlemleri gercek anlamda bir sosyal giivenlik sistemine doniige-
memistir. Imparatorluktaki sosyal giivenlik uygulamalari aile ici yardimlagmalar, dinsel yar-
dimlar ve ahilik, lonca gibi meslek kuruluslar igerisindeki yardimlardan olmak {izere {i¢ kate-
goride ele almabilir (Giivercin, 2004: 91).

Ik TBMM'nin kurulusundan Cumhuriyetin ilanina kadar gegen (1920-1923) dénemde, Zongul-
dak ve Eregli komiir bolgesinde {iretim sirasinda ortaya ¢ikan komiir tozlarinin agik arttirma
yoluyla satilarak isgiler yararina kullamilmasina dair 28.04.1921 tarih ve 114 sayil1 Zonguldak ve
Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesine Olarak
Fliruhtuna Dair Kanun ¢ikarilmistir. Ayrica isgilerin ve isverenlerin zorunlu katilmasiyla ihtiyat
ve tevaiin sandiklar1 kurulmasini ve isverenlerin belirli hallerde iscilere zorunlu saglik yardimi
yapmasini 6ngoren 10.09.1921 tarih ve 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun, (bu sandiklar daha sonra Amele Birligi adi altinda birlesmistir)
cok yetersiz de olsa Tiirkiye'de ilk sosyal giivenlik belgeleri olmalar1 agisindan dikkate degerdir
(Dilik, 1985: 94 ).

Yeni devletin ilk Anayasasi olan 1921 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu devletin i¢inde bulundu-
gu donemin iktisadi, sosyal ve siyasi durumu nedeniyle hak ve dzgiirliiklere yer verememistir.
1924 Anayasasinda ise temel hak ve hiirriyetlerden kisinin hak ve 6zgiirliikleri siralanmis olup
diger iktisadi ve sosyal hak ve ozgiirliikler ile siyasi hak ve ozgiirlitklerden bahsedilmemistir
(Oral vd., 2013: 24). Bu baglamda Cumbhuriyetin ilk yillarinda sosyal giivenlige yonelik dogru-
dan diizenlemeler yapilmasa da, ¢ikarilan Bor¢lar Kanunu (1926), Umumi Hifzisthha Kanunu
(1930) gibi yasalarla dolayli kimi diizenlemelere gidilmistir. Boylece bu donemde sosyal sigorta-
lara benzeyen ancak kisiler ve riskler bakimindan dar kapsaml birtakim emeklilik ve yardim-

lasma sandiklarinin kurulusunu 6ngoren yasalar ¢ikarilmistir (Giivercin, 2004: 91-92).

Ote yandan Cumhuriyet'in ilanindan 3008 sayili Is Kanunun gikarildigi 1936 tarihine kadar
gecen siirede sosyal giivenlikle ilgili kapsaml1 bir diizenleme yapilmamus; ¢ikarilan kimi yasalar
da dolayli ve sinirl olarak sosyal giivenlikle ilgili hiikiimler icermistir (Bulut vd., 2015: 28). 1936
tarihli 3008 sayili Is Kanunu ile ilk kez sosyal sigortalarin kurulusu ve sosyal sigortalara iliskin
temel ilkeler ongoriilmiistiir (Tepekule, 2008: 40). Fakat 3008 sayili s Kanunu'nun sosyal sigor-
talara iliskin temel hiikiimlerinin uygulamaya konulmasi ve bu g¢ercevede bir sosyal giivenlik
sisteminin yavas da olsa olusturulmas: i¢in 1945 yilim beklemek gerekecekti. Bu bakimdan
Cumbhuriyet’in ilanindan 1945 yilina gelinceye kadarki siirede bir sosyal giivenlik sistemi kuru-

lusuna rastlamamaktayiz (Bulut vd., 2015: 28).
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1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili Is Kanunu’'nda iscileri cesitli tehlikelere kars: korumak masa-
diyla ilk defa bir sosyal giivenlik sistemi kurulmasina dair genel ilkeler belirlenmistir. S6z ko-
nusu yasa ile devlet, is¢i-isveren iligkilerinde tek diizenleyici otorite olarak kabul edilmistir.
Boylece calisma yasamu ilk defa sistematik olarak bir diizene baglanmistir (Yay, 2014: 154-155).
Ayrica 3008 sayili 1§ Kanunu kurulacak sigorta kollarini, bunlarin 6ncelik sirasini, sosyal sigor-
talarda zorunluluk ilkesini, sosyal sigortalarin kisiler acisindan kapsamini1 “sosyal yardimlar”
bashgr altinda diizenlemistir. Esasen Kanun “sosyal yardim” deyimini kullanmakla birlikte,
bununla sosyal sigortayr amagladig1 kuskusuzdur. Kanunla, kendilerine kars: sosyal koruma
saglanacak riskler “is kazalar1 ve meslek hastaliklari, analik, yaslilik, isten ¢ikma, hastalik ve
Oliim” olarak tespit edilmistir. Bu durumda sigortali olma ve sigorta yardimlarindan yararlan-
ma, Ozel sigortalarin aksine, kisinin iradesine terk edilmemis ve zorunluluk esasina goére benim-
senmistir. Sosyal glivenligin bu evrensel ilkesi, “isciler isyerlerine alinmalarryla beraber kendi-
liginden sigortali olmus olurlar” ifadesiyle s6z konusu Kanunda acik¢a vurgulanmistir. Boylece
yapilan diizenlemelerle, sosyal risklere karsi giivencenin saglanmasi gorevi devlete verilirken,
bu gorevin yerine getirilmesi igin bir devlet kurumu olarak (Levent, 2013), “Is¢i Sigortalar1 Ku-
rumu Kanunu” 01.01.1946 tarihinde yiiriirliige girmek tizere ¢ikarilmistir (Gerek vd., 2013: 204-
205).

1945 yilindan sonra gesitli sigorta kollarinda bir artis oldugu gozlemlenmektedir. Bu baglamda;

1945 yilinda 4772 sayili Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ile Analik Sigortas1 Kanunu,
1950 yilinda 5417 sayili 1htiyar11k Sigortas1 Kanunu,

1951 yilinda 5502 sayil1 Hastalik ev Analik Sigortas1 Kanunu,

1957 yilinda 6900 sayili Maluliyet Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu,

1952 yilinda 5953 sayili Basin Is Kanunu,

AR NI NI NN

1954 yilinda 6379 (1967 yilinda 854) sayili Deniz Is Kanunu gikarilarak sosyal sigorta
kapsamui genisletilmistir (Gerek vd., 2013: 205).

1950 yilinda yiiriirliige giren 5434 sayili T.C. Emekli Sand1g1 Kanunu ile sayilar1 11’i bulan mev-
cut emeklilik sandiklar1 ortadan kaldirilmis, ¢alisanlardan ve isverenlerden prim alinmasi ilke-
sine dayali, modern anlamda biitiinciil bir sosyal giivenlik yapisi olusturulmustur. Memurlara
tek cat1 altinda sosyal koruma saglamak amaciyla da T.C. Emekli Sandig1 Genel Midiirligii
kurulmustur (Oral vd., 2013: 25).

Sosyal giivenlik alaninda gerceklestirilen bu diizenlemelerin disindaki en 6nemli gelisme ise
1961 Anayasasidir. 1961 Anayasasiyla, “sosyal giivenlik” kavrami ilk defa ¢alisma hayat1 ve
sosyal siyasete iliskin ana yasal terminolojiye girmistir. 1961 Anayasasinin sosyal giivenlikle
ilgili 48. Maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ifade edilmistir(Oral vd.,
2013: 25; Gerek vd., 2013: 205).

Ote yandan kalkinma planlar1 da sosyal giivenlikle ilgili birbirine benzer hiikiimler tagimis;
hatta giiniimiizde yeni ve ¢ok 6nemli olarak sunulan baz1 diizenlemeler uzun siireden beri kal-
kinma planlarinda yer almistir. Bu baglamda sigortalilarin 6zel yararlari ve durumlar goz

oniinde bulundurulmak sart1 ile sosyal giivenlik kurumlariin tek cati altinda birlestirilmesi
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fikrine ilk kez Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) yer verilmis ve devletin sosyal
siyaseti olarak kamuoyuna agiklanmistir (SGK, 2016).

Tarihsel siireg igerisinde, is¢i statiisiinde ¢alisanlara iliskin sigorta kollarina ait cesitli kanunlara
dagilmis bulunan diizenlemeler, sosyal giivenlikle ilgili 6zel hiikiimler iceren 1961 Anayasasi-
nin ylirtirliige girmesiyle tekrar gozden gecirilerek, 17.07.1964 tarihli ve 506 sayil1 Sosyal Sigor-
talar Kanununda birlestirilmistir. 01.03.1965 tarihinde yiiriirliige giren s6z konusu bu Kanunla,
Isci Sigortalar: Kurumu, Sosyal Sigortalar Kurumu adini alarak isgi statiisiinde galisanlarin sos-
yal giivenlikleri alaninda yeni bir takim haklar getirilmistir (SGK, 2016).

02.09.1971 tarihli ve 1479 Sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Si-
gortalar Kurumu Kanunu” ile kurulan Bag-Kur 01.10.1972 tarihinde tiim yurtta es zamanh uy-
gulanmaya konulmustur (Tepekule, 2008: 42). 01.01.1986 tarihinden itibaren de bu Kanuna tabi
sigortal kisilere saglik sigortas: yardimlar1 verilmeye baslanmistir (Oral vd., 2013: 25). Yine
10.10.1977 tarihinde yiiriirliige giren 2108 Sayili “Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunu”
ile koy ve mahalle muhtarlar1 Bag-Kur kapsamina alinmustir (Tepekule, 2008: 42).

04.05.1979 tarihli ve 2229 sayili Kanunla herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmayan
Tiirk vatandaslar ile ev kadinlarina Bag-Kur kapsaminda istege bagli sigortali olma hakki geti-
rilmis; s6z konusu bu sigortalilarin da zorunlu sigortalilarla ayni hak ve miikellefiyetlere tabi
olmasi dngoriilmiistiir (Oral vd., 2013: 25).

Ote yandan 1982 yilinda kabul edilen yeni Anayasa ile soysal giivenlik hakki anayasal giivence

altina alinmigtir. Bu baglamda Anayasanin;

v' 2. maddesinde “devletin sosyal bir hukuk devleti” oldugu,

v 60. maddesinde; “herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve devletin bu giiven-
ligi saglayacak gerekli tedbirleri alarak teskilatin1 kuracag1”,

v 61. maddesinde “devlete hizmet eden vatandaglarin korunacagi ve kendilerine yarasir
bir hayat seviyesi saglanacagy, sakat, yaslilar ile korunmaya muhtag ¢ocuklarin koruma
altina alinmasi konusunda gerekli teskilatlar1 kuracag1”,

v 62. maddesinde de “yabana iilkelerde ¢alisan vatandaslarin sosyal giivenliklerinin sag-
lanmasi igin gerekli tedbirlerin alinmas1” gerektigi hitkme baglanmistir (Levent, 2013).

Sosyal giivenlik sistemi disinda kalan tarim sektoriinde calisanlarin biiyiik bir boliimi 1983
yilinda ¢ikarilan iki dnemli kanunla da sosyal giivenlik kapsamina alinmistir. Bu kanunlardan
ilki 17.10.1973 yilinda kabul edilen 2925 Sayili Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu olup bir
digeri de yine aym tarihte kabul edilen 2926 Sayili Tarimda Kendi Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu’dur (Gerek vd., 2013: 205). Yine sosyal giivenlik sistemimizde uzun yillardan
beri eksikligi hissedilen issizlik sigortasi da 25.08.1999 tarihinde 4447 sayili Yasayla kabul edil-
mis ve 01.06.2000 tarihinden itibaren de uygulanmaya konulmustur (Yigit, 2005: 76).

3. Tiirkiye’de Emeklilik Sisteminde Yapisal Doniisiim: Bireysel Emeklilik Sistemi
Ulkemizde sosyal giivenligin temelleri ok partili doneme gegisle birlikte atilmis olsa da, refah
kosullarinin kurumsallagmasi ve kismi anlamda da olsa bir sosyal devlet anlayisindan s6z ede-
bilmesi igin 1960’larin sonrasimi beklemek gerekmistir. Sosyal devletin genisleme evresi olarak

kabul edebilecegimiz bu asamanin 1961 Anayasasi ile de desteklenmesi, iilkemizde sosyal gii-
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venlik politikalarimin katlanarak artmasina neden olmustur. S6z konusu bu dénemdeki yap1-
lanmanin temeli i¢e doniik kalkinma stratejisine dayanmaktadir. Sendikal haklarin arttig1, tarim
kesimine yonelik 6nemli politikalarin gerceklestigi ve sosyal giivenligin bir hak olarak ele alin-
dig1 bu siireg yetmisli yillara gelindiginde sarsilmaya baslamistir (Cimrin ve Durdu, 2015: 67).
1970’li yillarin ortalarindan itibaren yasanan kriz ve krizden ¢ikis icin tek yol olarak one siiriilen
neo-liberal felsefe temelinde sekillenen sosyal giivenlik sistemleri, “bireysellik” ve “kamunun
roliiniin daraltilmas1” tartismalar: igerisinde, 6nemli bir anlam degisimine sahne olmaktadir.
Kamu orgiitlenmesi, bu orgiitlenmenin sundugu hizmetlerin daraltilmas: tartismalarinin odak
noktalarindan birisini de, sosyal giivenlik sisteminin reformu diger bir ifadeyle sosyal giivenlik
sisteminin doniisiimii olusturmaktadir. Bu tartismalarin, diinyada gelismis sosyal giivenlik
sistemlerinin ciddi finansman sikintis1 yasadig1 bir déneme paralel olarak gelismesi, doniisiime
mesruiyet kazandirmistir. Ozellikle Diinya Bankasi (DB), Uluslararast Para Fonu (IMF) gibi
uluslararas1 kuruluslarin, kiiresel 6lgekte ortaya koydugu regeteler, iilkelerin iktisadi ve sosyal
yapilarinin 6zgiin kosullar1 géz oniinde bulundurulmaksizin tek ¢6ziim yolu olarak algilanmais-
tir (Gokbayrak, 2010: 142-143).

IMF ve Diinya Bankas:i gibi uluslararas: orgiitlerin onerileri dogrultusunda 1970’li yillardan
sonra uygulanmasina baglanan “liberal ekonomi politika paketleri”; devletin kiiciilmesini, ka-
munun iktisadi aktivitelerinin 6zellestirmesini, piyasa giiclerine daha fazla yer verilmesini, dis
ticaretin ve sermaye hesabinin serbestlesmesini kapsamistir. Yurtici piyasalarinin serbestlesme-
sini ve ekonominin yurtdist ile biitiinlesmesini ileri siiren bu politikalar, ekonomik hayatta ka-
munun sorumlulugu diisiincesinin terk edilerek “bireysel sorumluluga” 6ncelik ve énem ve-
rilmesini ileri siirmektedir (Kar ve Elveren, 2008: 70). Bu nedenle serbest piyasa icerisinde dev-
letin rahat hareket edebilmesi icin sosyal glivenligin 6zel kesime devredilmesi gerekmektedir.
Kamu sektoriiniin sorumlulugunun 6zel sektore kaydirilmasi, iilkeden {ilkeye farklilik goster-
mis olsa da birgok {ilkede bagvurulan yéntem olmustur (Cimrin ve Durdu, 2014: 42). Ozellikle
1980'1i yillardan itibaren bircok iilkede sosyal giivenlik sistemlerinin temel sorunlarimin ¢dziimii
icin normalde emeklilerin maaglarinin, ¢alisanlarin 6dedikleri primlerle (katki pay1) finanse
edildigi “dagitim modeli”ne (pay-as-you-go) dayanan sosyal giivenlik sistemlerinden uzakla-
silmistir. Sonrasinda da sosyal giivenlik sisteminin tamamen veya kismen 6zelestirildigi model-
lerin uygulandig sistemlere gecildigi goriilmektedir (Kar ve Elveren, 2008: 70).

Tiirkiye’de de, sosyal giivenlik sistemi, kendine 6zgii ciddi yapisal sorunlar igerisinde barin-
dirdig1 ve ayn1 zamanda bu sorunlar karsisinda, sistemin yeniden yapilanma gereksinimi duy-
dugu herkes tarafindan kabul edilmektedir. Ancak Tiirkiye’de, sosyal giivenlik sisteminin ya-
sadig1 sorunlar, ana akim yazin tarafindan one siiriildiigii gibi, refah devleti uygulamalarinin
sinirlarina ulasmasindan kaynaklanmamustir. Aksine Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin
calisma eksenli koruma saglamasi nedeniyle, isgiicii piyasasinda esneklesme gibi istihdam bi-
cimlerinde yasanan degisimler, yapisal sorunlar ve sistemin yonetim anlayisindaki zaaflardan
kaynakli olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gokbayrak, 2010: 143). Ote yandan erken emeklilik de
sosyal giivenlik sisteminin finansman dengesini bozan en 6nemli sorunlardan birisi olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde emeklilerin %62’sinin yasinin asgari emeklilik yas1 olan 58-60

yasin altinda olmasi, sorunun boyutunu acikc¢a ortaya koymaktadir. Bunun yaninda, sosyal
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gilivenlik sisteminin finansman sorununun bir boliimii de prime esas kazancin diisiik gosteril-
mesi, kayit dis1 istihdamin yiiksekligi, prim tahsilat oraninin diisiikligii gibi gelirleri azaltici
uygulamalar ile primi alinmadan yapilan sigorta 6demeleri, bor¢lanma kanunlari gibi giderleri
artiric gelisme ve uygulamalardan kaynaklanmaktadir (Demirci, 2016).

Sosyal giivenlik alaninda faaliyet gosteren ¢ok sayida kurumun bulunmasi, bu kurumlar kap-
saminda bulunan kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerinin de farklilasti$1 anlamina gelmektedir.
Boylesine daginik bir yapi bir taraftan esgiidiim saglanmasini dnlemekteyken, diger taraftan,
mevzuatin karisikligi, biirokratik islemlerin yogunlugu, bilgi islem altyapisinin yetersizligi gibi
sorunlar sosyal giivenlik kurumlarinin etkin ¢alismasina engel olmustur. Béylece sosyal giiven-
lik sisteminde reforma gidilerek ilk olarak Emekli Sandig1, SSK ve Bag-Kur'u Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanlig1 ad1 altinda birlestiren 5502 sayili Kanun, 20 Mayis 2006 tarihinde 26173
sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Ardindan sigorta hak ve ytiikiimliiliik-
lerinde norm ve standart birligi saglayan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu 16
Haziran 2006 tarih ve 26200 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanmus, yiiriirliige giris tarihi ise 1 Ocak
2007 olarak belirlenmistir (Demirci, 2016).

En nihayetinde de, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu 28 Mart 2001 tari-
hinde kabul edilmis, 7 Nisan 2001 tarih ve 24366 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanun,
yayimui tarihinden 6 ay sonra 7 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige girmis; 27 Ekim 2003 tarihinde de
ilk emeklilik planlarinin tasdiki ile emeklilik sirketleri faaliyete baslamistir (EGM, 2016a). Fon-
lama esasina gore galisan sistemde, katki paylari, katilimcilarin belirleyecegi sekilde emeklilik
yatirim fonlarinda degerlendirilmekte, bu katkilarin isletilmesinden saglanacak getiriler ise
katiimcilarin emeklilik gelirini olusturmaktadir. Emeklilik sirketleri ve portfoy yonetim sirket-
leri arasinda gerceklestirilmesi zorunlu olan “portfdy yonetim sozlesmesi” Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan onaylanmakta, emeklilik yatirim fonlarmmin yonetimi profesyonel portfoy
yoneticilerince gerceklestirilmektedir. Ulkemizde 18 yasmi doldurmus ve medeni haklarim
kullanma ehliyetine sahip katilimci, bireysel emeklilik sistemine giris tarihinden itibaren en az
on y1l sistemde bulunmak ve on yil siireyle katk: pay1 6demek kosuluyla 56 yasin1 tamamladik-
tan sonra emeklilige hak kazanmaktadir. Sisteme en az 1 yil katkida bulunan katilimc eger
isterse sistemdeki birikimlerini, baska bir emeklilik sirketine aktarilmasini talep edebilmekte-
dir. Buna ek olarak katilimc isterse sisteme katkida bulunmaya ara verebilmekte, yilda en fazla
dort kez emeklilik planini veya en fazla alt1 kez katki payinin fonlar arasindaki dagilimini de-
gistirebilmektedir (Isseveroglu ve Hatunoglu, 2012: 157).

Nitekim 4632 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu'nun ilk maddesine
gore kanunun amaci; “Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), kamu sosyal giivenlik sisteminin ta-
mamlayicisi olarak bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi, emek-
lilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, uzun vadeli kaynak
yaratarak istihdamin artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmas: amaciyla, goniillii
katilima dayali ve belirlenmis katki hesabina gore olusturulan bir sistemdir” seklinde ifade
edilmistir (Inneci, 2013: 106). S6z konusu bu maddeye gore sistemin iki dzelligi dikkat gekmek-
tedir. Bunlardan ilki gelismis iilkelerde gonilliiliik esasiyla, gelismekte olan iilkelerde ise zo-

runluluk esasiyla isleyen 6zel emeklilik programlari, yillar siiren tartismalardan sonra diinya-
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daki yaygin uygulamanin aksine gelisme siirecinde olan Tiirkiye’de zorunluluk esasiyla degil,
goniilliiliik esasina gore isletmesidir (Topalhan, 2010: 165). Bir digeri de bireysel 6zel emeklilik
sisteminin sosyal glivenlige alternatif olarak goriilmedigi, aksine sosyal giivenlige ek bir emek-
lilik arac1 olarak goriildiigiidiir.

Ote yandan bireysel emeklilik sistemlerinde portfdy ydnetimi de ayricalikli bir neme sahiptir.
Maas esash bir emeklilik sisteminde; aktiier yap1 dogru kurulmus olsa dahi portfdy yonetiminin
zayif olmas1 durumunda diger bir ifade ile katki paylarinin plasmanindan saglanan verimin
yetersiz olmasi durumunda sistemin zayiflamasina ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilememesi-
ne yol agar ve bu durum emeklilik fonunun iflasina kadar gidebilecek sonuglar dogurabilir.
Boylece prim esasli bir sistemde, yetersiz verim, sisteme yeni girisleri kisitlayacag: ve sistemden
cikiglar artirabilecegi igin emeklilik fonu agisindan kotii sonuglar dogurabilir (Korkmaz vd.,
2007: 58).

Sonugta sistemin sorunlarini ¢6zmek i¢in uygulamaya konulan reformlar, liberal goriisiin temel
ilkelerinden biri olan “ekonomik etkinlik” ve “finansal stirdiiriilebilirlik” dogrultusunda ya-
pilmistir. Bu reformlar neticesinde tilkeler emeklilik gelirinin hesaplanmasinda “belirlenmis
(tanimlanmus) fayda” sisteminden “belirlenmis katki” modeline ge¢meye baslamislardir. Belir-
lenmis fayda modelinde emeklilik maas1 baslangigta belirlenmekte ve bu maas1 saglayacak biri-
kim, calisma yillarinda tahmini getiri oranlar1 ve aktiieryal kurallara gore hesaplanan katkilarla
meydana getirilmektedir. Belirlenmis katki modelinde ise kisilerin belirledikleri katki paylari-
nin bir emeklilik hesabinda belirli siire boyunca veya belirli bir yasa kadar yatirima yonlendi-
rilmesiyle olusan birikim, katilimcilara emekli aylig1 olarak geri 6denmektedir. Belirlenmis fay-
da modelinde kisi emeklilik yillarinda ne kadar gelir elde edecegini bilirken, belirlenmis katki
modellerinde bu gelir segilen yatirim aracinin getirisine bagh olarak degismektedir. Dolayisiyla,
belirlenmis fayda modelinde riski devlet tistlenirken, belirlenmis katki modelinde riski birey
ustlenmektedir (Kar ve Elveren, 2008: 70-71).

4. Tirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi ve Kadinlarin Ozel Emeklilik Sistemine Kati-
Iimlarinin Kisitlayic1 Unsurlar

Guniimiizde pek ¢ok iilkede sosyal giivenlik sistemlerinin isleyisine iliskin problemler 6zellikle
ulusal biitgelerde ciddi mali baskilar olusturmustur. Bu alanda ortaya konan yeni reform sis-
temleri bu ¢ikmazdan kurtulmanin bir araci olarak goriilmiistiir. Bu nedenle gelismis tilkelerin
¢ogunda reform kapsami baglaminda sosyal giivenlik kuruluslarinin 6zellestirilmesi veya zo-
runlu sistemlerden goniillii sistemlere gegiste “tek ayakli” sistemden, iki veya ticayakl1 sistem-
lere gegilmesi 6nerilmistir. {1k ayakta, sosyal kamu harcamalari ile muhtag bireylere asgari gelir
garantisi saglanacak ve ikinci ayakta sosyal giivenlik kurumunun, finansmanina devletin ve
bireyin katildig1 sorumluluk esasina gore isleyen sosyal sigortacilik hakim olacaktir. Son olarak
tiglincii ayak ise istege bagh ve Ozel sektor tarafindan organize edilen, kamu sosyal giivenlik
sistemini tamamlayici, istirak edenin katkisina gore gelir elde edilen ve 6zel hukuka tabi kuru-
luglardan olusacaktir (Korkmaz vd., 2007: 53).
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Ote yandan gelismekte olan iilkelerde ise sosyal giivenlik reformlarinin belirlenmesinde ve
yliriitiilmesinde sosyal taraflarin da katilimin saglayacak programlar 6nerilmektedir. Devletin
sisteme dogrudan katilimi yerine garantdr ve denetleyici rolii ile katilimi, yonetim giderlerinin
azaltilmasi, merkez-dis1 bir yOnetimin benimsenmesi, sosyal giivenlik sisteminin maliyetini
arttiricr uygulamalardan kaginilmasi, 6zel sigortalarca tamamlayic sistemlerin tesvik edilmesi
ve tek ayakli sistemlerden ¢ok ayakl sistemlere gecilmesi 6nerilmektedir (Korkmaz vd., 2007:
53).

Nitekim ekonomik krizlerin yogun ve ac1 etkilerini bir¢ok kez yasamis olan iilkemizde; 6zel
sektOriin sermaye birikiminin, dayanikliliginin ve rekabet giiciiniin diisiikliigli nedeniyle birey-
sel emeklilik sistemi Tiirkiye’de devlet tarafindan tesvik edilmekte ve desteklenmektedir. Diin-
yadaki degisimlerin olumsuz etkilerini azaltabilmek, devletin sosyal giivenlik harcamalarini
diisiirebilmek igin alinan 6nlemlerden birisi olarak uygulanan bireysel emeklilik sistemi, yeni
bir giivence bigimi olarak sunulmaktadir. Gelecegin garanti altina alinabilmesinin bir formiilii
olarak, kazandigindan pay ayirabilecek olan orta ve iist gelir sahiplerine daha ¢ok hitap eden
bu sistem, gelir diizeyi diisiik olanlara dogru genisletilmek istenmektedir (Cimrin ve Durdu,
2015: 74).

Bu baglamda iilkemizde zorunlu sosyal giivenlik sistemini tamamlayici olarak kurulmus olan
ve kuruldugu 2003 yilindan bu yana yaklasik 13 yildir tilkemizde varligini devam ettiren birey-
sel emeklilik sisteminin, 6zellikle Ocak 2013 tarihi itibariyle uygulanilmaya baslanan “devlet
katkisi tesviki” ile yakalamis oldugu ivme artarak devam etmektedir (EGM, 2016b: 7). Bu bag-
lamda Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemine katilim yillar itibariyle siirekli bir bi¢cimde arta-
rak, Emeklilik Gozetim Merkezi verilerine gore 31.12.2015 tarihi itibariyla bireysel emeklilik
sisteminde 7.040.375 sozlesme yiriirliikte bulunmaktadir. Katilimcr sayisi ise 2004 yilinda
314.257 kisi iken, 2015 yi1linda 6.038.432 kisiye ulasmistir. Ayni donemde emeklilik yatirim fonu
biiyiikliigii %24 oraninda artarak yaklasik 43 milyar (42.979.056.589) TL’ye; devlet katkis1 fon
buytkliigli ise gecen yila gore %66 gibi biiytik bir oranda artis gostererek 5 milyar
(5.020.000.071) TL'ye ulasmistir (EGM, 2016b: 10; EGM, 2005: 10 ).

Bireysel emeklik sistemi katilimcilarinin cinsiyete gore dagiliminda ise kadinlarin bireysel
emeklilik sistemine katilimi erkeklere gore daha diisiik diizeydedir. 2015 sonu itibaryla ytirtir-
likkteki sozlesmelerin katilimcilarnin “cinsiyete” gore sahip olduklar1 fon biiyiikliigiiniin
%57’sine erkek, %43’tine kadin katilimcilar sahiptir. Kadinlarin %14 daha diisiik olmasinda
kadinin ¢alisma hayatina iliskin sorunlar: belirleyici rol oynamaktadir. Bireysel emeklik sistemi
katiimcilarinin yasa gore dagilimina bakildiginda ise yeni katiimcilarin daha geng oldugu
dikkat cekmektedir. Oyle ki, bireysel emeklilik sistemine dahil olan niifusun yag ortalamasi 38,9
iken, toplam fon biiytikliigii agirlikli bireysel emeklilik sistemi yas ortalamasi 45,2 olarak ger-
¢eklesmistir (EGM, 2016b: 18).

Ote yandan sistemden ¢ikislarin her gegen yil artmas: da dikkat ¢ekicidir. Emeklilik Gozetim
Merkezi'nin 2004 yilinda ilk hazirladig1 rapora gore vefat ve sozlesme iptaline bagh olarak sis-
tem ¢ikis %3 iken, 2015 sonuna kadar kurulan sozlesmelerin kendi istegi ile sistemden ¢ikis
orani on kattan daha fazla artarak %31,1 olarak gerceklesmistir. Sonlanan s6zlesmelerin sona

erme sebepleri daha ayrintili olarak incelendiginde bireysel emeklilik sistemi katihimcilarin
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btiyiik bir ¢ogunlugunun emeklilik hakki kazanmadan sistemden ayrildig1r goriilmektedir.
%8,09'luk kesimin emeklilik hesabini baska sirkete aktarma veya %3,82’lik kesimin hesap birles-
tirme yoluyla mevcut hesaplarindan ayrildig1 ama aslinda yine sistemde var olduklar1 goriil-
mektedir. Fesih orani %3,49 iken vefat/maluliyet orami ise %0,43 seviyelerinde olup oransal
olarak ¢ok kiigiik seviyelerdedir. Oysa sona eren sozlesmelerin toplam sozlesmeler icindeki
paymn %31,1 ve sona eren stzlesmelerin neredeyse %83,56’lik kesimin sistemden ¢ikmak yo-
luyla s6zlesmelerini sona erdirdigi dikkate alindiginda sistemden ¢ikis oraninin azimsanmaya-
cak kadar biiyiik oldugu goriilmektedir (Salantur, 2015: 90; EGM, 2016b: 13; EGM, 2005: 55).
Oranin yiiksek olmasinin nedenleri arasinda Tiirkiye’de siklikla yasanan siyasi ve ekonomik
krizler ile istikrarsizliklar yer almaktadir. Bu tiir krizler yatirirm yapmak isteyen bireyleri daha
¢ok kisa vadeli diisiinmeye ve diisiik maliyetlerle degistirebilecekleri planlamalar yapmaya
zorlamaktadir. Bu durum da uzun vadede bireylerin refah seviyesini koruma altina alan birey-
sel emeklilik sisteminin riskli oldugu yorumlarina neden olmaktadir. Boylece sisteme katilan
kisi sayisinda artis olsa da, bir siire sonra katilimcilar gesitli nedenlerden dolay: sistemden ay-
rilmaktadirlar (Salantur, 2015: 1).

Ote yandan 6zel emeklilik programlarimin biiyiik 6lgiide tamimlanmis katki esasina dayali ol-
masi ve katki ile karsilik arasinda birebir iliski kurmasi, programlardan gelir diizeyi diisiik olan
kadinlarin dislanmasina neden olmaktadir. Bu baglamda isgiicii piyasalarinin yapisal 6zellikle-
ri, 6zel emeklilik programlarinin kapsamini belirleyen temel faktor olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Igsizligin yiiksek, esnek ve a-tipik istihdam bicimleri kapsaminda diisiik iicretle giivencesiz
calismanin kadinlar arasinda yaygin oldugu bir isgticii piyasasi icerisinde, 6zel emeklilik prog-
ramlarina gerekli katkilarin yapilma olanagi bulunmamaktadir. Bireysel tasarruflarin goniillii
olarak degerlendirildigi bireysel emeklilik programlarina katilim her seyden 6nce tasarruf yapi-
labilecek diizeyde bir gelire sahip olmay1 zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla ekonomide genel
iicret seviyesi ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan tasarruf diizeyi de, kapsam agisindan belirleyici
olmaktadir (Gokbayrak, 2011: 174). Bu baglamda siiphesiz Tiirkiye’deki kadinlar, s6z konusu
dezavantajlara fazlasiyla sahiptirler. Ozel emeklilik sistemlerinde daha da belirgin duruma
gelen bu dezavantajlar soyle siralanabilir:

[lk olarak, kadinlarin isgiiciine katilim oraninin diisiikliigii ile ilgilidir. Tiirkiye’de 15 ve daha
yukar1 yastaki niifus igerisinde isgiiciine katilma orani 2014 yilinda %50,5 olup, bu oran erkek-
lerde %71,3, kadinlarda ise %30,3 olarak gerceklesmistir. Egitim durumuna gore isgiiciine kati-
lim orani incelendiginde, kadinlarin egitim seviyesi yiikseldikge isgiiciine daha fazla katildikla-
1 goriilmektedir. Okur-yazar olmayan kadinlarin isgiicline katiim orami %16, lise alt1 egitimli
kadinlarin isgiiciine katilim orami %25,8, lise mezunu kadinlarin isgticiine katilim orani %31,9,
mesleki veya teknik lise mezunu kadinlarin isgiiciine katihim orani %39,8 iken yiiksekogretim
mezunu kadinlarin isgiicline katiim orani %71,3 olarak gerceklesmistir. Nitekim isgiiciine
%30,3'1tik katilim oraru ile kadinlar, erkek katilim oraninin (%71,3) yarisindan bile daha az bir
konumda ¢alisma hayat1 igerisinde yer almaktadir (TUIK, 2016). Ote yandan kadinlar, 6zellikle
evli kadinlar, cinsiyete dayali isbdliimii dolayisiyla daha kisa siireli olarak ¢alisma hayati i¢inde
yer alirlar. Kadinlar, emek piyasasina erken yaslarda girip erken yaslarda ayrilma egiliminde-
dirler. Isgiiciine en yiiksek katilim 20 ve 24 yas arasindayken, 30'lu yaslarda bu oran evlilik ve
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cocuk sahibi olma gibi faktorler neticesinde diismektedir. Boylece emeklilik yillar1 i¢in birikimin
temelini olusturacak olan katki yil1 sayis1 daha az olmaktadir. Bu dezavantajin ortadan kalkma-
s1 kadinlarin ya ¢ok geg yaglarda emekli olmasi ya da ¢ok daha yiiksek miktarda prim 6demesi
ile olanakli kilinmaktadir. Ancak tam tersine kadinlar daha az kazandiklar i¢in daha diisiik
prim 6deme egilimindedirler. (Kar ve Elveren, 2008: 80-81).

Tkinci olarak isgiicii piyasalarinda kadinlarin ise alinmalari, terfi ettirilmeleri ve iicretlendiril-
meleri erkek iscilerden farkli olarak verimlilik disindaki faktdrlerden etkilenmektedir. Isgiicii
piyasalarinda kadinlarin objektif olarak degerlendirilebilen kistaslarin disinda erkek calisanla-
rin farkh degerlendirilmesi, kadinlarin isgiicii piyasalarinda ayrimcilik ile kars: karsiya kalma-
larina neden olmaktadir (Ozkan ve Ozkan, 2010: 92). 2016 TUIK verileri bu durumu dogrular
mahiyettedir. C")yle ki, TUIK “Istatistiklerle Kadin, 2015 Haber Biilteni”ne gore kadinlar tiim
egitim diizeylerinde erkeklerden daha diisiik iicret almaktadir. Buna gore TUIK, Gelir ve Ya-
sam Kosullar1 Arastirmasi 2014 sonuglarina gore, yiiksek 6gretim mezunu diizeyinde bir kadin
calisanin ortalama yillik ortalama esas is geliri, ayni egitim diizeyinde bir erkek ¢alisanin yillik
ortalama esas is gelirinden %1,3 oraninda diisiik gerceklesmistir. S6z konusu bu farkin en fazla
oldugu egitim diizeyi %1,8 ile lise altinda olmustur (TUIK, 2016). Yine James ve arkadaglarinin
yaptiklar1 bir arastirmada, kadin ve erkek calisanlar arasindaki iicret farkinin 20’li yaslarda
birbirine yakin oldugunu ancak ilerleyen yaslarda bu farkin agildigini belirtmislerdir. Ozellikle
elli ve daha yukar yaslarda kadin iicretleri, erkek iicretlerinin %60-70'i kadar oldugunu tespit
etmiglerdir. Ucret farklar1 geri kalmis iilkelerde daha fazla iken, gelismis iilkelerde bu fark nis-
peten daha diisiik olmakla birlikte yinede énemlidir. Ornegin, Ingiltere, Kanada ve Avustral-
ya’da kadinlar i¢in saatlik {icret oranlar1 erkeklere gore %15-30 daha diisiiktiir. Amerika’da
kadinlarin ortalama kazanglar1 erkeklerin %701 kadardir. Egitim, vasif ve yas gibi unsurlar
birbirine yaklastik¢a bu fark %15-20"ye kadar diismektedir (James, 2003: 13). Neticede diinyanin
bir¢ok yerinde ve iilkemizde de erkekle ayni isi yapmasina ragmen kadin ¢alisan daha diisiik
iicret almakta, terfi olanaklarindan erkekler kadar faydalanamadig: icin de olasi ticret artisla-
rindan yararlanamamaktadir. Bu durum bireysel prim 6deme esasina dayanan bireysel emekli-
lik sistemine kadinlarin katilimini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ugiincii olarak da dogusta beklenen yasam siiresinin, kadinlarda erkeklere gore daha yiiksek
olmasidir. Pek ¢ok iilkede, 60 yasindaki kadinlar, emsal erkeklere gore 3-5 yil daha fazla yasa-
maktadir. Ulkemiz geneli i¢in toplamda dogusta beklenen yagsam siiresi 78, erkeklerde 75,3 ve
kadinlarda 80,7 yildir. Boylece kadinlar erkeklerden daha uzun siire yasamakta olup, dogusta
beklenen yasam siiresi farki 5,4 yil kadardir (James, 2003: 13; TUIK, 2015). Bu durumda bekle-
nen yasam siiresinin hem calisan kadinlarda olumsuz etkileri oldugu gibi ¢alismayan kadinlar
tizerinde de olumsuz etkisi vardir. Soyle ki, ¢alisma piyasasinda yer almak yerine, ¢alismayip
ev kadinlig: statiistinde bulunan kadinlarin uzun yasam siireleri neticesinde ya aile tasarrufla-
rina ya da kocasinin gelirini (maas/emekli maas1) bagimli kalacaktir. Ote yandan calisma piya-
sasinda calismis ve (bireysel) emeklilik geliri almaya hak kazanmis kadinlarin beklenen yasam
siiresinin uzunlugu s6z konusu bu emekli kadinlar: olumsuz etkilemektedir. Esasen tanimlan-
mis katki planlarinda, katiimecinin hesabindaki birikim emeklilik {izerine bir rant haline gelebi-

lir ve bu bazen gereklidir. Buna gore “tanimlanms fayda sistemine” gére “unisex tablolarmn”
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kullanilmas1 durumunda, cinsiyete gore farklilastirilmis bir fayda s6z konusu olmayacagindan
dolay1 diger bir ifadeyle kadin ve erkekte beklenen yasam siiresi ayni oldugu i¢in emeklilikten
beklenen faydada ayni olacaktir. Ancak Latin Amerika’da oldugu gibi, “cinsiyete 6zgii tablola-
rin” kullanilmas: durumunda ise herhangi bir bireysel emeklilik birikimi, beklenen yasam stire-
sinin uzunlugundan dolay: kadinlara erkeklerden daha diisiik yillik fayda saglayacaktir (James,
2003: 13-14).

Dordiincii unsur kadinlar, erkeklerden daha muhafazakar yatirimcilar olma egilimi gostermek-
te; dolayisiyla daha az riskli yatirima yonelmektedirler. Genel olarak bireysel emeklilik sistemi
kadinlara, kamu emeklilik sistemi kadar giiven vermediginden dolay1 bu durum kadinlar etki-
leyen 6nemli bir unsurdur. Kadinlar gelecekte fazla riskten kaginan yatirimcilar olmaya devam
ederlerse, bu uzun vadede erkekler kadar kazanamayacaklarini, daha diisiik gelir edeceklerini
ifade eder (Williamson and Rix, 1999: 21-22). Risk konusundaki bu ayrim sadece kamu/bireysel
emeklilik sisteminde karsimiza ¢ikmamakta ayni zamanda bireysel emeklilik sistemi i¢indeki
katkilarinin degerlendirilmesi esnasinda da karsimiza ¢tkmaktadir. Bu baglamda konuyla ilgili
olarak tilkemizde Kara ve arkadaslar1 (2015), Tiirkiye'nin en biiyiik emeklilik sirketlerinden biri
olan Anadolu Hayat Emeklilik Sirketi miisterilerinin bireysel emeklilik sistemindeki katkilarini
degerlendirmeleri esnasindaki risk alma tercihlerini incelenmislerdir. Inceleme sonucunda er-
kek katilimcilarin kadin katilimcilara gore bireysel emeklilik birikimlerinde riskli yatirim arag-
larini daha fazla tercih ettiklerini boylece bireysel yatirimcilar arasinda risk alma tutumu baki-
mindan cinsiyet bazinda bir farkliik oldugunu tespit etmislerdir. Bu sonuglarin bireylerin
emeklilik yatirimlarimi inceleyen Sunden ve Surette (1998), Watson ve McNaughton (2007),
Clark ve Strauss (2008) ve Neelakantan (2010) ¢alismalari ile uyum gosterdigini de ileri siirmiis-
lerdir (Kara vd., 2015: 392).

Kisacasi bireysel emeklilik sisteminde, ticrete bagli prim 6demesiyle emeklilik faydasi arasinda
siki bir bag olmasi nedeniyle, kadinlarin 6ncelikle emeklilik gelirlerinde diisiis yasayacaklar:
i¢in literatiirde sikga elestirisel bir bakis agis1 mevcuttur (Asilba, 2008: 9). Ayrica galisma haya-
tinda toplumsal cinsiyetci isb6liimiine ve cinsiyete dayali tabakalasmaya bagli olarak kadinlarin
diisiik {icret ve giivencesiz islerde yogunlasmasi; kadinlarin sosyal giivenlik agisindan hem

bugiinii hem de gelecegini olumsuz etkileyecegi bir gergektir.

Sonug¢

Ulkemizde isgiicii piyasalarinda yasanan sorunlara paralel olarak kamu sosyal giivenlik siste-
minin piyasalasma yoniindeki egiliminin artmasi, artan egilimle birlikte devletin bu konudaki
sorumlulugunun smirlandirilmak istenmesi, olusan boslugun bireysel emeklilik sistemi ile dol-
durulmaya galisilmast yeni bir takim sorunlari da beraberinde getirmistir. Oyle ki kamu emekli-
lik sistemine erisimin zorlagsmasi buna mukabil sistemde bireysel emeklilik sisteminin yaygin-
lagmasi neticesinde; kadinlarin yaslilik doneminde emeklilik gelirini garanti edebilmesinin yolu
bugiinden diizenli, belirsiz siireli, bireysel emeklilik i¢in gerekli olan primi ddeyebilecek kadar

bir gelir seviyesine sahip olmasini zorunlu kilmaktadir.
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Oysaki tilkemizdeki isglicli piyasasinin yapisal degisimi, normal istihdam seklinden a-tipik
istihdam sekline dogru gerceklesmektedir. Isgiicii piyasalarinda yasanan bu déniisiimden top-
lumsal cinsiyetci isboliimii nedeniyle, kadinlar erkeklere oranla daha fazla etkilenmektedir.
Toplumuzda ailenin ge¢iminin esas olarak erkegin sorumlulugunda oldugu ve kadinlarin elde
ettikleri gelirin ev icinde “ek gelir” olarak algilandig1, bu durumun kadinlarin isgiicii piyasa-
sinda diisiik {icretle galistirilmalarina da bir alt yap1 olusturdugu oteden beri bilinmektedir.
Ayni diisiincenin bir uzantisi olarak isten ¢ikarma donemlerinde erkeklere oranla, kadinlarin
ucuz ve yedek isgiicii kaynag1 olarak goriilmesi nedeniyle oncelikli olarak isten ¢ikarilmasi
calisma hayatinda sikga goriilen bir durumdur.

Belirtilen hususlara bagh olarak, kadinlarin isgiicli piyasasindaki konumlar1 gii¢siizlesmekte ve
kadinlar adete a-tipik istihdam sekillerinden birini se¢meye itilmektedir. Ulkemizdeki mevcut
durum incelendiginde 6zellikle kadinlar arasinda kayit disi istihdamin %50 gibi ¢ok ytiiksek
oranlara ulagsmasi, diger bir ifadeyle calisma hayatinda yer alan her iki kadindan birinin sosyal
glivenceye erisiminin piyasa kosullari tarafindan engellenmesi konunun vehametini agikca
gozler oniine sermektedir.

Nitekim emeklilik sistemlerinin 6zellestirilmesi sonucunda, {icrete bagl prim 6denmesi yoluyla
emekli olunabilmesi ile toplumsal tabakalasmaya bagli olarak ayrimciliga maruz kalan kadinla-
rin, bu sistemden faydalanabilmesi neredeyse imkansiz hale gelmektedir. Boylece kendileri
iizerinden sosyal giivenlik hakkina sahip olamayan kadinlar, genellikle ya esleri ya da vefat
eden babalar iizerinden bir sosyal giivenlik giivencesine erismeye calisacaklardir. Bu nedenle
sosyal devlet olgusunun bir gerekgesi olarak ¢alisma hayatindaki kadinlar aleyhine var olan
esitsizligin ortadan kaldirilmasina yonelik devletin gerekli 6nlemleri almasi ve calisma haya-
tinda emegi ile var olan kadinlarin kendi tizerlerinden sosyal giivenlik sistemine erisiminin
saglanmasi, ¢alisma yasaminin en elzem konularindan birisini olusturmaktadir. Aksi halde
isglicii piyasasimin yapisal degisimine paralel olarak sosyal giivenlik sisteminde yasanan donii-

siimden en ¢ok etkilenenler yine kadinlar olacaktir.
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