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Tirkiye’de ic denetim, son yillarda hizla gelismekte olan bir faaliyettir. On-
celeri 6zel sektérde daha yaygin olan i¢ denetim, artik kamu sektoriinde
de hizla gelismeye baslamistir. Bu hizli gelisimin en buyilk nedenlerinden
biri, 1999 yili itibariyle muzakerelerin basladigi Avrupa Birligine uyum
standartlarina geregidir. Yapilan ¢alismalarla kamu sektdriinde i¢ denetim
resmi olarak, 24.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol kanunuyla baslamistir. Bu kanun sayesinde
lke geneli tiim kamu kurum ve kuruluslarinda esasli bir i¢ denetim birimi
yapilandirmasi 6ngorilmustir. Yapilandirilan bu i¢ denetim birimlerindeki
ic denetgiler tarafindan hazirlanan Gg yillik plan ve bir yillik program ile
denetim faaliyetlerini gerceklestirmeleri istenmistir.

Calismada kamu i¢ denetim faaliyetlerinin yonetilmesi ve kamu i¢ deneti-
minde Ug yillik plan ve yillik program hazirlanmasi uygulamasi yapilarak bu
dogrultuda bilgi verilmeye calisiimistir.
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MANAGEMENT OF INTERNAL AUDIT PROCEDURES, PLAN PROGRAM
PREPARATION STAGES AND APPLICATION
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ABSTRACT

Internal audit in Turkey is an in-house checking activity which has deve-
loped recently. Previously more prevalent in private sector, internal audit
has now been developing in the public sector, too. One of the major rea-
sons for this quick development is the compliance with the European Uni-
on standards for which negotiations started in 1999. According to these
compliance standards, Turkey must establish an effective internal audit
unit in public institutions, where auditors with relevant expertise must be
employed. Internal audit officially started with the Law on Financial Mana-
gement and Checking of Public Institutions, with the number 5018, which
was published in the Official Gazette dated 24.12.2003. Pursuant to this
law, a strong internal audit unit should be structured in all public instituti-
ons and agencies across the country. These units are supposed to conduct
the audits through the quarterly plans and a yearly program, prepared
by auditors in these newly structured internal audit units.In this study,
an application on management of internal audit procedures in public and
preparation of a three-year plan and yearly program is tried to be done
and informed.

Keywords: Audit, Internal Audit, Public Audit, Internal Audit Act 5018,
Plan and Programme Preparation in Public Internal Audit

JEL Codes: H3, H10, H50, H83.

1. GiRis

isletmelerin her gecen giin “daha az maliyet, daha gok kar” gayesiyle
hareket ettigi diinyada, daha az hatalarla adimlar atabilmek ve kararlar
verebilmek icin etkili bir yonetime ihtiya¢ duyarlar. Etkili yonetim diz-
glin kurulmus bir denetim ve kontrol mekanizmasina sahip olmalidir. Bu
sayede alinacak kararlar daha diizglin bir zemine oturtularak daha az
hata ihtimalli olacaktir. Bu kontrol mekanizmasi denetim ve i¢ denetimle
saglanir. isletmede kurulan etkin denetim mekanizmasi sayesinde olasi
hatalar tercih asamasinda engellenir. Denetim ve i¢ denetim ne kadar
tarafsiz ve bagimsiz olursa o kadar glivenilir sonuglar verir. Bu ylzden
denetim faaliyetinin 6nemi ve geregi otoriteler tarafindan goz ardi edil-
memis, bu amacg icin seckin kurumlar kurularak belli standartlar getiril-
migstir.
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Diinyada i¢ denetimin kurulmasi ve gelistirilmesi icin kurulan secgkin ku-
rumlardan biri olan Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisi’niin (The Institu-
te of Internal Auditors-1IA) tanimina gore i¢ denetim, “bir kurumun faa-
liyetlerini gergeklestirmek ve deger katmak gayesiyle yapilan bagimsiz ve
tarafsiz giivence ve danismanlik faaliyetidir”. Bu tanim baz alindiginda ig
denetim faaliyetinin kurumun faaliyetlerine danismanlik ve glivence sag-
ladigi soylenebilir. Bu durum i¢ denetim sisteminin gliniimiz diinyasinda
dusanialduginde bir kurumun olmazsa olmazlarindan biri oldugunu gos-
termektedir. Turkiye, ic denetim sisteminin diinyada hizla gelismesine ka-
yitsiz kalmamis zamanla 6ncelikle kékli firmalarda i¢ denetim birimleri ku-
rulmustur. Sonrasinda da i¢ denetim birimleri diger tim o6zel isletmelerde
yayginlasmaya baslamistir.

Kamu sektoriindeki hesap verilebilme anlayisindan yola gikarak, 1999 yili
itibariyle Helsinki Zirvesi’yle baslayan Avrupa Birligi mizakereleri geregin-
ce, Avrupa Birligi'nin Tirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarinda etkili bir
ic denetim birimi kurulmasi istegi tizerine Tirkiye’de kamu kuruluslarinda
ic denetim birimi yapilandirmalari baslamistir. Kamu kurum ve kurulusla-
rinda istihdam edilmek Gzere ilk i¢c denetgi atamalari, 5436 sayili Kanunla
kamuda denetim (muhasebe denetmeni, vergi denetmeni vb) tecribesi
bulunan personellerden yapiimistir.

Kamu sektoriinde i¢ denetgilerin atanmasinin ardindan bir sonraki adim,
blnyesinde i¢ denetim birimi kurulan kamu kurumunun ne sekilde denet-
leneceginin belirlenmesi olmustur. Bu baglamda Maliye Bakanligi tarafin-
dan Tiirkiye’de kamu i¢ denetimin gelisimi icin kurulan i¢ Denetim Koordi-
nasyon Kurulu (iDKK) kurulustur. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu baz alarak kamu i¢ denetimi
standartlarini belirlemis ve denetimin nasil yapilacagini, hangi asamalarda
hangi kurallara uyulacagini standartlastirmistir. Bu standartlari resmi inter-
net sitesi olan www.iddk.gov.tr’de agikladigi “Kamu i¢ Denetim Rehberi”
ile tim kamuoyuna duyurmustur. Kamu ic Denetim Rehberinin yayinlan-
maslyla, kamu sektoriinde i¢c denetim sistemi belli sartlar ve standartlarla
kurulmaya baslanmistir.

Calismada Kamu i¢ Denetim Rehberi baz alinarak i¢ denetim plan ve prog-
ram hazirlanmasi hakkinda bir uygulama yapilmistir. Calismanin uygulama
kisminda &ncelikle, kamu i¢ denetimi faaliyetlerinin yonetilmesinde iDKK
tarafindan yayinlanan, denetginin uymasi gereken kurallar ve bu kurallar
dogrultusunda denetginin plan hazirlarken kullanmasi gereken teknikler
anlatilmistir.

Uygulamada kamu i¢ denetiminde plan ve program hazirlama yedi asama-
dan olusmaktadir. Bu agamalar sirasiyla soyledir:
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1. Asama: Yapisal risk kriterleri tanimi
2. Asama: Risklerin agirhg

. Asama: Risk analizi
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w

4. Asama: Birinci risk siralamasi

5. Asama: ikinci risk siralamasi

6. Asama: Ug yillik planin hazirlanmasi

7. Asama: Bir yillik programin hazirlanmasi

S6z konusu uygulamada, Ug yillik plan hazirlanmasinda bu yol haritasi si-
raslyla takip edilecektir. Boylece altinci asamanin sonunda stire¢ odakli ¢
yillik plan elde edilecektir. Elde edilen bu plana dayanarak, her yil Aralik
ayinda hazirlanarak birim amirine sunulmasi gereken denetginin bir yil
boyunca kag gilin, hangi birimde denetim yapacagina dair program diizen-
lenecektir. Diizenlenen program birim amirinin imzasina sunularak yurir-
lige konulacak ve denetim faaliyetleri s6z konusu yil igin 1 Ocak itibariyle
baslayacaktr.

2. KAMUDA i¢ DENETiIM FAALIYETLERININ YONETILMESI

Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari ve Kamu i¢ Denetim Standartlari; i¢
denetimin kuruma yapacagi katkinin artirilmasi amaciyla, i¢ denetim fa-
aliyetinin yonetimine 0zel bir 6nem vermis ve i¢ denetim yoneticilerine
0zgi ayri standartlar belirlemistir. Atanan i¢ denetgi sayisi (¢ ve lizerinde
olan kurumlarda direkt Ust yoneticiye bagh i¢ denetim birimi baskanlik-
larinin kurulmasi gereklidir. Bu durum, 5018 sayili Kanun, Yonetmelik ve
Kamu i¢ Denetim Standartlarinin yeterli ve etkin bir sekilde uygulanma-
ya baslanmasi ve devam ettirilebilmesi agisindan dnemlidir (tarim.gov.tr,
01.06.2014).

ic denetim birimi baskanhgi kurulan kurumlarda, ic denetcilerden birisi
list ydnetici tarafindan i¢c denetim birimi baskani olarak gérevlendirilir. ig
denetim uygulamalarinin yonetiminden i¢ denetim birimi baskani sorum-
ludur. i denetim faaliyetini, kurum faaliyetlerine deger katacak sekilde yo-
netmek ve bu gorevi yerine getirirken de Kamu i¢ Denetim Standartlarina
en Ust diizeyde uyumu saglamakla yliktumlidur (tarim.gov.tr,01.06.2014).

ic denetim mevzuatinin gereklerinin yerine getirilmesi kapsaminda i¢ de-
netim birimi baskaninin baslica gérev ve sorumluluklari asagida 6zetlenmis
olup, rehberin ilgili bolimlerinde de slrecteki baska gorevlerine yer veril-
mistir. ic denetim birimi baskaninin baslica gérev ve sorumluluklari: Uygun
planlama ve kaynak yonetimi yapmak, etkili bir iletisim yontemi kurmak,
politika ve prosedirleri belirlemek, stirekli mesleki gelisimini stirdiirmek,
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tarafsiz ve bagimsizligini korumak, kalite ve glivence gelistirme programini
dizenlemek, kapsamli goriis olusturmak, donemsel raporlama yapmak ve
ic denetim faaliyet raporunu hazirlamaktir. (idkk.gov.tr, 20.05.2014).

2.1. Planlama ve Kaynak Yénetimi

Tum denetim ¢calismalarinda oldugu gibi ic denetim faaliyetlerinin yurdtal-
mesinde de etkili bir kaynaga ihtiyag vardir. Bu gereklilik Kamu i¢ Denetimi
Standartlarinda da belirtilmistir. i¢ denetim planinin hazirlanmasinda i¢ de-
netim biriminden sorumlu kisiler gérev almalidir (idkk.gov.tr, 20.05.2014).

ic denetim biriminin sorumlusu olarak, ic denetim birimi baskani tist diizey
yoneticilerinde gorlisiini alarak i¢ denetgilerin aktif katilimiyla denetim
stratejisini belirler i¢ denetim planini ve i¢ denetim programini hazirlar.

ic denetim birimi baskani i¢ denetim planinda bulunan denetim alanlari
icin gereken kaynak ihtiyacini saptar. Mevcut i¢ denetgi sayisi ve yetkinlik-
leri yeterli degilse ihtiya¢ duyulan kaynak ve egitimler ile kaynak sinirla-
malarinin olasi etkileri Gist yoneticiye sunulacak i¢ denetim plani metninde
gosterilir (icdenetim.beun.edu.tr, 12.06.2014)

2.2. iletisim

ic denetim faaliyetinin verimli bir sekilde gerceklestirilebilmesi igin, i¢ de-
netim birimi baskaninin; planlama, bulgularin gelistiriimesi, sonuglarin
raporlanmasi ve izlenmesi, mesleki gelisimin saglanmasi gibi ic deneti-
min tim asamalarinda katiimci bir yonetim anlayisini benimsemesi ge-
reklidir. Bu ylzden, i¢ denetim biriminin icinde verimli bir takim ¢alisma-
si ortami olusturulmali ve i¢ denetgiler arasinda bilgi akisinin serbestce
gerceklesmesi saglanmalidir. i¢ denetim birimi icinde periyodik toplantilar
dizenlenmesi, bilgilerin paylasimi icin ortak alanlar olusturulmasi, taslak
denetim bulgulari ve onerilerinin ilgili denetim ekibi ve i¢c denetim birimi
baskani arasinda tartisiimasi, denetim tecriibelerinin paylasiimasi gibi uy-
gulamalar, birim igi iletisimi gli¢clendiren faaliyetlere 6rnektir (idkk.gov.tr,
20.05.2014).

2.3. Politika ve Prosediirler

ic denetim birimi baskani, i¢c denetim mevzuatina aykiri olmamak sartiyla,
ic denetim faaliyetinin kuruma deger katma fonksiyonunu daha etkili bir
sekilde yerine getirebilmesi ve Kamu i¢ Denetim Standartlarina uyum di-
zeyinin arttirilmasi amaciyla, gerekli gordigl konularda politika ve prose-
dirler belirleyebilir. ic denetim birimi baskaninin, politika ve prosediirlerin
belirlenmesinde i¢ denetgilerin de gorislerini almasi ve bunlari ortak bir
kararla benimsemesi esastir. i¢ denetim birimi baskani, s6z konusu politika
ve proseddurleri ayri ayri belirleyebilecegi gibi, i¢c denetim yonergesinde de
bu konulari ele alabilir(idkk.gov.tr, 20.05.2014).
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2.4. Siirekli Mesleki Gelisim

ic denetgiler, hali hazirda var olan bilgi ve becerilerini siirekli mesleki geli-
sim kapsaminda daha da arttirabilmek ve giiclendirmekle yiikiimliidir. i¢
denetim birimi baskani, i¢ denetcilerin mesleki gelisiminin saglanmasi icin
gerekli kaynaklari saglayarak i¢ denetgilerin mesleki yeterliliklerini koru-
mada katkida bulunmalidir. Ozellikle i¢c denetim planinda yer alan yiiksek
ve orta riskli alanlarin denetimi igin gerekli olan egitimlere yonelik kaynak
ayrilmasina 6nem verilmeli ve ihtiya¢ duyulan egitim programlarinin uygu-
lanmasi saglanmalidir (tarim.gov.tr 01.06.2014).
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2.5. Bagimsizhik ve Tarafsizlik

ic denetim faaliyetinin planlanmasi, yiiriitilmesi, raporlanmasi ve izlen-
mesi slireglerinde i¢ denetim faaliyeti tamamen bagimsiz olmak zorunda-
dir. Fonksiyonel bagimsizlik olarak ifade edilen bu bagimsizlik, i¢ denetim
biriminin idari olarak bagimsiz oldugu seklinde anlagilmamalidir. i¢ dene-
tim biriminin idari olarak Ust yoneticiye bagh olmasi, fonksiyonel bagim-
sizhgin ihlali anlamina gelmemektedir. Buna gore fonksiyonel bagimsizlik
asagidaki unsurlari icermektedir (icdenetim.erciyes.edu.tr, 02.06.2014):

* i¢ denetim birimi dogrudan st ydneticiyle iliskili olmahdir. Kurumun
organizasyon semasinda i¢ denetim birimi direkt olarak {ist ydneticiye bag-
I gosterilmelidir.

* Denetlenen birim yoneticileri ile ic denetim arasinda Ust yonetici tara-
findan denge kurulmasi sarttir.

+ ic denetim biriminin, ydnetim aksini diisiiniiyor olsa dahi, riskli olarak
degerlendirdigi her bir alani denetleyebilmesinin éniinde hi¢bir engel bu-
lunmamalidir.

ic denetim faaliyetinin giivenilirligi ve nesnelligi, faaliyetin etkili olmasinda
en énemli unsurlardandir. i¢ denetim faaliyetinin giivenilirliginin ve nes-
nelliginin saglanabilmesi icin, gorevin yuritilmesi sirasinda i¢ denetginin
tarafsizhiginin korunmasina 6nem gosterilmeli ve tarafsizligin bozulabile-
cegi bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde de ilgili i¢ denet¢i konuyu derhal
ic denetim birimi baskanina bildirmelidir (yok.gov..tr, 26.01.2016).

2.6. Kalite ve Gilivence Gelistirme Programi

ic denetim birimi baskani, i¢c denetim faaliyetlerinin Kamu i¢c Denetim
Standartlarina ve Meslek Ahlak Kurallarina uygun olarak yiritilmesinden
sorumludur. i¢ denetim birimi baskani, IDDK tarafindan yiirirlige konulan
ic Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programina uygun olarak kendi
kalite glivence ve gelistirme programini hazirlar ve uygular (mersin.edu.
tr, 02.06.2014).
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ic denetim birimi baskan, kalite giivence ve gelistirme programinin sonug-
larini diizenli olarak Ust yoneticiye bir rapor olarak sunar. Ayrica bu calis-
malarin sonuglarina, i¢ denetim faaliyet raporlarinin ilgili béliminde yer
verilir. i¢ degerlendirme kapsaminda hazirlanan dénemsel gézden gegirme
raporlari ile eylem planinin birer niishasi bir ay icinde iDKK’ye génderilir
(mersin.edu.tr, 02.06.2014).

2.7. Kapsamli Goriigiin Olusturulmasi

Denetim gorevi sonucunda olusan denetgi gorisliniin haricinde, i¢ dene-
tim birimi baskaninin, belli bir dénem icin, denetim gorevleri ve diger faa-
liyetlerin sonuclarini baz alarak olusturdugu profesyonel degerlendirmeler
dogrultusunda kapsamli goris verebilmesi imkan dahilindedir. Kurum di-
zeyinde risk yonetimi faaliyetleri hususunda goris beyan edebilmesi igin,
denetim gorevlerinin bu goris dncesinde tamamlanmis olmasi ve dene-
tim sonuglarinin kurumun tamami hakkinda fikir verecek diizeyde olmasi
sarttir. Bu denetimler neticesinde elde edilen bilgi ve bulgular gbz 6niinde
tutularak bir goris olusturulmahdir (icdenetim.beun.edu.tr, 2.06.2014)

Kapsamli goris, belirli bir zaman arahgi igin (6rnegin aylik olarak) olustu-
rulur ve Ust yonetime sunulur. Bu goris, denetim ve danismanlik gorevle-
ri neticesinde edinilen sonuglar ve dis denetim faaliyetleri sonuclarindan
elde edilen verilerle olusturulur (idkk.gov.tr, 2.06.2014)

ic denetim birimi baskani, kapsamli bir gériis verirken su noktalari dikkate
almalidir;

e Goriusiin ne amagla kullanilacagi,

*  GOrusin hangi dénemde agiklanacag,

e GOrusln igerigi ve kapsami,

e GOrusilin olusturulmasinda hangi kriterlerin kullanildigi,

e Kurum tarafindan, goristn agiklanmasinda yararlanilan siniflandirma
ifadeleriyle ne kastedildigi,

e Planlanan calisma programiyla kiyaslandiginda gorevin yiratilmesi si-
rasinda olusan sinirlandirmalar,

* Denetim galismasi ve denetim kanitlarinin talep edilen goriisi destek-
leme yeterliligi

2.8. Donemsel Raporlama

ic denetim birimi baskani, i¢c denetim biriminin performansina iliskin ola-
rak Gst yoneticiye donemsel raporlar sunar. Donemsel raporlarda, dene-
tim ve danismanlik faaliyetleri ile izleme sonucunda elde edilen bulgu-
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lar dogrultusunda su konulara yer verilmelidir (icdenetim.erciyes.edu.tr,
02.06.2014).

* Bir 6nceki donemden donemsel raporlama tarihe kadar gercgeklestiri-
len denetim ve danismanlik faaliyetleri hususunda bilgiler ve varsa prog-
ramdan sapmanin sebepleri.

nMIvu:/ 2016-2

* Donemsel raporlama donemindeki denetim ve danismanlik faaliyetleri
sonucunda tespit edilen 6nemli bulgular ve tavsiyeler.

+ Uzerinde hemfikir olunmasina ragmen birim y&neticileri tarafinca sii-
resi icinde geregi yerine getiriimeyen bulgu ve 6neriler.

* Geregi yerine getirilmeyen bulgularla alakali risklerin birim yoneticileri
tarafindan Ustlenildigi bilgisi.

* Birim yoneticileri tarafindan Ustlenilen risklerin kurum tarafindan ka-
bul edilmemesi gerektigi distnlenlere iliskin degerlendirme.

*  Kurumsal ydonetim, risk yonetimi ve kontrol sorunlarina iliskin bilgiler.

Doénemsel raporlarin sikhg st yoneticinin beklentilerine baghdir. Fiilen
gorev yapan i¢ denetgi sayisi Ugten az olan i¢ denetim birimlerinde yilda
bir defa raporlama yapilmasi yeterli olabilir.

3. PLAN VE PROGRAMIN HAZIRLANMASI

ic denetimde planlama (¢ yil icin yapilir. Ug yillik planlama siireci sirasiy-
la; denetim evrenin belirlenmesi, makro risk degerlendirmesi, denetim
alanlarinin belirlenmesi ve 6nceliklendirilmesi, i¢ denetim plan ve prog-
ramlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi asamalarindan olusur (icdenetim.
akdeniz.edu.tr, 02.06.2014).

3.1. Denetim Evreninin Belirlenmesi

Denetim evreni, kurumun ilgili mevzuati kapsaminda ydritilen faaliyet,
slireg, proje vb. alanlarinin timini kapsar. Denetim evreninde bulunan
tim faaliyetlerin/streclerin/projelerin planlama sirecinde risk degerlen-
dirmesine tabi tutulmasi gereklidir (idkk.gov.tr, 02.06.2014)

Denetim evreninin saglikl bir sekilde tanimlanabilmesi igin atilmasi gere-
ken ilk adim, kurumun organizasyon yapisinin ve her bir birimin yirattiga
faaliyet, slire¢ ve proje envanterinin ortaya konulmasidir. Organizasyon
yapisi icinde yer alan birimlerin, gorev, yetki ve sorumluluklarinin anlasila-
bilmesi igin, birimlerin faaliyet alanlarini diizenleyen mevzuat, hizmet en-
vanteri ve varsa tanimlanmis siiregler ile is akislari incelenmelidir. Birimler
tarafindan fiilen yiratilmekle birlikte, mevzuatta karsiligi bulunmayan fa-
aliyetlerin belirlenebilmesi igin, bu birimlere 6zgii plan, program ve rapor-
larin incelenmesinin yani sira, ilgili yoneticiler ve personelle gériismeler
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yapilmasi da faydal olacaktir (idkk.gov.tr, 02.06.2014).

Denetim evreninin hazirlanmasinda siire¢ bazl yaklasim esas olup, bu
dogrultuda kurumun stratejik plani ekinde yer alan gérev tanimlarindan,
hizmet envanterlerinden ve i¢ kontrol calismalari kapsaminda gelistirilen
slireg envanterlerinden de yararlanilmasi, denetim evreninin dogru tanim-
lanmasina yardimci olacaktir (marmara.edu.tr, 02.06.2014)

Kurum organizasyon yapisinin ne diizeyde ele alinacagina karar verme
yetkisi i¢ denetim birimi baskanindadir. Bu c¢ercevede, bakanlk olarak
orgltlenen bir kurumda daire baskanliklari diizeyinde bir ¢alisma yeterli
iken, genel midurlik olarak 6rgitlenen bir kurumda ise sube miduarlGgu
bazinda envanter calismasi gerekebilir. i¢ denetim birim baskaninin karar
vermesi gereken bir diger husus da, faaliyet, slire¢ veya projelerin hangi
detayda denetim evrenine dahil edilecegidir. Zaman icinde denetimler ya-
pildikca denetlenebilir alanlarda yapilan glincellemelerle denetim evreni
daha belirgin ve tutarli hale gelir (yok.gov..tr, 26.01.2016).

3.2. Makro Risk Degerlendirmesi

Denetim onceliklerinin belirlenmesi amaciyla, denetim evreninde bulu-
nan her bir faaliyet/stire¢/proje i¢c denetim birimleri tarafindan, stratejik
planda yer alan amag ve hedeflerle Ust yonetici ve Ust diizey yoneticilerin
gorusleri de gbz 6nlinde bulundurularak, risk faktorleri dogrultusunda de-
gerlendirmeye tabi tutulur. Dogrudan riskleri arttirdig1 veya azalthig dusi-
nulen faktorler, faaliyet/streg/projenin risk diizeyinin belirlenmesinde kul-
lanilir ve somut agiklamalarla kayit altina alinir (idkk.gov.tr, 06.06.2014).

Risk analizine, denetim evreninde bulunan faaliyet/stireclerin degerlendir-
mesinde kullanilabilecek yapisal risk faktorlerinin saptanmasiyla baslanir.
Yapisal risk, mevcut kontroller ve tedbirler haricinde bakildiginda kurum-
larin mevcut yapisindan veya yiritilen faaliyetin dogasindan kaynaklanan
risktir. i¢ denetim birimleri tarafindan kullaniimasi dnerilen risk faktérleri;
(1) karmasikhk, (2) yapisal degisiklikler, (3) mali etkiler, (4) sosyal etkiler,
(5) itibar etkileri, (6) yonetimin hassasiyeti ve (7) 6nceki denetim sonuglari
seklindedir. Ancak i¢ denetim birimleri, kurumlarinin faaliyetlerinin 6zellik
ve niteliklerine gore farkh risk faktorleri belirleyebilir ve uygulayabilirler.
Faaliyet/streglerin degerlendiriimesinde kullanilabilecek yapisal risk fak-
torleri de, olasilik ve etki faktorleri seklinde siniflandirilabilir. Risk faktorle-
rinin bu sekilde siniflandirilmasina yénelik Tablo 1’de bir 6rnek verilmistir
(idkk.gov.tr, 06.06.2014).
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% Tablo 1: Etki ve Olasilik Faktorii Ornekleri

i

o

o Etki Faktori Olasilik Faktorii

é Mali Etki Karmasiklik
Sosyal Etki Yapisal Degisiklikler
itibar Etkisi Onceki Denetim Sonuglari

Risk degerlendirmelerinin; kurumun kendi faaliyet alaniyla uyumlu, ba-
sit olmak ve Ug¢ten az olmamak kaydiyla en uygun miktarda risk faktori
kullanilarak yapilmasi gereklidir. Kullanilan tiim risk faktorleri géz 6niinde
tutularak degerlendirilen faaliyet/surece iliskin tek bir risk puani belirlen-
melidir. Bir risk faktoriyle ilgili olarak elde yeterli veri bulunmadiginda ya
da yaniltici olmasi muhtemel bilgiler bulundugunda, s6z konusu risk fak-
torl o faaliyetle ilgili olarak degerlendirilmelidir. Denetim evrenindeki tim
faaliyet/stiregler tizerinde, ayni risk faktorleri kullanilarak bir degerlendir-
me yapllabilecegi gibi, denetim evrenindeki bir faaliyetle ilgili risk deger-
lendirmesi yapilirken farkli risk faktorleri kullanilmasi ve risk diizeyinin bu
sekilde belirlenmesi de imkan dahilindedir (www.csb.gov.tr, 08.06.2014).

4. UYGULAMA

Calismanin bu kisminda iki adet i¢ denet¢i bulunduran bir devlet Gniver-
sitesinde kamu i¢ denetiminde plan ve program hazirlama uygulamasi ya-
pilmaktadir. S6z konusu uygulamada kamu i¢ denetim plani 2015, 2016 ve
2017 yillarini kapsarken, plan sadece 2015 yilini kapsamaktadir. Bu uygula-
mada , “Kamu i¢ Denetim Plan Program Hazirlama Rehberi” ne gére plan
ve program hazirlanmistir.

4.1. Yapisal Risklerin Tanimi

Yapisal Risklerin Taniminda risk faktorleri siniflandiriimistir. Kamu i¢ dene-
timi rehberine gore 10 adet olmasi gereken risk faktorleri agsagida sekli ile
ele alinmistir:

i Karmasikhk

ii. Yapisal Degisiklik

iii. Mali Etkiler

iv. Sosyal Etki

V. itibar Etkisi

vi. Yonetim Hassasiyeti

vii. Onceki Denetim Sonuglari
viii. Usulsizllk ve Yolsuzluk
ix. Bilgi Teknoloji Kullanimi
X. islem Hacmi
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Ancak bu uygulamada sadece 5 risk faktori kullanilmistir. Risk faktorle-
rinin tamaminin alinmama nedeni, tim risk faktorlerinin manuel olarak
yapilan bu uygulamada ele alinmasinin zor olmasi ve uygulamayi karma-
siklagtirmasindan dolayi inisiyatif kullanilarak 5 6nemli risk faktori alinmis
ve tanimlanmigtir. Uygulamada kullanilacak olan risk faktorleri tanimlari
ve aciklamalariyla beraber Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: Risk Faktorleri Tablosu

RiISK FAKTORLERI TOBLOSU

Sira RI'S.I'( . FAIfT(‘?R TANIM ~ YAPISAL _RiSK
No | FAKTORU TURU KRITERLERININ TANIMI

« Kontrol ve yetkilendirme limitlerine yakm

seviyede fazla sayida islem bulunmaktadir.

« Konu, kisi ve birimler itibariyle uygun gérev
idarenin faaliyetlerinin veya dagilim yapma){an ve gorevler ayrihig ilkesini
bu alandaki mevzuatn ihlal eden organizasyon yapist bulunmaktadur.
Karmasikli@, kontrollerin . ?ﬂ( snk ha'ta]arA Aoru?ya cl}(makta ve bunlarn
uygulanmasin zorlastrarak diizeltilmesine yonelik yogun ¢ahsmalar

1 [Karmasiik |Olasiik hata [ olasihi yapilmaktadir.
yap olasiligm s
artirp artrmadigm  Denetlenen alan?n. veya birimin is/gérev
degerlendirmel igin sahasinin baska birim ya da kurulularia
Kullanihr. iliskileri nedeniyle koordinasyon eksikligi
bulunmaktadur.
* Cok sayida yasal diizenlemenin olmasit
nedeniyle mevzuat dogru bir sekilde
anlagilamamaktadir.

Yeni birim ve faaliyetler, « Olagandssi faaliyet ve islemler ortaya
yeniden yapilandirma projeleri, |¢iknustir.

Yapisal organizasyon ve insan « Organizasyon ve insan kaynaklarmda

2 Degisiklikler Olasilik kaynaklarmdaki 6nemli onemli degisiklikler yasannustir.

degisiklikler nedeniyle hatalarm |+ Yeni birim ve faaliyetler ile yeniden
yasanmasi olasihgm yapilandirma projeleri vardur.
degerlendirmek i¢in kullamilir.

« Biiyiik tutarh harcama, tahsilat ve alacaklar

bulunmaktadur.

Faaliyette bir hata ile « Biiyiik bir biitge kullamlmaktadir.
karsilagildiginda ortaya * Resmi olarak uygulanmasi 6ngoriilen ancak
3 |Mali Etkiler [Etki ¢ikabilecek mali kayiplarm etkisiz veya maliyeti saglayacagi faydadan
buyiikligini degerlendirmek |yiiksek olan prosediirler bulunmaktadir.
i¢in kullandr. « Yetki dagimy; varliklar, ylikiimlikikler,
alacaklar, demeler ve harcamalar tizerinde
etkili bir kontrol olusturulmasmda yetersizdir.
Faaliyette bir hata ile
karsilagildiginda idarenin * Yanls veya hatal bilgiler ve uygulamalar
4 |itibar Etksi |Etki paydaslari nezdinde itibarm nedeniyle kamuoyu nezdinde giiven kaybi s6z]
zedeleyebilecek hususlart konusudur.
degerlendirmek i¢in kullaniir.

« Personel sayisma gore islem hacmi gok
. e fazladr.
iﬂi:sm(;n;:ig:;ustziu « Yeterli tecriibeye sahip olmayan personel

5 |islem Hacmi [Olasilik yetersjzli@h*njn, hata yapmzi ﬁ;;z;‘izm:jf sahip alanlarda
leg;lilgcns d?rnﬂzlcms?m:l;agl:ﬂmm « Islemlerin/projelerin baslama ve bitis
tarihleri arasmda gegen siireler kabul edilebilir
diizeyin lizerindedir.
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4.2. Risklerin Agirhg

Tablo 2’de ele alinan 5 risk kriterinin risk dereceleri tablo 3’de siralanmistir.
Tablo 3’e gore, denetginin inisiyatifine gore, bir birim agiklanan risk kri-
terindeki tim kosullari sagliyorsa 5, daha azini sagliyorsa siddetine gore
5 ten daha distk bir risk puani verilmelidir. Risklerin agirhg1 bélimiinde,
elde edilmesi gereken bir diger veri risk ylizdeleridir. Risk ytzdeleri belirle-
nirken, denetgci tarafindan daha énemli gorilen faktérden daha az 6nemli
goruilen risk kriterine kadar ytzde puan dilimleri ayirilir. Agirhk ylizdesi bo-
[im toplamda %100 olmalidir.

nMIvu:/ 2016-2

Uygulamada, mali etkiler faktéri denetgi tarafindan daha oncelikli gorul-
digi icin en ylksek risk ylizdesi olan %30, mali etkiler igin uygun bulun-
mustur. islem hacmi ve itibar etkisi ayni derecede riskli gorildiigiinden bu
faktorler icin ayni miktar risk ylizdesi uygun bulunmustur. Yapisal degisik-
likler ve karmasiklik etkileri, diger ¢ faktére nazaran daha az énem arz
ettigi icin %15’lik risk agirligi uygun bulunmustur.

Tablo-3: Kullanilan Risk Kriterleri ve Degerlendirme Olgeginin Tanimlan-
masi

KULLANILAN RiSK KRITERLERI VE DEGERLENDIRME OLGEGININ TANIMLANMASI

_RISK . |ACIKLAMA Katsayilar AGIRLIK
KRITERLERI (%)

« Kontrol ve yetkilendirme limitlerine yakmn seviyede 5
fazla sayida islem bulunmaktadir.

- Konu, Kisi ve birimler itibariyle uygun gorev
dagilmi yapmayan ve gorevier ayrihg ilkesini ihlal 4
eden organizasyon yapis1 bulunmaktadir.

* Sik sk hatalar ortaya ¢ikmakta ve bunlarn
1 Karmasgihk |diizeltimesine yonelik yogun galismalar 15
vapilmaktadir.
« Denetlenen alanin veya birimin is/gérev sahasmn 2
baska birim ya da kuruluslarla iliskileri nedeniyle
koordinasyon eksikligi bulunmaktadir.

« Cok sayida yasal diizenlemenin olmasi nedeniyle
mevzuat dogru bir sekilde anlasilamamaktadir.

- Olagandist faaliyet ve islemler ortaya ¢ikmustir.
- Organizasyon ve insan kaynaklarmda énemli

2 Taplsal degisiklikler yasanmustir.

Degisiklikler |, yeni birim ve faaliyetler ile yeniden yapilandirma
projeleri vardr.

=[N]w|s|wn
2]

« Biliyiik tutarh harcama, tahsilat ve alacaklar
bulunmaktadir.

« Biiyiik bir biitge kullanilmaktadir.

- Resmi olarak uygulanmasi éngériilen ancak etkisiz
3 | Mali Etkiler |veya maliyeti saglayacag faydadan yiiksek olan
prosediirler bulunmaktadir.

* Yetki dagihmy; varliklar, ylikiimlilikler, alacaklar,
ddemeler ve harcamalar tizerinde etkili bir kontrol
olusturulmasmda yetersizdir.

IR

30

- Yanls veya hatali bilgiler ve uygulamalar nedeniyle
kamuoyu nezdinde giiven kaybi s6z konusudur.

4 itibar Etksi 20

(23 EX N1 N 19

* Gelisime agik alanlar bulunmaktadir.

- Ust yonetici bu faaliyetle ilgili ciddi sorunlar
yasandiZin belirtmistir.

« Plansizlik ya da planlamadaki yetersizlikler 3
bulunmaktadir.
« Politika ve faaliyetleri etkileyecek konumda >
bulunan personelin, kendi aralarinda veya idare ile
aralarinda ¢ikar ¢atismalar1 bulunmaktadir. 1
* Yoneticileri, birim faaliyetlerinden haberdar edecek
geribildirim mekanizmalarinin yoklugu veya
yetersizligi s6z konusudur.

IS

5 | islem Hacmi 20
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4.3. Risklerin Analizi

Denetim evreninde bulunan faaliyet, siireg, alt slireg, projelerden her biri
denetim alani olarak belirlenebilecegi gibi, birbirleriyle iligkili olanlar bir-
lestirilerek de denetim alanlari olusturulabilir. Denetim alanlarinin olustu-
rulmasinda, denetim konusunda kendi iginde tutarl bir bitiin olarak ele
alinmasina dikkat edilmelidir (selcuk.edu.tr, 09.06.2014).

Denetim alanlarinin olusturulmasinda goz ardi edilmemesi gereken bas-
ka bir konuda denetim alanlarina ayrilacak muhtemel sirelerdir. Ayni
blyuklikteki denetimlerin birbirlerine yakin slirede tamamlanmasi ve
denetim kaynaginin optimum diizeyde kullaniimasi i¢cin denetim alanla-
ri, “kiglk”, “orta” ve “blylk” 6lcekli olarak siniflandirilir (selcuk.edu.tr,
09.06.2014).

Denetim 0lgegi belirlenirken su hususlara da dikkat edilir:

* Risk diizeyi yliksek olan denetim alanlarinda daha fazla arastirma ya-
pilmasi gerekecegi ve bunun da denetim sliresini uzatacagi durumu goz
onlinde tutulmalidir.

e Bir denetim alani i¢in birden fazla denetim tiiri uygulanmasi plan-
laniyorsa, bu durumda da denetim siiresi artacak ve olcek blyilyecek-
tir.

Birden fazla faaliyet/sirecin birlesmesiyle olusturulan bir denetim alani-
nin risk puani, her bir faaliyet veya siirecin risk puaninin agirlikh aritmetik
ortalamasi alinarak hesaplanir. Ornegin bir denetim alani icinde dért faa-
liyet bulunuyorsa ve bu faaliyetler denetim alaninin icerisinde esit agirh-
ga sahipse, s6z konusu denetim alaninin risk puani, bu dort faaliyetin risk
puanlarinin aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle hesaplanir (idkk.gov.tr,
09.06.2014).

Risklerin analizi asamasinda éncelikle denetim evreni olan idari bilimlerin
tamami burada bir stitun boyunca listelenir. Bir dnceki asamada segilen
bes risk kriteri stitunlarin basina yazilir. Her risk kriteri icin; kriter puani,
agirhk ve risk puani bélimleri bulunur. Risklerin agirhgl béliminde be-
lirlenen katsayi kriter puani bélimine yazilir. Yine risklerin agirligi bola-
miindeki ‘agirlik’ boliminde belirlenen ylzde, ‘risk analizi’ bolimindeki
agirhk sttununa yazilir. Bu iki degerin ¢arpiminin sonucu risk puanini ve-
rir. Bes risk faktoru icinde ayni islem tamamlandiktan sonra bes risk puani
da toplanarak o birim i¢in toplam risk puani bulunur. Denetim evreninde
bulunan birimlere siniflandirmada bir karisiklik yasanmamasi amaciyla bir
haneli, iki haneli ve U¢ haneli numaralar verilir. Bu uygulamada, bir haneli
birimler faaliyetleri, iki haneli birimler stiregleri, G¢ haneli birimler ise pro-
jeleri temsil eder. Ornegin,
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1. Genel Sekreterlik = Faaliyet
1.1. Senato ve Kurul Sekreterya islemleri = Siireg
1.1.1. Senato islemleri = proje

Bu uygulama, siire¢ denetimi Uzerine yapildigl igin projelerin bulundugu
satirlarda risk puanlari toplanarak toplam risk puanlari elde edilmistir.
Sonrasinda proje risk puanlarinin ortalamalari alinarak sireg risk puanlari
elde edilmistir. Denetgiye daha net bir goris olusturmak amaciyla ilerde
kullanilmayacak dahi olsa bir faaliyete ait stireglerin risk puanlarinin orta-
lamasi alinarak faaliyetlerinde risk puani saptanmistir. Bu uygulama tablo-
daki bu veriler tGzerinden soyle érneklendirilebilir:

Faaliyet birimi olan 1.Genel Sekreterlik birimi, 1.1. Senato ve Kurul Sekre-
tarya islemleri siireci, 1.1.1. Senato islemleri béliimiiniin risk puani hesap-
lamasi su sekilde yapilmistir: bir 6nceki asamada karmasiklik faktéri icin
risk agirhk puani 0,15 olarak belirlendigi i¢cin agirhk puani bélimine bu
carpan yazilmistir. Karmasikhk bolimu kriter puani, denetgi tarafindan bir
dnceki asamaya gore degerlendirilerek Senato islemlerinin uygulanmasi-
nin belli mevzuatlara bagh gerceklestigi icin karmasiklik riskinin ¢ok duistk
olduguna karar verilmis ve kriter puanina “1” verilmistir. Verilen kriter pua-
nive tablo 4’de belirlenen agirlik ylzdesi carpilarak risk puani elde edilmis-
tir. Bu verilere gére Senato islemleri’nin risk puani 0,15 olarak saptanmis-
tir. Ayni islem diger risk diizeylerine de uygulanmistir. Ancak “itibar etkisi”
faktoriine gelindiginde denetgi tarafindan senatonun itibar etkisinin riski
ylksek bulundugu icin kriter puani “5” olarak belirlenmistir. Bunun nedeni
faaliyetlerde karsilasilabilecek olasi bir hata durumunda Universitenin, ka-
muoyundaki itibarinin zedelenmesi s6z konusu olmasidir. Bu yiizden belir-
lenen kriter puani olan “5” ve itibar etkisi icin belirlenen 0,15’lik risk puani
carpilarak senatonun agirlikli itibar etkisi puanina ulasiimistir. Eldeki tim
risk kriterleri icin hesaplanan agirlikl risk puanlari toplandiginda Senato
islemlerinin toplam risk puani1,80 olarak hesaplanmistir.

Bir diger proje birimi olan Universite Yonetim Kurulu islemleri’ne de ayni is-
lemler uygulandiktan sonra yine toplam risk puani 1,80 olarak bulunmustur.
Bu iki proje biriminin toplam risk puanlarinin ortalamasi alinarak Senato ve
Kurul Sekretarya islemleri’'nin toplam risk puani olan 1,80 elde edilmistir.

1.2 Emniyet ve Glvenlik Hizmetleri slire¢ biriminin risk puani da ayni yon-
temle hesapladiktan sonra bu iki stireg biriminin yine risk puaninin ortala-
masi alinarak Genel Sekreterlik toplam risk puani elde edilir.

Tum risk puanlarinin faaliyet/streg/proje icin ayri ayri tekrar hesaplanma-
sinin nedeni, denetcinin yapacagi plan ve programda uygun gorirse faa-
liyet puanlarini, uygun gorirse slire¢ puanlarini veya proje puanlarini baz
alarak plan ve program yapmasinin kendi inisiyatifinde olmasidir. Bu uy-
gulamada siire¢ odakl plan-program hazirlama yontemi tercih edilmistir.
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4.3.1. Birinci Risk Siralamasi

Birinci risk siralamasi bolimiinde denetim alanlari almis olduklari risk pu-
anlari dogrultusunda; “yiksek”, “orta” ve “dusik” olarak derecelendirilir.

Birden fazla denetim alaninin risk diizeylerinin ayni olmasi halinde, bu de-
netim alanlarinin daha 6nce denetlenip denetlenmedigine bakilarak de-
netlenmemis alanlara 6ncelik verilir. Eger denetim alanlarinin timi daha
once denetlenmis ise, denetim yili daha 6nce olanlara oncelik verilir.

Birinci risk siralamasi bolimdeki tablo 5’de, 1-3 arasindaki risk puanlari
siraslyla: yuksek riskli alan, orta diizey riskli alan ve distk riskli alan ola-
rak derecelendirilir. Bu tabloya gore risk derecelendirme baraj puanlari
denetgi inisiyatifi geregi verilmistir. Denetgiye gore risk puani 3 ve Uzeri
¢ikan birimler birinci derece riskli bolge oldugu igin “1” yazilir. 3 ile 2,20
arasi orta riskli alan olarak nitelendirilmis ve ikinci derece riskli alan olarak
belirlenmistir. Toplam puani 2,20 ve alti birimler ise dislk riskli alandir ve
Uclinct derece risk olarak belirlenmistir.

Tablo 5: Risk Siralamasinda Risk Araliklari

Denetim Oncelisi Risk Diizeyi Risk
Oncelisi
Yiiksek riskli alan 3 ve Uzen 1
Orta riskl alan 3ile 220 Arast 2
Disitk riskli alan 220 ve Al 3

Bu asamanin bir sonraki adimi, tim sireg¢ birimlerinin toplam risk puan-
larini tablolamaktir. Bu uygulama muhasebedeki “Genel gegici mizan” uy-
gulamasina benzetilir. Tablo-6'da yapilan birinci risk siralamasi sayesinde
denet¢i denetim evreni ve risk kriter puanlarini tek bir tabloda gordar.
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Tablo 6: Denetim Alanlarinin Toplam Risk Puanlarinin Gérilmesi (Birinci
Risk Siralamasi)

nMIvu:/ 2016-2

SIRA RISK
O DENETIM ALANLARI KRITERLER}
PUANLARI
1 L1 Senato Ve Kurul Sekretarya islemleri 1,80
2 12. Emniyet Ve Giivenlik Hizmetleri 2,45
3 2.1 Gelir Islemleri 3,70
4 22. Satm Alma Islemleri 343
5 23. Tagmir Mal Islemleri Siireci 2,52
6 24. Mali Kontrol Islemleri Siireci 3,10
7 25. Biitge Ve Performans Siireci 3,23
8 2.6. Muhasebe, Kesin Hesap Ve Raporlama Siireci 3,13
9 27 Personel Odene islemleri 2,48
10 3.1 Personel Ozliik iglemleri Siireci 202
11 32, Satm Alma fslemleri 2,15
12 4.1 Ogrenci islemleri Siireci 2,03
13 51 Bilgi Islem Hizmetleri Siireci 295
14 59, Satm Alma Islemleri 2,00
15 6.1 Kiitiphanecilik Islemleri 2,48
16 62. Satm Alma Islemleri 2,00
17 71 Satm Alma Islemleri 3,15
18 72 Tagmir Mal Islemleri Siireci 2,38
19 73 Genel Hizmetler Siireci 2,63
20 74 Taginmaz Mal Tslemleri 1,98
21 8.1 ihale fslemleri Siireci 325
2 82, Basarili ve Maddi Durumu Zay1f Ogrencilere Yapilan Yardimlar 2,00
23 83 Sosyal Tesis Islemleri 3,03
24 8.4 Kiiltiirel Etkinlikler 2,53
25 85 Sportif Faaliyetler 2,50
26 9.1, Etiit ve Proje Hazirlamas Siireci 2,80
27 9.2. Yapim Isleri 395
28 9.3 Yapy, Tesis (Biiro, Hastane, Derslik) Bakim ve Onarim Isleri 2,20
29 94, Tasinmaz Mal Islemleri Siireci 1,90
30 10.1 Yarg, Sorusturma ve Hukuki M iisavirlik Hizmetleri 2,15
31 10.2 Sorusturma Islemleri 1,97
32 103 Miisavirlik fslemleri 2,20
33 11.1 Basin ve Halkla iliskiler glemleri 2,09
34 12.1 Bilimsel Projeler 2,59
35 13.1 Ogrenci ve Personel Degisim Programlar: Siireci 2,74
36 14.1 Déner Sermaye Isletmesi Genel Siiregler 2,02
37 14.2 Biitce Islemleri 2,62
38 143 Déner Sermaye Isletmeleri Muhasebe Isleri 235
39 144 Doner Sermaye Personel Giderleri Islemleri 2,05
40 14.5. Doner Sermaye Mal ve Hizmet Alimlart 2,88

4.3.2. ikinci Risk Siralamasi

ikinci risk siralamasi asamasinda, tablo 6’'da toplu olarak gériilen denetim
alanlari ve risk kriterleri puanlari yeniden siralanmistir. Bu siralama yapi-
lirken, tablo 5’deki risk araliklari baz alinmistir. Buna gore, en yuksek risk
kriteri puanina sahip olan “Yapim isleri” siireci 3,95 puaniyla en (st sirada
yer almistir. Bunun gibi risk dnceligi “3 ve Uzeri” ¢ikan toplam dokuz si-
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reg, 1.risk 6nceligine sahip olarak tablo 7’de gosterilmistir. Bunun anlami,
denetgi Gg yilhk planini yaparken ikinci risk siralamasi olan tablo 7’yi baz
alarak bu dokuz stireci planin ilk yilinda bulunduracak ve programin 6n
tarihlerinde denetlemeyi tercih edecektir.

Risk 6nceligi 2 ve 3 ¢ikan diger sirecler ise, 6ncelikli dokuz siirecin denet-
lenmesinin ardindan denetgi icin uygun tarihlerde denetlenecektir.

Tablo 7: ikinci Risk Siralamasi

SIRA| .. . RISK KRITERLERi|  RIiSK RIiSK
vo |7 DENETIMALANLARI PUANLART [ ONCELIG | DUZEYE
27 | 92 |Yapmisleri 3,95
3 2.1. |Gelir islemleri 3,70
4 | 22. |Satin Alma islemleri 343
21 | 8.1. |ihale islemleri Siireci 3,25
7 2.5. |Biitce Ve Performans Siireci 3,23 1 YUKSEK
17 | 7.1 |Satin Alma islemleri 3,15
8 2.6. |Muhasebe, Kesin Hesap Ve Raporlama Siireci 3,13
6 | 24. |Mali Kontrol islemleri Siireci 3,10
23 8.3. |Sosyal Tesis islemleri 3,03
13 5.1 |Bilgi islem Hizmetleri Siireci 2,95
40 | 14.5. |Doner Sermaye Mal ve Hizmet Alimlar1 2,88
26 | 9.1. |Etiit ve Proje Hazirlamas: Siireci 2,80
35 | 13.1 |Ogrenci ve Personel Degisim Programlari Siireci 2,74
19 7.3 | Genel Hizmetler Siireci 2,63
37 | 142 |Biitce islemleri 2,62
34 | 12.1 |Bilimsel Projeler 2,59
24 8.4 |Kiiltiirel Etkinlikler 2,53 2 ORTA
5 23, |Tagimir Mal islemleri Siireci 2,52
25 8.5 |Sportif Faaliyetler 2,50
9 2.7 |Personel Odeme islemleri 2,48
15 6.1 |Kiitiiphanecilik islemleri 2,48
2 1.2. |Emniyet Ve Giivenlik Hizmetleri 2,45
18 72 |Tasimir Mal slemleri Siireci 2,38
38 | 143 [Doner Sermaye isletmeleri Muhasebe isleri 2,35
28 93 | Yap, Tesis (Biiro, Hastane, Derslik) Bakim ve Onarim Isleri 2,20
32 | 103 |Miisavirlik islemleri 2,20
30 10.1 | Yargi, Sorugturma ve Hukuki Miisavirlik Hizmetleri 2,15
11 | 32. |Satin Alma islemleri 2,15
33 11.1 |Basin ve Halkla iligkiler islemleri 2,09
39 144 |Déner Sermaye Personel Giderleri islemleri 2,05
12 | 41 [Ogrenciislemleri Siireci 2,03
10 3.1. |Personel Ozliik i?lemleri Siireci 2,02 3 DUsUK
36 | 14.1 |Doner Sermaye Isletmesi Genel Siirecler 2,02
14 | 52. | Satin Alma islemleri 2,00
16 | 62. |Satin Alma islemleri 2,00
22 8.2. |Basarili ve Maddi Durumu Zayif Ogrencilere Yapilan Yardimlar 2,00
20| 74 |Tasinmaz Mal islemleri 1,98
31 102 |Sorusturma islemleri 197
29 94, |Taginmaz Mal islemleri Siireci 1,90
1 1.1. |Senato Ve Kurul Sekretarya islemleri 1,80

4.4. i¢ Denetim Planinin Hazirlanmasi

ic denetim plani, ic denetim birimlerinin uzun vadeli stratejisini belirleyen
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en onemli belgedir. Bu plan, i¢ denetim faaliyetinin etkin, ekonomik ve
verimli bir bicimde gergeklestirilmesini saglayabilmek igin

*  Denetim stratejisini,

nMIvu:/ 2016-2

* Risk duizeyi yiiksek ve orta olarak belirlenen denetim alanlarini,
*  Planin uygulanabilmesi icin gereken denetim kaynaklarini,
*  Kaynak kisitlarinin olasi etkilerini,

icerecek bicimde tg yillik dénemler icin hazirlanir. Plan dénemi, ilk yilin
Ocak ayinin birinci giind ile Gg¢lincl yihin Aralik ayinin son giini arasindaki
zaman dilimini ifade eder (idkk.gov.tr, 09.06.2014).

ic denetim planinin hazirlanmasinda; IDKK tarafindan yayimlanan (1)
Kamu i¢ Denetim Strateji Belgesi, (2) kurumun stratejik plani ile (3) st
yonetici ve (4) st diizey yoneticilerin gorisleri de dikkate alinir. i¢ de-
netim birimi baskani bu amacgla, i¢ denetim plan ve programi yirirlige
girmeden en az bir ay 6nce, tim birimlerle iletisime gecerek birimlerin
ic denetimden beklentileri hakkinda fikir edinir (icdenetim.istanbul.edu.
tr, 09.06.2014).

ic denetim plani, her sene risk degerlendirmesi ve denetim sonuglari baz
alinarak tekrardan hazirlanir. Her yil bir sonraki Ug¢ yili icerecek sekilde
giincellenen i¢ denetim plani, i¢ denetim biriminin Gg yillik yol haritasini
gosterir.

ic denetim planina esas olacak temel stratejilerin 6ncelikli olarak belirlen-
mesi ve mumkiin oldugu dlciide planin onaya sunulmasi 6ncesinde, Ust
yonetici ile gériisiilmesi gerekir. i¢ denetim birimi baskani tarafindan i
denetgilerin katilimiyla belirlenen temel stratejiler su hususlari icermelidir
(idkk.gov.tr, 09.06.2014):

(1) ic denetim birimi tarafindan yiritiilecek asagidaki faaliyetlere kaynak
tahsisi oransal (ylizde) olarak yapilir. Ancak, bir plan donemindeki toplam
denetim kaynagindan, asagidaki faaliyetlere tahsis edilecek kaynagin oran-
sal olarak belirlenmesinde, iIDKK tarafindan yayimlanan Kamu i¢ Denetimi
Strateji Belgesiyle belirlenen oranlar esas alinir.

Denetim; makro risk degerlendirmesi sonuglarina gore i¢ denetim strate-
jine uygun olarak glivence hizmeti verilmesi gerekli alanlarin planl dene-
timlerini kapsar.

Danismanlik; idareden gelecek talepler dogrultusunda kurumun faaliyet-
leri, stiregleri veya islemleriyle ilgili olarak sistematik bir bicimde sunulan
degerlendirme faaliyetlerini kapsar. Danismanlik gorevi kapsamina giren
kurum icindeki egiticilik faaliyetleri de bu baslik altinda degerlendirilir.
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Egitim; ic denetgilerin mevzuat uyarinca aldiklari ve verdikleri egitimler ile
katildiklari konferans ve seminerler bu kapsamdadir.

izleme; Denetim faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan bulgular ile danisman-
lik faaliyetleri sonucunda denetlenen birim ile mutabik kalinarak izlenmesi
kararlastirilan hususlara iliskin ilerlemelerin degerlendirilmesini kapsar.

Yénetim Faaliyetleri; ic denetim planlarinin ve programlarinin hazirlanma-
si, denetim faaliyetlerinin koordinasyonu, denetim raporlarinin incelen-
mesi, i¢ degerlendirme c¢alismalari, donemsel raporlama gibi denetimin
yonetimi islemleri ile kurum igerisindeki tim yazismalari igerir.

ihtiyat icin Ayrilan Kaynak; Planlama asamasinda énceden tahmin edile-
meyen ve yil icerisinde ortaya ¢ikan program disi denetim ve danismanlik
ihtiyaclari ile diger faaliyetler igin ayrilan denetim kaynagini igerir.

(2) Denetim olgeklerine gore (“blyuk” olgekli, “orta” olgekli, “kiicik” ol-
cekli) ortalama denetim siireleri, saat bazinda belirlenir ve denetim alan-
lari olusturulurken bu ortalama sireler, kaynak dagiliminin dengeli yapi-
labilmesi amaciyla dikkate alinir. Denetim siirelerine iliskin gerceklesme
bilgileri incelenerek, belirlenen sirelerin yetersiz kalmasi ya da artmasi
gibi durumlarla karsilasilmasi hallerinde, yeni i¢ denetim plani hazirhg si-
rasinda ortalama denetim siireleri yenilenerek gercekgi hale getirilir ya da
denetim alanlari iceriginde revizyona gidilir.

(3) Denetim alanlarinin risk diizeyine gore hangi siklikta denetlenmesi ge-
rektigi belirlenir. Uluslararasi genel kabul gérmus iyi uygulamalara gore,
risk diizeyi arthkca o alanda daha sik denetim yapilmasi temel esastir. ig
denetim birimleri de kendi yaklagimlarina uygun olarak denetim sikliklari-
ni ay bazinda belirlemelidir (“Yiuksek” riskli alanlar 12 ayda bir, “orta” riskli
alanlar 24 ayda bir denetlenecektir gibi).

Disuk risk dizeyine sahip en az bir denetim alaninin i¢ denetim planina
dahil edilmesi, makro risk degerlendirmesinin ne derece verimli yapilmis
oldugunun anlasilmasi agisindan yararli olacaktir.

Denetim alanlarinda bulunan faaliyetlere/stireclere de, i¢c denetim planla-
rinda yer verilir. Danismanlik, egitim, izleme gibi diger faaliyetler igin de-
netim stratejisiyle tahsis edilmesi dngorilen toplam kaynak miktarlari ise,
her bir baslik seklinde toplu ve ylzde (%) olarak gosterilir.

ic denetim plani hazirlik ¢alismalarinin son asamasi, belirlenen denetim
stratejisini gergeklestirmek icin gereksinim duyulan i¢ denetgi kaynaginin
hesaplanmasidir. Planin uygulanabilmesi icin gereksinim duyulan insan
kaynagi ve kaynak sinirlamasinin etkileri, iDB Baskani tarafindan iist yo-
neticiye bir rapor halinde sunulur. Yapilan analizin sonucuna goére idare
icin tahsis edilen i¢ denet¢i kadrosunun yetersiz oldugunun ortaya ¢ikmasi
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halinde, durum IDKK’ye bildirilir (idkk.gov.tr, 09.06.2014).

i¢ denetim planinin hazirlanmasi asamasinda, denetginin 3 yil boyunca ya-
pacagl denetim faaliyetlerinin diizenli bir plana oturtulmasi amaciyla plan
hazirlanmistir. Tablo 7’ye gore 1.derece risk bulunduran birimlerin dene-
tim plani daha yakin tarihe alinmis, kismi olarak daha az riskli birimler bir
sonraki yillara birakilmistir. Birimleri denetlemek icin denetgi tarafindan
belirlenen giin sayilari tabloda gdsterilmistir. Ornegin, tablo 7’ye gdre “Se-
nato ve Kurul Sekretarya islemleri” 3.derecede risk barindirdigi igin denet-
¢i tarafindan dnceliklendirilmemis ve 3.yil toplam 20 giin denetlenmesine
karar verilmistir.

nMIvu:/ 2016-2

Ug yillik plan asamasi, iki ic denetciye gore yapildigindan, resmi tatiller, yil-
lik izin ve diger faaliyetler cikarildiginda kisi basi iki yliz calisma glintinden,
toplam dort yiiz calisma glinli elde edilmistir. Tablo 8’in sonuna bakildigin-
da iki i¢ denetgi icin denetim faaliyetleri iki yiz elli glin, denetim yonetim
faaliyetleri atmis giin, danismanlik faaliyetleri kirk giin, egitim faaliyetleri
otuz glin, ihtiyat icin ayrilan denetim kaynagi yirmi giin olmak Uzere top-
lamda yillik dort yiiz glinlik ¢alisma glinli hesaplanmistir. Hesaplanan dort
ylz glin, denetlenecek birimler arasinda daha riskli bolime daha ¢ok giin,
daha az riskli bolime daha az giin olmak tizere dagitiimistir.
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Tablo 8: i¢ Denetim Plani

2015-2017 YILLARINA ILISKIN iG DENETIM PLANI EKI GiZELGE
. . . . YILLAR
iC DENETIM FAALIYETLERI Risk
Onceligi| 2015 | 2016 | 2017
Denetim Alanlan

1 |GENEL SEKRETERLIK
1.1. |Senato Ve Kurul Sekretarya islemleri 3 20
1.1.1. |Senato islemleri
1.1.2. |Universite Yonetim Kurulu islemleri
1.2. |Emniyet Ve Giivenlik Hizmetleri 2 10
12.1. |Afet Ve Acil Durum Yénetimi islemleri
1.2.2. |Koruma Ve Giivenlik Hizmetleri

2 |STRATEJi GELIS TIRME DAIRE BAS KANLIGI
2.1. |Gelir islemleri 1 10
2.1.1. |SGDB Biitge Geliri Olarak Kaydettigi Tutarlarin Tamami
2.2. |Satin Alma islemleri 1 30
22.1. |Agik Thale Usulii Siireci
2.2.2. |Pazarlik Usuli
2.2.3. |Dogrudan Temin Siireci
2.3. |Tasimir Mal islemleri Siireci 2 20
23.1. |Ambar Giris Cikis Islemleri
23.2. |Zimmet islemleri
2.3.3. |Hurdaya Ayirma Iglemleri
2.3.4. |Tasimr Yilsonu islemleri
2.3.5. |Tasmirlarm Muhafazas1 Ve Takibi Islemleri
2.4. |Mali Kontrol islemleri Siireci 1 20
2.4.1. |i¢ Kontrol Faaliyetlerinin Koordinasy onu
2.4.2. |On Mali Kontrol islemleri
243, |Yasal Yikiimliliiklerin Odeme islemleri
24.4. |Emanet Tutarlart Odeme islemleri
2.5. |Biitce Ve Performans Siireci 1 10
2.5.1. |Biitge Hazirlanmas1
2.5.2. | Yatirim Programmnin Hazirlanmasi
2.5.3. |Gelirin Tahakkuku, Gelir Ve Alacaklarm Takip Ve Tahsil islemleri
2.5.4. |Biitge Uygulama Siireci
2.5.5. |Stratejik Planlama Islemleri
2.5.6. |Odenek islemleri

Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi

Ankara SMMMO

MIVU/ 2016-2

137



2.6. |Muhasebe, Kesin Hesap Ve Raporlama Siireci 1 10

26.1. |Muhasebe Hizmetleri

262, |Mali Istatistiklerin Hazirlanmast

nMIvu:/ 2016-2

2.6.3. |Biitee Kesin Hesabmin Hazirlanmast

2.64. |MaliDoneme Ait fcmal Cetvellerinin Hazirlanmas1

26.5. |Mali Danismanlik Islemleri

2.7 |Personel Odeme islemleri 2 30

271 |Maas Odemeleri

272 |Ek Ders Odemeleri

273 |Fazla Mesai ve Ucret Odemeleri

274 |ikramiye Odeme Islemleri ve Ayni Yardmlar
275 | Yolluk Odeme islemleri

276 |Kidem Tazminat: Ilemleri (fs Kanunu)

277 |On Odeme islemleri

278 |Diger Odemeler

3 |PERSONEL DAIRE BAS KANLIGI

3.1. [Personel Ozliik islemleri Siireci 3 25

3.1.1. |Ogretim Uyesi, Ogretim Gorevlisi ve Okutman Atama islemleri

3.1.2. |Ogretim Yardimetlart Smav ve Atama Islemleri

3.1.3. |657 sayil Kanuna Gére Calistirilan Personel Atama

314 |Kadro Islemleri Siireci

3.1.5. |intibak ve terfi siiregleri

3.16. |izin islemleri Siireci

3.1.7. |Gorevde Yiikselme Islemleri

3.1.8. |Gorevden Ayrilma Islemleri (Emeklilik-Istifa-Nakil-Oliim)

3.1.9. |Mal Beyan islemleri

3.1.10. [Pasaport Basvuru islemleri

3.1.11, |Mecburi Hizmet Yiikiimliliikleri fslemleri

3.1.12. |Hizmet ici Egitim Islemleri

3.2. | Satin Alma islemleri 3 5

3.2.1. |Dogudan Temin Siireci (Mal ve Hizmet)

4 |OGRENCI iSLERi DAIRE BASKANLIGI

4.1 | Ogrenci Islemleri Siireci 3 35

4.1.1 |On Lisans ve Lisans Ogrenci Kayit ve Kabul islemleri

4.12 |Lisans Yerlestirme Smaviile Gelen Ogrenciler

413 |Ozel Yetenek Sinavi ile Gelen Ogrenciler

414 |YOSile Gelen Ogrenciler
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415

Yatay Gegis ile Gelen Ogrenciler

4.1.6

Dikey Gegis Smavi ile Gelen Ogrenciler

4.1.7

Degisim Programlari veya Hareketlilikleri ile Gelen Ogrenciler

418

UZEM Tarafindan Kabul Edilen Ogrenciler

419

Yiiksek Lisans ve Doktora Ogrencileri Kayit ve Kabul igl.

4.1.11

Ders Kaydi Islemleri

41.12

Ogrenci Kimlik Kart1 Islemleri Stireci

4.1.13

Ogrenci Belge islemleri Siireci

4.1.14

Ogrenci Askerlik Islemleri

4.1.15

Ogrenci Temsilci Segimi Islemleri

4.1.16

Kay1t Dondurma [glemleri

4117

Mezuniyet Islemleri

BILGI i$ LEM DAIRE BAS KANLIGI

5.1

Bilgi islem Hizmetleri Siireci

20

5.1.1

Teknik ve Yazilim Destek Islemleri

512

Ag Yonetimi ve Giivenlig Islemleri

513

Yazilim Tslemleri Siireci

5.14

Otomasyon Programlari Yonetimi Islemleri

Sunucu (Server) Hizmetleri

5.2.

Satin Alma islemleri

52.1.

Dogrudan Temin Siireci (Mal ve Hizmet Alimlarr)

KUTUPHANE VE DOKUMANTAS YON DAIRE BAS KANLIGI

6.1

Kiitiiphanecilik islemleri

15

6.1.1

19.1.Uyelik Islemleri

6.1.2

19.2.Siireli Siiresiz Yayn Abonelik ve Dagtimi islemleri

6.1.3

19.3.0diing Verme, Kay1p ve Tade Islemleri

6.1.4

19.4 Kiitiiphanecilik Dokiimantasyon {slemleri

6.2.

Satin Alma islemleri

Dogrudan Temin Siireci (Mal, Hizmet, Yapim-Onarim, Danismanlik, 4734'e
tabi olmayan ahimlar)

iDARI VE MALI i$ LER DAIRE BAS KANLIGI

Satin Alma Islemleri

35

Agik Thale Usulii Siireci (Mal, Hizmet, Yapim-Onarim, Danigmanlik)

712

Pazarlik Usulii Siireci (M al, Hizmet, Yapim-Onarim, Danismanlik)

713

Dogrudan Temin Siireci (Mal, Hizmet, Yapim-Onarim, Danigmanlik)

7.2

Taginir Mal islemleri Siireci

20

721

Ambar Giris- Cikis Tslemleri

722

Zimmet fslemleri

723

Kayitlardan Diisiim fslemleri

724

Hurdaya Ay1rma fslemleri

725

Taginr Yil Sonu Islemleri

72.6

Tagmirlarn Muhafazas1 ve Takibi Islemleri
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7.3 |Genel Hizmetler Siireci 2 20

73.1 | Temizlik Hizmet fslemleri Siireci

Telekomiinikasyon Siireci (Telefon, Faks, Internet)

733 |igme ve Kullanma Suyu islemleri

IMUVUE/ 2016-2

734 |Giivenlik Hizmet alim iglemleri

73.5 |Hizmet Araglart Yonetimi islemleri

74 |Tasinmaz Mal islemleri 3 20

74.1 |Tagmmazlarm Kiraya verilmesive Yonetimi

742 |Lojmanlarm Yonetimi

8 |SAGLIK, KULTUR VE SPOR DAIRE BASKANLIGI

8.1. |ihale islemleri Siireci 1 35

8.1.1 |Pazarlik ve dogrudan teminle yapilan mal ve hizmet alimlart

8.1.2 |Agikihale ile yapilan mal ve hizmet alimlart

8.2. |Basarili ve Maddi Durumu Zayif Ogrencilere Yapilan Yardimlar 3 20

82.1 |Ucretsiz Yemek ve Barmma Saglanmast, Kirtasiye Yardimi Yapilmast

8.2.2 |Kismi zamanh 6grenci ¢alistirilmast islemleri

8.3. |Sosyal Tesis islemleri 1 25

8.3.1 [Hali Saha ile Kantin gelir ve giderleri

8.3.2 [Personel yemek servisi hizmetleri

8.33 |Ogrenci yemek servisi hizmetleri

8.4 |Kiiltiirel Etkinlikler 2 10

8.4.1 |Kiiltiirel Etkinlilere Saglanan Yardimlar Siireci

842 |Kiiltiirel Etkinliklere Katilanlara Yap1lan Harcirah ve Benzeri Odemeler

8.5 |Sportif Faaliyetler 2 10

8.5.1 |Spor faaliyetlerinin biitge ve harcama islemleri

9 | YAPIISLERI VE TEKNIK DAIRE BASKANLIGI

9.1. |Etiit ve Proje Hazirlamasi Siireci 2 20

9.2, |Yapim isleri 1 50

92.1 |Yapm Isleri ihale Siiregleri

922 |Yap1 Isleri Denetim, Muayene ve Kabul (gesici ve kesin kabul) Islemleri

923 |Yapim isleri Hakedislerinin Hazirlanmasi ve Odeme Siireci

9.3. |Yap, Tesis (Biiro, Hastane, Derslik) Bakim ve Onarim isleri 3 25

93.1 |Bakim ve Onarim Isleri ihale Siiregleri

Bakim ve Onarim Isleri Denetim, Muayene ve Kabul (gegici ve kesin
kabul) Islemleri

933 |Bakim ve Onarim Hakedislerinin Hazirlanmas1 ve Odeme Siireci

9.4, |Tasinmaz Mal islemleri Siireci 3 20

94,1 |Kamulastirma, Takas, intifa, rtifak islemleri

9.4.2 |TagmmazMal Kayit ve Konsolide Islemleri
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HUKUK MUS AVIRLIGI

10.1

Yargi, Sorugturma ve Hukuki Miisavirlik Hizmetleri

10.1.1

Adli Dava islemleri Siireci

10.1.2

Idari Dava fslemleri Siireci

10.1.2

fcra ve Alacak Takip Islemleri

10.2

Sorusturma islemleri

10.2.1

Ogrenci Sorusturma fslemleri

10.2.2

Akademik Personel Sorusturma Islemleri

1023

idari Personel Sorusturma Islemleri

Miisavirlik Islemleri

Yarg1 Giderleri

BASIN VE HALKLA iLISKILER MUDURLUGU

Basin ve Halkla iliskiler islemleri

Haber ve Duyuru Yayma fslemleri

Haber Toplama Islemleri

Web Sayfas1 Islemleri Siireci

Tanitim islemleri Siireci

Etkinlik ve Organizasyon [slemleri

BIiLIMSEL ARASTIRMA PORJELERI BiRiMi (BAB)

Bilimsel Projeler

I¢ Finansman Kaynakh Bilimsel Projeler

TUBITAK Projeleri

San-Tez Projeleri

TAGEM Projeleri

AB Projeleri

Diger Projeler

DIS iLiS KiLER OFiS1i

40

Ogrenci ve Personel Degisim Programlan Siireci

Erasmus Ogrenci ve Personel Hareketliligi

Farabi Ogrenci ve Ogretim Elamani Degisim Programi

Mevlana Ogrenci ve Ogretim Elemant Degistirme Programi

Ogretim Elemant Yetistirme Programi Siireci

DONER S ERMAYE i$ LETME MUDURLUGU

Déner Sermaye isletmesi Genel Siirecler

Déner Sermaye Isletmesi Satin Alma Yonetimi

Mal ve Hizmet Fiyatlarmm Belirlenmesi

Mal ve Hizmet Pazarlama ve Satis islemleri

Biitge islemleri

Biitge Hazirlama

(Odenek Islemleri ve Biitge Uy gulama Siireci

Biitge Uy gulama Sonuglarini Raporlama ve Degerlendirme
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14.3 |Déner Sermaye isletmeleri Muhasebe isleri 2

14.3.1 |Kasa ve Banka islemleri

14.3.2 |Gelirlerin Tahakkuku ile Gelir ve Alacaklarin Takip ve Tahsil islemleri

14.3.3 [Borglar ve Odeme islemleri

nMIvu:/ 2016-2

Yasal Yiikiimliiliikler (Sosyal Giivenlik, Déner Sermaye Ek Odeme, ve Diger

1434 Yiik) ve Odeme isl.

14.3.5 |Emanetler ve Odeme islemleri

14.3.6 |On Odeme islemleri

14.3.7 |Mal ve Hizmet Uretim Maliyet islemleri

14.4 |Doner Sermaye Personel Giderleri islemleri 3

14.4.1 |Personel Maas Islemleri

14.42 |Yolluk islemleri

14.4.3 |Stajyer Ogrenci Calistirma ve Giderlerini Odeme islemleri

14.44 |Doner Sermaye Ek Odeme Sistemi ve Odeme islemleri

14.4.5 |Mesleki Zorunlu Sigorta Primi islemleri

14.5. |Déner Sermaye Mal ve Hizmet Alimlar: 2 25

14.5.1 |Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlar

14.5.2 |Agik ihale ve Pazarlik Yoluyla Yapilan Alimlar

Denetim Faaliyetleri 250 | 250 | 250
Denetim Yonetimi Faaliyetleri 60 60 60
Damsmanhk Faaliyet 40 40 40
Egitim Faaliye ti 30 30 30
ihtiyat icin Ayrilan Denetim Kaynag 20 20 20

1|Program Dis1 Denetim Faaliyetleri

2|Program Dis1 Danigmanlik Faaliyetleri

400|400 | 400

4.5. i¢ Denetim Programinin Hazirlanmasi

ic denetim programi, i¢c denetim biriminin, 1 Ocak-31 Aralik arasi zaman
diliminde olmak kaydiyla, bir yillik donemde gerceklestirmeyi planladi-
g1 denetimler ile programin hazirlandigi tarih itibariyle yaklasik tarihleri
Oongorilebilen danismanlik, egitim, idari isler ve izleme faaliyetlerinin be-
lirlendigi bir belgedir. ihtiyac duyulmasi halinde, 1 Ocak- 31 Aralik déne-
mi arasinda en fazla iki ayri denetim programi uygulanabilir (csb.gov.tr,
11.12.2014)

ic denetim programi hazirlanirken asagidaki asamalar izlenmelidir (idkk.
gov.tr, 11.12.2014):

(1) ic denetim planinin birinci yilinda yer alan denetimler, i¢c denetim bi-
rimlerinin mevcut i¢ denetci kaynagi ol¢lisiinde en yiksek risk diizeyinden
baslamak Uzere i¢ denetim programina alinir.

(2) Denetim alaninin, i¢ denetim programina alinma gerekgesi goz 6niinde tu-
tularak, denetimin tirii bu asamada belirlenir. Denetim tiriinln belirlenme-
sinde, denetim alaninin i¢ denetim programina alinma gerekgesiyle birlikte;

(a) Ust yoneticinin beklentisi,

(b) denetim gorevi sonuglarinin anlamli olmasi ve
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(c) vyirirliikteki Kamu i¢ Denetim Strateji Belgesindeki konuya iliskin il-
kelerin de g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Denetim alanina
iliskin 6n inceleme sonuglarinin gerektirmesi halinde, st yoneticiden i¢
denetim programi yeniden yapilandirmasina yoénelik alinacak bir onayla,
ic denetim programiyla belirlenmis denetim tlriinde degisiklik yapilabilir.
Ancak bu durumun istisnai hallerde s6z konusu olabilecegi ve denetim ti-
rinln, ic denetim programinin hazirlanmasi asamasinda belirlenmesinin
esas oldugu unutulmamalidir.

(3) i¢c denetim birimi baskani; i¢ denetim programinda yer alacak denetim
ve danismanlik gérevlerini, denetim ve danismanlik gérevlerini ylritecek
ic denetgileri ve bunlarin gérevlerini, her bir i¢c denetgi icin tahsis edilecek
calisma sirelerini (saat bazinda) belirler.

Bu asamada asagidaki hususlara dikkat edilir(istanbul.edu.tr, 12.12.2014):

* Birig¢ denetginin galisabilecegi toplam denetim saatinden, yasal izinler,
planlanmis egitim faaliyetleri gibi sireler dustlmelidir.

* Bir denetim i¢in tahsis edilen saat bazindaki toplam denetim siresi,
denetim stratejisi ile belirlenen ortalama denetim sirelerinin ¢ok Gstlinde
ya da altinda olmamalidir.

*  Mimkin oldugu kadar i¢ denetgilerin tecriibeli olduklari alanlarda g6-
revlendirilmeleri saglanmalidir. Ancak bu durumun tarafsizliklarini zede-
leyip zedelemedigi hususu i¢ denetim birimi baskani tarafindan dikkatle
izlenmelidir. Bir i¢c denetciye Ust Uste g yil ayni birimin denetlenmesi go-
revi verilmemelidir.

+ ig denetim programinda yer alan her bir denetim alanina, “denetlenen
birim” olarak, denetim kapsamindaki faaliyetlerden/streglerden sorumlu
en Ust diizey birim yazilmalidir. Denetim testlerinin ylirttilecegi alt birim-
ler ya da tasra birimleri, 6n ¢alisma sonucunda risk esasli olarak belirlen-
meli ve denetime tabi tutulmalidir.

Bir yillik hazirlanan programda, dnceden hazirlanmis 3 yillik denetim pla-
ninin ilgili yili geregince ilgili birimlere ayrilan denetim giinleri, denetgiler
tarafindan tarihlendirilerek bir yil boyunca hangi tarihte hangi birimde kag
glin boyunca denetim yapilacagi belgelendirilir. Denetim glinleri saptanir-
ken, resmi tatiller ve yaz tatilleri de gbz 6niinde bulundurulur. Birimlere
yapilacak olan denetim tiirii de burada belirtilir. Ornegin bu uygulamada
sistem ve uygunluk denetimi yapilacagi belirtilmistir.

Denetimin hangi denetgiler tarafindan yapilacagi yine her birim igin yazilr.
Ornegin, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi icin yapilacak olan denetim A
ve B i¢ denetgisi tarafindan yapilacagi icin denetim glnleri de iki kisi igin
birden belirlenmistir. Yillik denetim plani, bir dnceki yilin Aralik aymnin ilk
haftasinda rektore sunulur ve rektoériin programa onay imzasi vermesiyle
denetim programi resmileserek kesinlik kazanmis olur.
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4.6. i¢ Denetim Plan Ve Programinin Onaylanmasi

ic denetim stratejisine uygun sekilde hazirlanan i¢ denetim plani ve i¢ de-
netim programi, en son Aralik ayi basina kadar Ust yoneticiye yazil olarak
sunulur ve Aralik ayi sonuna kadar iist ydnetici tarafindan onaylanir. i¢ de-
netim plan ve programi, lst yonetici tarafindan Aralik ayli sonunda onay-
lanmazsa, i¢ denetim plani ve i¢ denetim programi i¢ denetim birimi bas-
kani tarafindan 1 Ocak tarihinde yirirlige konulur (csb.gov.tr, 12.06.2014)

nMIvu:/ 2016-2

ic denetim plan ve programinin zamaninda onaylanmasini saglamak ama-
ciyla en geg Eylll ayi itibariyle hazirlik ¢alismalarinin baslatiimasi uygun
olacaktir. i¢ denetim plan ve programinin hazirlanmasi siirecinde, st yo-
neticiyle dogrudan ve giiclu bir iletisim saglanmali ve bu siire¢ yalnizca
rutin bir onay sireci olarak gérilmemelidir (icdenetim.ormansu.gov.tr,
12.06.2014)

Yurirlige konulan i¢ denetim plan ve programi, onay tarihinden sonraki
bir hafta icerisinde ic denetgilerle paylasilir. i¢ denetim programinda yer
alan denetimler de, en ge¢ onay tarihinden sonraki otuz giin igerisinde
ic denetim birimi baskani tarafindan ilgili denetlenen birimlere bilgi icin
gonderilir (idkk.gov.tr, 12.06.2014).

5. SONUC

ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yayinlanan ve heniiz ¢ok yeni
olan Kamu i¢ Denetim Rehberi baz alinarak yapilan uygulamaya gére, plan
ve program hazirlamada denetim evrenindeki her birim igin risk puani he-
saplanmistir. Hesaplanan risk puanlari belirtilen araliga gére derecelendi-
rilmistir. Bu sayede uygun bir denetim programi olusturabilmek igin riskli
bolimler yakin tarihte denetim planina koyularak denetlenecek birim-
ler dnceliklendirilmistir. Ug yillik denetim planinda 2015 yili igin dncelikli
olarak birinci dereceden riskli bolimlerin denetlenmesi uygun gorilerek
2015 denetim programi bolimiine alinmistir. Bu sayede, yonetimin ka-
rar alma slirecinde riskli gortlen birimlerle ilgili olarak aydinlatiimasi ve
yardimci olunmasi amaglanmistir. Riskli birimlerin erken denetlenmesi ile
Onem arz edebilecek hatalarin minimuma indirilmesi hedeflenmistir. Daha
az riskli goziken diger birimler ise tg yillik planin 2016-2017 yillari arasin-
da paylastiriimistir.

Bu calismada, Turkiye’de yeni gelismekte olan kamu i¢ denetimi hakkinda
yapilan arastirmalara katki saglamasi amaci ile siire¢ odakli risk denetimi
olarak uygulamasi yapilmis, bundan sonraki ¢alismalarda proje odakli risk
denetimi ile bltinlestirmek mimkin olup i¢c denetimin bitiin olarak etki-
si ortaya koyulabilir.
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KAYNAKCA

Kamu i¢ Denetim Rehberi,(2013)i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, Eylil
Ankara.

http://www.icdenetim.adalet.gov.tr/tarihce/tarihce.html
http://www.cumhuriyet.edu.tr/icdenetimbirimi.php?ld=30

http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Birincil%20Duzey%20Mevzu-
at/5018_Sayili_Kanun.aspx

http://www.tide.org.tr/page.aspx?nm=h_stratejik_hedefler
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110816-18.htm
http://icdenetim.beun.edu.tr/?page_id=20
http://icdenetim.gazi.edu.tr/posts/view/title/ikincil-duzey-mevzuat-4376
http://icdenetim.istanbul.edu.tr/?p=6631
http://www.selcuk.edu.tr/Sayfa.aspx?birim=319&sayfa=10145&dt=1

http://www.csb.gov.tr/gm/icdenetim/index.php?Sayfa=sayfa&Tur=webm
enu&ld=234

http://icdenetim.erciyes.edu.tr/ic_denetim_mevzuati.asp

http://icdenetim.ormansu.gov.tr/icdenetim/AnaSayfa/lcDenetimRehberi.
aspx?sflang=tr

http://www.mersin.edu.tr/idarib/ic-denetim-birimi/ic-denetim-mevzuati
http://www.tarim.gov.tr/IDBB/Sayfalar/Detay.aspx?Ogeld=1&Liste=Haber

https://www.yok.gov.tr/documents/10279/7708108/kamu_ic_denetim_
rehberi.pdf/c211ed07-a2f1-4008-8626-41ced0e6e045
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