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OZET

Diinyadaki genis uygulama alanindan hareketle gelistirilen Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin (International Labour Organization- ILO) tanimi-
na gore, Sosyal Diyalog, ekonomi politikasi ve sosyal politika alaninda
hiikiimet, isci ve isveren temsilcileri arasinda her tiirlii pazarlik, danisma
ya da bilgi paylagsmay1 icermektedir. Sosyal Diyalogun sosyal giivenlik
boyutu ise sosyal giivenlik politikalarinin iiretilmesinde, yonetiminde
ve denetiminde is¢i, igveren ve diger sosyal taraflarin s6z sahibi olma-
sin1 igermektedir. Bu ilkenin 6nemi, iilkemizin de taraf oldugu 1952 ta-
rihli 102 sayili ILO Sosyal Giivenlikte Minimum Standartlar Anlagmasi
basta olmak flizere gesitli ILO anlagmalan vasitasiyla vurgulanmistir.
Ayrica uluslararasi alanda sosyal giivenlik baglaminda en etkin kurulug
olan Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Tegkilati’nin (International Social
Security Association -ISSA) yanisira Avrupa Birligi (AB) kurumlari da
sosyal diyaloga 6zel bir 6nem atfetmektedir.

Sosyal diyalog mekanizmasi genel olarak tiim sosyal giivenlik alanin-
da, 6zel olarak ise kayit dis1 istihdamla miicadele ele alinabilecek son
derece ciddi ve yenilik¢i bir alternatiftir. Bu konuda AB {ilkeleri ince-
lendiginde etkin olarak isleyen sosyal diyalog mekanizmalarin 20. yiiz-
yilin bagindan itibaren kurulmaya baslandigi ve giiniimiiz kosullarinda
da etkin olarak islemeye devam etmekte oldugu; bu ¢abalarin kayit dis1
istihdamla miicadeleyi de olduk¢a yogun bir bigimde icerdigi dikkat
cekmektedir. Sosyal diyalog mekanizmasi bir ara¢ olarak kabul edildi-
ginde ve aktif olarak isletildiginde is¢i- igveren, devlet diger tiim taraf-
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larin iizerinde anlastig1 saglam bir iggiicii piyasast ve sosyal giivenlik
sistemi olusturulabilmekte ve daha saglikli kararlar alinabilmektedir.

Calismada, AB’de kayit dis1 istihdamla miicadelede sik¢a bagvurulan
sosyal diyalog mekanizmalarina dair bazi iyi uygulama 6rnekleri ele
almmistir. Ayrica 6zel sosyal diyalog mekanizmasi uygulamalari ola-
rak Almanya’daki “Centilmenlik Anlagmas1” ve Bulgaristan’da hayata
gecirilen “Sosyal Diyalogla Belirlenen insaat Sektériinde Prim Esikle-
ri Uygulamasi” na yer verilmistir. Ozellikle tekstil, imalat veya ingaat
gibi kayit dis1 istihdamin yogun oldugu sektorlerde sorunun ¢oziimii
acisindan AB’deki iyi uygulamalarina benzer sektorel sosyal diyalog
girisimlerinin ciddi bir alternatif oldugu sonucuna ulasilmis ve bu bag-
lamda baz1 6neriler yapilmstir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Diyalog, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO), Avrupa Birligi, Kayit dig1 Istihdam, Almanya

SOCIAL DIALOGUE MECHANISM AS AN ALTERNATIVE
METHOD IN TERMS OF TACKLING UNDECLARED WORK
IN THE EU COUNTRIES

ABSTRACT

According to International Labour Organization’s (ILO) definition,
which reflects the wide range of practices that are found worldwide,
Social Dialogue includes all types of negotiation, consultation or in-
formation sharing among representatives of governments, employers
and workers or between those of employers and workers on issues of
common interest relating to economic and social policy. Social dia-
logue’s social security dimension includes having a voice of workers,
employers and others social partners on the creation, management and
supervision of social security policies. Social dialogue’s importance
is emphasized with various ILO Agreements including Social Secu-
rity (Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 102) which is also
signed by Turkey. Social dialogue’s importance is also emphasized by
International Social Security Association (ISSA), which is the most ef-
fective institution in the social security area and European Union (EU)
institutions.
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Social dialogue mechanism is a serious and innovative alternative both
in the general level of social security and tackling unregistered employ-
ment area. In the EU countries, social dialogue mechanisms have been
established from the beginning of 21 century and they are still active
at the present time including tackling undeclared work area. When the
social dialogue mechanism is accepted as a tool and used actively, it
creates the possibility of steady labour markets and social security sys-
tems based on consensus and it also enables healthier decisions.

In this study, some good examples in the EU countries has been anal-
ysed. Additionally, “Gentlemen’s Agreement” model in Germany and
“Determining Social Security Premium Thresholds in the Construction
Sector through Social Dialogue” model in Bulgaria have been exam-
ined as special social dialogue mechanisms. It is concluded that espe-
cially the sectors like textile, manufacturing and construction in which
undeclared work is common, good social dialogue examples and ini-
tiatives in the EU Countries are serious alternatives and in this regard
some suggestions have been made.

Keywords: Social Dialogue, International Labour Organization (ILO),
European Union, Tackling Undeclared Work, Germany
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GIRIS

Diinyadaki genis uygulama alanindan hareketle gelistirilen
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (International Labour Organization-
ILO) tanimina gore, Sosyal Diyalog, ekonomi politikasi ve sosyal poli-
tika alaninda hiikiimet, is¢i ve isveren temsilcileri arasinda her tiirlii pa-
zarlik, danisma ya da bilgi paylasmay1 icermektedir [1]. Sosyal diyalog
kavrami, toplumsal uzlasma ve baris fikrine dayanmakta; sosyal alanda
catigma yerine sosyal uzlagsmayi; ekonomik alanda irrasyonellik yerine
rasyonelligi genel ilkeler olarak benimsemektedir [2].

Sosyal diyalog siirecine katilan ¢ikar gruplari siyasal, sosyal ve
ekonomik bakimdan belirli bir kitleyi temsil eden, hiikiimetin sivil top-
lum kurulusu olarak tanidigi bagimsiz sivil toplum orgiitleridir. Sosyal
diyalog stirecine, hiikiimet temsilcileri ve biirokratlarin yani sira sosyal
taraflar olarak bilinen ig¢i ve isveren kesimlerine ait iist orgiitler, ba-
gimsiz olarak ¢alisan serbest meslek sahipleri orgiitleri ve ¢iftei, esnaf
ve sanatkarlarin orgiitlii topluluklari, memurlar gibi toplumun degisik
katmanlarindan ¢ok sayida temsilci, lizerinde diyalog yapilacak konuya
gore degisik temsil oranlarinda katilmaktadirlar [3].

Sosyal diyalog, sosyal ve ekonomik hedeflere ulagmanin yani
sira insanlarin toplumda ve igyerlerinde s6z hakkinin olmasini da he-
deflemektedir. Sosyal diyalog is¢i ve isveren temsilcileri arasinda iki
tarafl1 (bipartite) olabildigi gibi hiikiimet temsilcilerinin de katilimiyla
ti¢ tarafl1 da (tripartite) olabilmektedir. Ayrica sosyal diyalog mekaniz-
masi, demokratik sistemlerin geliskin oldugu iilkelerde, konu ile ilgi-
li tiim diger ¢ikar gruplarimin da katilimiyla ¢ok tarafli sosyal diyalog
(multipartite) olarak da yiiriitiilebilmektedir.

Uygulamada en ¢ok goriilen sosyal diyalog mekanizmasi bi-
¢imi, tiglii sosyal diyalogdur. Uglii sosyal diyalog ilkesi ayn1 zamanda
ILO’nun temel degerlerinden biri olup ortak ¢ikar saglamak amaciyla
hiikiimet, isveren ve isgilerin temsilcilerinin egit ve bagimsiz bir
bigimde bir araya gelmeleri anlamini tagimaktadir. Bu ifade taraflarin
esit sayida temsilciye sahip olmasini degil; taraflarin goriislerinin esit
bir bicimde ele alinmasini ifade etmektedir. Bu durum ayni zamanda ti¢
tarafin ayni sekilde sorumluluga sahip olmasini degil; her tarafin agik
bir role ve fonksiyona sahip olmasi anlamina gelmektedir. [1]
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Sosyal diyalog mekanizmalar 6zellikle II. Diinya Savasi son-
rasinda Avrupa’da sik¢a bagvurulan 6nemli bir arag haline gelmistir. Bu
donemde sosyal diyalog yapilari Avrupa’daki parlamenter demokratik
yonetimlerde ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dziimiine katilmak, da-
nismanlik yapmak ve hiikiimet, is¢i ve isveren ticliisii arasindaki uyum
ve diyalogu gelistirmek amaciyla olugturulmustur [3]. Sosyal diyalog
mekanizmasinin gelisiminde ILO ‘nun ise ayr1 bir énemi vardir. 1919
yilinda Versay Baris Antlagsmasi ile kurulan orgiit, {Gglii yapiya dayali
tek uluslararas1 kurulus olarak faaliyet gostermektedir. Devletler 2 hii-
kiimet, 1 is¢i, 1 igveren temsilcisi olmak tizere ILO’da toplam 4 kisi ile
temsil edilmektedir.

II. Diinya Savagi’ndan sonra ise bazi liberal demokrasilerde
hiikiimetlerle sermaye ve emegi temsil eden baglica ¢gikar gruplarinin
onderleri arasinda temsili ve istigari birtakim sistemler kurulmustur.
Orgiitsel ve siyasal ¢ikarlarin uzlastirilmasma ve uyusmazliklarim ¢o-
ziimiine yonelik bu sistemler, pliiralist ve klasik endiistriyel iligkilerin
yerine daha merkezi, kurumsallagmis ve daha esgiidiimlii ¢ikar politika-
larinin benimsenmesini 6ngormiistiir [4]. Ayrica AB’nin kurulmast ile
birlikte sosyal diyalog siireci Avrupa’da 6nemini artirmaya baglamis ve
ozellikle 90’11 yillardan itibaren Avrupa’daki sosyal taraflarin etkinligi
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artmis; boylece sosyal diyalog uygulamalari AB Miiktesebatinin ayril-
maz bir pargasi haline gelmistir.

Sosyal diyalog mekanizmasinin islevsellik kazanabilmesi ve go-
revlerini layikiyla yerine getirebilmesi i¢in bazi 6n kosullarin varlig
gerekmektedir. Bu kosullarin ilki taraflarin goniillii bir igbirligine egi-
limli olmalar1 ve bir araya gelmeleridir. Bu goniilliiliikk esas1 i¢in her
seyden oOnce taraflar sosyal diyalog mekanizmasina giiven duymalidir.
Sosyal diyalogun sonuglar1 konusunda daha bastan bir siiphe duyulmas1
durumunda, taraflarin diyalog igin istegi azalabilmektedir. Ikinci olarak
ise taraflar arasinda ekonomik ve sosyal konularda gii¢lii bir mutaba-
kat olmasi ve en azindan belli noktalarda uzlagilmis olmasi1 gereklidir.
Goriis ayriliklar ¢ok derin oldugunda sosyal diyalog da zorlagsmakta-
dir. Ayrica siyasi iradenin sosyal diyalog mekanizmasini istemesi ve
desteklemesi ile giiclii ve merkezilesmis sendikalarin ve toplu pazarlik
sisteminin varlig1 gereklidir [5].

Birgok iilkede, sosyal diyalog mekanizmasi kaynagini anayasa-
lardan almaktadir. Sosyal diyalog mekanizmasi ile ilgili hukuki zemin
olusturmak zaman alabilmekte; fakat sosyal diyalog mekanizmasinin
devreye girmesini saglayacak yasal zemin olusturuldugunda ¢ok 6nem-
li yararlar saglanabilmektedir. Bunun yaninda Uglii yapinin anayasal
giivence altina alinmasi ile kisa donemde ortaya cikabilecek cesitli
zorluklar ya da ekonomik krizler nedeniyle mekanizmanin isleyisinin
bozulmasinin ya da dagilmasinin oniine gegilebilmektedir.

Sosyal diyalog ortaminin orta ¢ikardigi hosgori, tartisma ve
uzlagma anlayis1 toplumsal biitiinlesme ve demokrasinin Oniinii ag-
maktadir. Ote yandan sosyal diyalog yoluyla olusturulacak danisma,
uzlagsma ve igbirligi kiiltiirli, toplumda olusan gerilim ve ¢atismalarin
yarattigl kaynak ve zaman kaybimi da biiyiik Olciide azaltmaktadir.
Katilimc1 demokrasinin egemen oldugu birgok gelismis lilkede yasal
veya anayasal statiiye sahip kurumlar veya temel anlagmalarla yiiriitii-
len sosyal diyalog ve istisare mekanizmalari, sosyal kesimler arasinda
“ayn1 gemide olma” bilincini yerlestirmektedir. Bunun yam sira sosyal
diyalog, toplumu ilgilendiren ekonomik ve sosyal konularda yanlis ve
tekelci kararlar alinmasini da ikna ve uzlasi vasitasiyla biiylik olgiide
engelleyebilmektedir [3] Toplumsal sozlesme esasina gore yiiriitillen
anayasal sistemler modern ¢agimizda “birey” kavramini devlet kavra-
minm iizerinde ve degerli bir yere koymaktadir. Bu baglamda sosyal
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diyalog kavrami insan haklari ile de yakindan ilgilidir. Dolayisiyla sos-
yal diyalog kavraminin 21. yilizyilda 6énemi giinden giine artmaktadir.

I. SOSYAL DiYALOG-SOSYAL GUVENLIK iLiSKiSi

Sosyal Diyalogun sosyal giivenlik boyutu, sosyal giivenlik po-
litikalarinin {iretilmesinde, yonetiminde ve denetiminde is¢i, igveren ve
diger sosyal taraflarin s6z sahibi olmasini igermektedir. Bu ilke, tilke-
mizin de taraf oldugu 1952 tarihli 102 sayili ILO Sosyal Giivenlikte
Minimum Standartlar Anlagsmasi’nda da acikca ifade edilmistir. Anlas-
maya gore sosyal giivenlik sistemlerinin yonetiminin isciler isverenler
ve hiikiimet taraflar1 arasinda etkin bir sosyal diyaloga dayanan iiclii
temsil ilkesine gore kurgulanmasi esas alinmaistir.

Devletin bu amaci saglamaktaki sorumlulugu uygun politik,
hukuki ve diizenleyici islemlerin yapilmasi ile sosyal giivenlik politi-
kalarinin biitiinctilliigiinii saglamaktir. Biitiinciil politika {iretilmesinin
yaninda etkili izleme mekanizmalarmin da kurulmasi devletin sorum-
luluklar1 arasindir. Ayrica 6nemli politika alanlarini belirlemek, saglam
bir finansal ve hukuki temel olusturmak, sosyal giivenlik politikalarinin
uygulanmasini izlemek ve danisma mekanizmalar1 kurmak da devletin
gorevleri arasinda yer almaktadir [1].

Sosyal ortaklarin rolii ise sosyal giivenlik politikalarinin iire-
tilmesi ve uygulanmasi siirecine aktif olarak katilmak, sosyal giiven-
lik kurumlarinin yonetim kurullarinda temsilcileri adina s6z sahipligi
yaparak daha etkin ve geffaf bir yonetim yapisi olusturmaya katkida
bulunmaktir. Bunun yaninda sosyal ortaklarin sosyal giivenlik politika-
larinin iiretilmesi ve uygulanmas siirecinde yer almasi, sosyal giivenlik
sisteminin kaynak saglayicilar1 ve ayn1 zamanda yararlanicilar olarak
sosyal giivenlik sisteminin kisilerin ihtiyacini1 gézetir bir yapida olmasi-
n1 temin etmektedir. Bu amaglara ulagilmasi i¢in kuskusuz sosyal taraf-
larin yeterli teknik bilgi, kapasite ve yeteneklerinin olmasi gerekmekte-
dir. Bunun yan sira, sistemde reform ve gelistirme yapilacak alanlarin
belirlenmesi, etkili bir temsil sisteminin olusturulmasi, sosyal diyalog
mekanizmasinin hedeflerine ulagmasi agisinda gerekli hususlardir [1].

ILO 102 sayil1 sdzlesmeye ek olarak asagidaki ILO soézlesme-
leri tarihsel baglamda kronolojik olarak sosyal giivenligin ti¢lii yoneti-
mini gliglendirmeyi ve sosyal diyalogun 6nemini vurgulamistir:
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e ILO “Insan Onuruna Yakisir Is Giindemi” (Decent Work
Agenda)

e 1960 tarihli ve 113 Sayili Danigma Tavsiye (Endiistriyel ve
Ulusal Diizeyde) Sozlesmesi

e 1988 tarihli ve 168 sayili Istihdamin Gelistirilmesi ve Issiz-
lige Kars1 Koruma Anlagmasi

e 2008 tarihli Adil bir Biiylime i¢in ILO Sosyal Adalet Dekla-
rasyonu,

e 2009 tarihli Kiiresel Meslekler Pakti (Global Jobs Pact)

e 2012 tarihli ve 202 sayili Sosyal Koruma Tabani Tavsiye
Karan

Uluslararasi alanda sosyal giivenlik baglaminda en etkin kuru-
lus olan Uluslararasi Sosyal Giivenlik Teskilati da (International Social
Security Association -ISSA) sosyal diyalog mekanizmasimin énemine
sikca vurgu yapmaktadir. ISSA’nin sosyal giivenlik kurumlari igin iyi
yonetisim ilkelerinin belirlendigi bir el kitab1 ve rehber niteliginde olan
2011 tarihli “ISSA Good Governance Guidelines for Social Security
Instutitions” adl1 eserde iyi yonetigim ilkeleri 5 ana baglik altinda top-
lanmistir. Bu bagliklar giivenilirlik, seffaflik, ongoriilebilirlik, katilim ve
dinamizmdir [6]. Eserde, ISSA’nin kurulusundan beri edindigi birikim-
den faydalanilarak hem sosyal giivenlik kurumlarinda yonetim kurul-
lar1 agisindan hem de sosyal giivenlik kurumlarinda kurum yonetimi
acisindan bu ilkelerin getirdigi sorumluluklar tanimlanmustir.

Bu belirtilen ilkeler arasinda sosyal diyalog ac¢isindan en 6nem-
li ilke Katilim ilkesidir. Katilim ilkesi, paydaslarin ¢ikarlarinin korun-
masi i¢in sisteme aktif olarak dahil edilmesi ve sistemi anlama kapa-
sitelerinin gelistirilmesi i¢in egitilmesi anlamini tasimaktadir [6]. Bu
ilkenin 6ngordiigii amaglara ulasabilmek icin siiphesiz etkin olarak isle-
yen bir sosyal diyalog mekanizmasinin varlig1 sarttir. Sosyal giivenligin
yOnetimine tiim paydaslarin dahil edilmesi, haklar1 ve sorumluluklar
konusunda tam bir bilgiye erismeleri; hem politikalarin sahiplenmesi
ve sorumlulugun paylasilmasini saglamaktadir. Ayrica bilginin tiim top-
lum nezdine yayilmasi ve sosyal taraflarin giiciiniin arttirilmasinin ig-
giicli piyasasindaki olumsuzluklarla miicadele agisindan idarelerin isini
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kolaylagtirmasindan hareketle, sosyal giivenlik alaninda sosyal diyalog
mekanizmasi son derece 6nemlidir.

ISSA’ya benzer bir sekilde Avrupa Birligi (AB) kurumlar1 da
sosyal diyaloga 6zel bir 6nem atfetmekte ve Tiirkiye’nin iiyelik siire-
cinde de aynmi hassasiyeti beklemektedir. AB’de sosyal diyalogun 50
yil1 agan bir tarihi vardir. AB’de ilk sosyal diyalog mekanizmasi olan
Ekonomik Sosyal Komite, 1957 Roma Antlagmasi’yla kurulmus ve
zaman igerisinde AB diizeyinde sosyal kesimlerden olusan ve sosyo-
ekonomik konularda danmigilan ve goriis bildiren kurumsal bir meclis
niteligi almigtir

Lizbon Antlagmasi’nin 152. Maddesi AB’ye sosyal taraflarin
rollerini artirmak ve diyaloglarini kolaylastirmak gérevini vermekte ve
ozellikle Biiyiime ve Istihdam Ucglii Sosyal Zirvesi’ne atifta bulunmak-
tadir. Lizbon Antlagsmasi’nin 154. Maddesinde ise Avrupa Komisyo-
nu’nun sosyal politika alaninda yasal bir diizenleme yaparken sosyal
taraflara danismak zorunda oldugu belirtilmistir. Bu hiikiim sayesinde
sosyal taraflar AB diizeyinde sosyal politika alaninda miiktesebat olug-
turma noktasinda s6z sahibi olmaktadir. Yine Lizbon Antlagmasi’nin
155. maddesinde sosyal taraflar arasindaki diyalog sonucunda Topluluk
diizeyinde olusturulabilecek anlagmalar ele alinmaktadir. S6z konusu
maddeye gore, sektorler arasi ya da sektorel sosyal taraflar kendi inisi-
yatifleriyle bir anlagma yapma hakkina sahiptir [7].

II. KAYITDISI iSTIHDAMLA MUCADELE VE
SOSYAL DIYALOG ILISKISI

1980 1i yillarda ILO kayit dis1 istthdami “ulusal hukukun ve
uygulamalarin diginda kalan istihdam” olarak tanimlamistir. OECD
ise kayit dig1 istihdami “6zii itibariyle yasadisi olmayan fakat bir ya
da daha fazla kamu otoritesine bildirilmeyen tiirde istihdam™ olarak
tanimlamistir. Avrupa Komisyonu’nun bagska bir tanimina gore “dogast
geregi hukuki olan ve para karsilig1 yapilan; fakat kamu otoritelerine
bildirilmeyen istihdam” olarak tanimlamigtir. Yakin zamanda ILO,
kayit dis1 istihdama iligkin olarak yeni bir tanimlama getirmistir. Bu
tanimlamada kayit dis1 istihdam “hukuki olarak taninmayan ya da ko-
runmayan ve durumlart yiiksek derecede korumasizlik igeren istihdam
edilenler” olarak tanimlamistir [8]
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Kayit dis1 istihdam olgusu, adindan da anlasilacagi sone erdiril-
mesi pratikte miimkiin olmayan bir kavramdir. Konuya bireyler acisin-
dan bakildiginda, kayit dis1 istihdam isgileri ¢alisma ve sosyal giivenlik
mevzuati disinda birakmakta; boylece kisiler ve is kazasi, hastalik, is-
sizlik ve yagliliga karsi korumasiz kalmaktadir. Sosyal agidan ise insan
haklarina ve insan onuruna yakisir is anlayisina aykiri istihdam bigim-
leri dogmakta; bunun yaninda is¢i ve igverenlerin bir kismi vergi 6der-
ken diger kism1 vergi 6dememekte ve bu durum sosyal olarak adalet-
sizlik yaratmaktadir. Ekonomik diizeyde ise kayit dis1 istihdam biiylime
eksenli politikalar1 engellemekte; devletin gelirlerini azaltmakta, haksiz
rekabet dogurmakta ve ¢alisma kosullarini koétiilestirmektedir. Bu du-
rum uzun donemde {iriin kalitesini ve uluslararasi alanda rekabetciligi
kotiilestirmektedir [9]

Isciler ve isverenler, degisik nedenlerle kayit disi istihdama
yonelebilmektedir. Isciler acisindan bu nedenler arasinda alternatif
istihdam firsatlarinin olmamasi, kayith sektoérdeki istihdamdan elde
edilen diisiik gelirin yaninda ilave bir gelir ihtiyaci duyulmasi veya sosyal
giivenlikten elde edilen faydalari beyan edilmemis bir gelirle tamamlama
arzusu bulunabilir. Isverenlerin kayit dis1 istihdama girmeleri ve orada
kalmalarinin nedenleri arasinda da girisimcilerin karmasik biirokratik
islemleri gerceklestirmeye calisirken karsilastiklari giicliikler, diisiik
beceriler ve diisiik verimlilik, vergiler ve sosyal giivenlik primlerinden
kaynaklanan maliyetlerden kagmarak veya azaltarak rekabet giicliniin
artirtlmasi arzusu ve yakalanma riskinin diisiik olmasina neden olan
yetersiz denetimler vardir [10]

Kayit dist istihdam, oldukg¢a karmasik bir olgu olup birbirleri
ile baglantili ¢esitli unsurlarin sonucudur. Bu nedenle politikalar iire-
ticilerinin, bu olguyu kapsamli olarak inceleyip birbirinden ¢ok fark-
l1 alanlar arasinda bir esgiidiim saglamalar1 gerekmektedir. Bu alanlar
arasinda aktif ve pasif isgiicii piyasasi politikalari, sosyal koruma, 6gre-
tim ve mesleki egitim, vergilendirme, makroekonomik politikalar ger-
¢evesinde para ve maliye politikasi ve kalkinma gibi alanlar bulunmak-
tadir. Bu nedenle, iggiicli piyasalar1 ve kayit dis1 ekonomi arasindaki
etkilesimi belirleyen ekonomi politikasi ve sosyal politikalarin dikkatli
bir sekilde incelenmesi; bunun yaninda yerel kalkinma politikalar1 ile
ulusal kalkinma politikasi arasinda da bag kurulmasi gerekmektedir.
Ayrica kayit dis1 istihdam olgusunun homojen bir olgu olmadigi, bol-
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gelere, sektorlere, yasa ve cinsiyete gore onemli oranda degistigi goz
ontinde bulundurulmalidir.

Kayit dis1 istihdam detayli olarak analiz edildiginde tarim, in-
saat, turizm ve diger bazi hizmet sektorlerinde yogunlastigi goriilmek-
tedir. Bu sektorlerin ortak noktasi emek yogun olmasi, maliyetin diisiik
tutulmasiin 6énemli olmasi, disiik iicret diizeyi ve mevsimlik bir nite-
lik gdstermesidir. Ayrica bu alandaki sektorlerde yogun olarak Kiiciik
ve Orta Bilyiikliikteki Isletmeler (KOBI) faaliyet gdstermektedir.

Hiikiimetler, isveren kuruluslar1 ve is¢i sendikalar1 arasindaki
sosyal diyalog, kayit dig1 istihdamla miicadele ile ilgili politika olustur-
ma silirecinde gevresel unsurlarin ve toplumdaki gruplarin ¢ikarlariin
dikkate alinmasinin saglanmasi agisindan ¢ok yararli bir ara¢ olabil-
mektedir. Ayrica alinacak onlemlerin kabul gormesi ve genis destek
bulmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Hiikiimetler ve sosyal ortaklarin,
genellikle kayit dis1 istihdam ile miicadele konusunda ortak ¢ikarlar
vardir [10]

Siirecin aktorleri konumunda olan devlet-isgi ve igveren
tarafina farkli gorevler diismektedir. Devletin bu konudaki temel
gorevi sosyal diyalog mekanizmalarmin hukuki olarak etkin islemesini
temin etmek olup, isci ve igverenlerin herhangi bir ¢ekincesi olmadan
orgiitlenebilmesini saglamaktir. Devlet ayrica bu 6rgiitlenmenin yaninda
sosyal ortaklarin kayit dis1 istihdamla miicadelede rolii oldugunu kabul
etmeli, bu konuda calisan sivil toplum orgiitlerini de desteklemelidir.
Ayrica bu konuda merkezi yonetimler ile yerel yonetimler arasindaki
isbirligi de 6nem kazanmaktadir [11]

Sosyal taraflarin bu konudaki rolleri degisse de sosyal ortak-
larin siirecin 6nemli bir aktorii oldugu goriilmektedir. AB iilkelerinde
Ozellikle tarim ve ingaat gibi yiiksek kayit digi istihdam oranlarinin
goriildiigii sektorlerde igveren ve is¢i oOrgiitleri sosyal diyalogun etkin
katilimcilaridir. AB’de igveren orgiitleri kayit dis1 istihdama rekabet
iizerindeki etkileri nedeniyle, sendikalar ise ¢alisma kosullarinin ve en-
diistri iligkilerinin zarar gordiigii gerekcesiyle karsi ¢ikmaktadirlar. Bu
baglamda sosyal ortaklar toplu s6zlesmeler vasitasiyla, sosyal diyalog
mekanizmalariyla, igbirligi anlagmalar ve egitim ve izleme faaliyetleri
vasitasiyla kayit dis1 istihdamla miicadele etmektedir
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Sendikalar agisindan kayit disi istihdamla miicadeleye katil-
mak, yeni liye kazanmanin yaninda ayrica isgiicii piyasasinda olusan
dengesizlikleri de giderme konusunda biiyiik fayda saglama potansiyeli
vardir. Bu nedenle son yillarda diinya ¢apinda sendikalarin kayit disi
istihdama olan ilgilerinin arttig1 ve diyalog ¢abasinin hizlandigi; kayit
dis1 calisanlara yonelik olarak 6zel birimlerin kuruldugu, egitim ve bi-
linglendirme toplantilarmin diizenlendigi gézlemlenmektedir. Ozellikle
genclere yonelik olarak iletisim stratejilerinin gelistirildigi ve ¢aligma
hayatinin bagindaki bu bireylere yaratici yollarla medya giiciinden de
yararlanilarak ulasilmaya calisilmaktadir. Kampanyalarin igerigi ka-
yit dis1 istihdam edilen ya da edilme potansiyeli olan is¢ileri kayit dis1
istihdamin riskleri ve maliyetleri hakkinda bilgilendirmek, kayit dist
istihdam edilen ya da edilme potansiyeli olan isgileri kayith istthdamin
getirileri hakkinda bilgilendirmeye yogunlagsmaktadir [12].

Konuya igveren oOrgiitleri agisindan bakildiginda, kayit disi is-
tihdamla iligkili igletmeler her seyden 6nce ekonomideki rekabetgiligi
onemli oranda bozmaktadirlar. Daha ¢ok kiiciik 6l¢ekli firmalarin kayit
disina yonelmesi nedeniyle bilylik firmalar da haksiz rekabete maruz
kalmaktadir. Bu nedenle igveren orgiitlerinin bu kiigiik ¢apli isveren-
lerle diyalog kurmasi son derece 6nemli olup, kiiciik capli isverenlere
organize olmalari, iiretim kalitelerini arttirmalari, personel yonetimi,
girisimcilik programlari, kredi imkanlarina ulagsmalar1 ve kayitl istih-
dama gegmeleri i¢in olanaklar yaratmasi her iki taraf i¢in de bir kazan-
kazan kosulu saglamaktadir. Bu konuda igveren orgiitlerinin 6zellikle
KOBilerin bir araya geldigi sivil toplum 6rgiitleri ile bag kurmasi ve
isbirligi yapmasi gerekmektedir [11].

III. AB ULKELERINDE KAYITDISI iISTIHDAMLA
MUCADELEDE SOSYAL DiYALOG UYGULAMALARI

(a) AB Ulkelerinde Genel Bazi Uygulamalar

199011 yillarin basindan beri, kayit dis1 istihdam olgusu AB dii-
zeyinde ciddi anlamda tartisilir hale gelmis ve 1993 yilinda yayinlanan
Biiyiime, Rekabet ve Istihdam Beyaz Kitabi’nda ele alinmistir. 2003 y1-
linda Avrupa Konseyi, kayit dig1 istihdamla ilgili olarak bir diizenleme
tasarisi ¢ikarmig ve liye devletlere konu hakkinda ortak ¢alisma yapma-
lar1 icin ¢agr1 yapmistir. Benzer bir bicimde 2004 yilinda AB, iiyeleri-
ne kayit dis1 istihdamin dnlenmesini saglamak icin genis bir uygulama
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tabanina yayilmis onlemleri hayata gegirmeleri ¢agrisini yapmistir. Bu
Onerilerin arasinda is kurma prosediirlerinin kolaylastirilmasi, vergi ve
yardim sistemi {izerinde olumsuz etkenlerin giderilmesi ve tesvik edici
hale getirilmesi, hukuki mekanizmalarin gelistirilmesi ve yaptirim ted-
birlerinin alinmasi vardir [13]. 2007 yilina gelindiginde Avrupa Komis-
yonu bu hususu bir kez daha vurgulamistir. Uye devletlerden ““havug”
un “sopa” birlikte kullanildigi, yani caydirici, iyilestirici ve engelleyici
politikalarin yaninda vergi ahlakini arttiracak nitelikte yogun olarak
farkindalig: arttirict faaliyetlere agirlik verilmesi istenmistir [14]. Bu
baglamda AB iilkelerinde kayit dis1 istihdamla miicadele agisindan bir
bilgi bankast kurulmus ve konunun tiim aktorlerinin siirece katilmasi
saglanmaya caligilmistir.

Klasik denetim ve teftis mekanizmalarinin otesinde taraflarin
sisteme goniillii olarak uymasi da son derece 6nemlidir. Sosyal diyalog
mekanizmasinin énemi tam olarak da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii sosyal diyalog, 6ziinde uzlas1 ve tiim taraflarin ortak aklini esas
almay1 icermektedir. AB iilkeleri bu konuda incelendiginde taraflar ara-
sinda goniillii olarak uyumu arttiracak uygulamalar dikkat ¢cekmekte-
dir.!

Ozellikle sosyal diyalog diizeyinin geliskin oldugu Hollanda,
Isveg ve Fransa gibi AB iilkelerinde insaat, turizm ve tarim sektdrlerin-
deki sektorel politika olugturma siirecine sosyal taraflar aktif olarak da-
hil olmakta; Italya’da ise sosyal ortaklar sektdrel ve bolgesel anlamdaki
politikalara aktif olarak katilmaktadir. Dogu Avrupa iilkelerinde de sos-
yal diyalog mekanizmasinin énemi artmaktadir. Bu baglamda Bulga-
ristan’da en biiyiik iki igveren sendikas1 kayit dis1 istihdamla miicadele
icin biiyiik bir kampanya baglatmistir. Estonya’da bir igveren orgiitii hii-
kiimet otoriteleriyle kurumlar arasi bilgi degisimi anlasmasi ve kamuo-
yu nezdinde biiyiik bir kampanya yapilmasi i¢in anlagma imzalamistir.
Romanya’da ise insaat sektoriindeki sendikalar ve igveren orgiitleri bir
araya gelerek bir sosyal fon olugturmuslar ve bu sektérde kayith olan
is¢ilerin bu fondan yararlanmasi {izerinde anlagmiglardir [15].

Insaat sektoriinde ise Norveg, Finlandiya ve Danimarka 6r-
neklerinde de gesitli sosyal diyalog uygulamalari mevcuttur. Norveg’te

1 llgili taraflar ILO tarafindan “Sosyal ortaklar” (SocialPartners) olarak adlandiriimaktadir.
Ilgili bilgi bankas1 igin bkz: http:/eurofound.europa.eu/observatories/emcc/case-studies/tackling-undecla-

red-work-in-europe
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2002’de Norveg Insaat Sanayicileri Federasyonu, sendikalari, isveren-
leri ve diizenleyici makamlari, kayit dis1 isttihdam uygulamalarina ¢6-
ziim bulmak amaciyla bir araya getiren “Ingaat Sektériinde Diiriistliik”
adi altinda bir program baglatmistir. Finlandiya’da insaat sektoriinde-
ki isverenler ve sendikalar, sirketlerin ilgili yiiklenicilerden vergi ve
emeklilik katkilarinin 6dendigi yolunda kanitlayici nitelikteki belgele-
rin ii¢ ayda bir vergi idaresine gonderilmesi ve santiyelerdeki isciler
icin elektronik gegis sistemlerinin kullanilmasi ile ilgili olarak anlag-
maya varmistir. Danimarka’da ise insaat sektoriindeki sendikalar ve is-
verenler, kayit disi1 iscileri istihdam eden igverenlerin ihbar edilmesinin
saglanmasi amaciyla igyerlerini izlemeyi kararlastirmiglardir [10].

Kayit dis1 istihdamin teftis boyutu ile ilgili olarak AB diizeyinde
yapilan anket ¢caligmasinin sonucunda AB Anlagmalarin ve Tavsiyelerin
Uygulanmasi ile ilgili Uzmanlar Komitesi (CEACR), denetim faaliyet-
lerinin amacina ulagmasi i¢in yetkili makamlarin isciler ve isverenler-
le etkin isbirligi gelistirmesi gerektigi bildirmistir. Bunun uygulamada
ornekleri de ortaya ¢cikmistir. Ornegin Irlanda’da sendikalar ve isveren
orgiitleri hiikkiimetten is¢ileri ve igverenleri haklar1 ve yiikimliliikle-
ri konusunda egitim talep etmislerdir. Bulgaristan’da ise 2010 yilinda
Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu ve Bulgaristan Sermaye Dernegi
tarafindan ortaklasa olarak Ulusal Is Kurallar1 Merkezi kurulmus, bu-
nun yaninda 2009 yilinda kamu denetim kurumlari, bakanliklar, sosyal
ortaklar ve diger paydaslarinin temsilcilerinin katildigi, kayit disi istih-
dami1 engellemek i¢in bir platform kurulmustur. Kurulan bu platform
kurumlar arasinda koordinasyonun gii¢lendirilmesi, hedef gruplara
yonelik olarak analitik raporlarin hazirlanmasi, ortak denetimler yapil-
masi, yuvarlak masa toplantilari ile ulusal ya da bolgesel kampanyalar
diizenlenmesi gibi faaliyetler diizenlemistir. Ayn1 zamanda uzaktan 6g-
renme, internet forumu, kayit dis1 istihdamin bildirilmesi i¢in telefon
hatt1 ve internet portali kurulmasi gibi faaliyetler yapilmistir. Ayrica
denetim otoriteleri ile ihtiyaca yonelik olarak hem gayri resmi igbirligi
hem de resmi sdzlesmeler imzalanarak igbirligi yapilmaktadir [9].

Fransa’da Caligma Bakanligi, 1992 yilinda beri sendikalarin
sektorel ortaklik anlagsmalarindaki etkisini arttirmaya g¢aligmaktadir.
Belcika’da Sosyal Ceza Kanunu ile diizenlenmis ortaklik komisyonu,
ilgili bakanliklar ve sosyal ortaklar arasinda ¢esitli anlagmalar diizen-
lemis ve bu anlasmalar insaat ve gida sektorii gibi riskli sektorlerde iyi



AB ULKELERINDE KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE ALTERNATIF BIR METOD OLARAK
SOSYAL DIYALOG MEKANIZMAST

sonuglar dogurmustur. Olusturulan tiglii ¢alisma gruplarinda kayit dist
istihdamla miicadelede kullanilacak olan metotlar belirlenmis ve anlas-
manin taraflarina kayit dis1 istihdam kapsaminda yapilan hukuki yapti-
rim siireglerine katilma hakki verilmistir. Ayrica sosyal taraflar Belgika
Uclii Danisma Kurulu’nda denetim planlarinin olusturulmasi ve eylem
planlariin yapilmasi siirecine aktif olarak katmaktadir [9].

1spanya, Yunanistan, Litvanya ve Portekiz’de, denetim
elemanlar1 ig¢i ve isveren oOrgiitleriyle kanun cergevesinde yapilan
diizenlemeyle diizenli olarak toplanmaktadir. Ispanya’da ii¢lii bicimde
kurulmus bir komisyon, denetimlere danigmanlik yapmakta ve stratejiler
gelistirmekte; Litvanya’da ise sosyal ortaklar denetim planlanmasi
siirecine dahil olmakta; bilgilendirici nitelikte ortak kampanyalar dii-
zenlenmektedir. Belgika, Fransa, Romanya, Slovenya, Ispanya, Polon-
ya, Portekiz ve Birlesik Krallik’ta sosyal ortaklar farkindalik arttirma
caligmalarin yani sira, sektorel ve bolgesel analiz ¢alismalarina, stra-
tejilerin ve hedeflerin belirlenmesine, hatta denetim yapilacak yerlerin
belirlenmesi siirecine aktif olarak dahil olmaktadir [9].

Bazi durumlarda ise kampanyalar once sosyal ortaklar tara-
findan baslatilmakta ve ulusal otoriteler siirece daha sonra dahil ol-
maktadir. Bu duruma somut 6rnek olarak Bulgaristan’da 2007 yilinda
baglatilan kampanya gosterilebilir. Bulgaristan’da Bulgaristan Endiistri
Birligi ve Bulgaristan Ulusal Endiistriyel Sermaye Birligi’nin baglatmis
oldugu basinda yayinlanan “Isiga Dogru Gel” adini tagiyan 8 adet kamu
spotundan sonra ulusal diizeyde kurulmus olan Promiana Sendikast, Is
Teftis Birimi, Maliye Bakanlig1 ve Bulgaristan Ekonomik Sosyal Kon-
seyi de kampanyaya dahil olmustur [9].

Sosyal ortaklar tarafindan baglatilan baska bir kampanyaya
ornek ise 2011°de Letonya Isverenler Konfederasyonu (LDDK) inter-
net iizerinden bir “Uzerine tiikiiriiyorum” adli reklam kampanyasidir.
Kampanyada bireysel olarak kayit dig1 istihdamin boyutunun 6lgiilmesi
amaglanmis olup 12.000 kisiye 11 sorudan olusan bir test uygulanmig-
tir. Testin igeriginde kisilere ne kadar figsiz aligveris yaptig1, hastaneler-
de doktorlara ne kadar elden ekstra nakit 6deme yapildigy, is s6zlesmesi
olup olmadan ¢alisildig1 ve elden kayit dis1 iicret aldigi gibi sorular so-
rulmustur. Testin sonunda katilimcilar kayit dis1 ekonomiye olan birey-
sel katkilarinin nasil disiiriilebilecegine dair 6neriler yapilmigtir [16].
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Slovenya’da ise Calisma, Aile ve Sosyal Isler Bakanlig1 ve sos-
yal ortaklarla birlikte “Kayit dis1 istihdami durduralim” adli bir kam-
panya baslatilmistir. Kampanyada tiim medya araglar1 kullanilarak,
kamuoyu kayit dis1 istihdamin zararlar1 hakkinda bilgilendirilmektedir.
Ay sekilde sosyal ortaklarin girisimiyle Isveg’te ve Almanya’da insa-
at ve tagimacilik sektorlerinde kampanyalar yiiriitiilmekte; Fransa’da
ingaat sektoriinde “iyi uygulama ayricaligr” seklinde bir kampanya yii-
ritiilmektedir [16].

Ispanya’da sosyal ortaklari kayit disi istihdamla miicadele
kampanyalarma dahil etmek i¢in oldukga basit bir metot kullanilmistir.
Kayit dis1 istihdamin yogun oldugu diisiiniilen bdlgelerde tiim aktorlere
cagr1 yapilmis ve belediye binalarinda yerel medyadan da yogun kati-
lim olacak sekilde tiim kamuoyuna ¢agr1 yapilmis ve amaglanan kam-
panyanin nedenleri ve yontemleri hakkinda bilgilendirme yapilmustir.
Bu yontemin uzun siireli olarak tekrarlanmasinin sonucunda sosyal
ortaklarin yani sira tiiketicilerde de kayith istihdama uyum siireci iyi-
lesmistir [9].

2008 yilinda Norveg’te sosyal taraflar ile Maliye Bakanligi
ve vergi idaresi tarafindan tiim topluma ydnelik olarak bir kampanya
baglatilmistir. Kampanyada internet yoluyla vatandaslarin ve 6zellikle
genclerin kayit dis1 istihdamin zararlar1 hakkinda bilgilendirilmeleri ve
kayith istihdama gegmenin yollar1 anlatilmigtir. Ankete katilan 6grenci-
lerin 8/10 u anketi yararh olarak gordiiklerini belirtmistir [16].

Avusturya’da sosyal ortaklar, kayith calisma kosullarini sagla-
mig olan firmalara bir “onay belgesi” verilmesine yonelik bir uygula-
ma baglatmistir. Ayn1 sekilde Norveg’te temizlik ve onarim sektoriin-
de de benzeri bir girisim baslatilmistir. Bu sektordeki isveren ve isci
kuruluslar, «temiz» belgesi almak isteyen sirketlerin vergi ve sosyal
giivenlik mevzuatina uyduklarini kanitlamalarin1 gerektiren “temiz ge-
lisim” adinda bir belgelendirme programi olusturmustur. Ayrica Nor-
veg’te 1997°de Norveg Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Norveg Ti-
caret ve Sanayi Konfederasyonu, Norveg Yerel ve Bolgesel Makamlar
Birligi ve Norveg Vergi Idaresi’nin destegi ve katilimi ile bir “Kayit dis1
Ekonomiye Karsi isbirligi Forumu” olusturulmustur. Bu forum, kayit
dis1 istihdamla ilgili konularda bilinglendirme ¢aligmalar1 yapmakta ve
yasal ¢ercevede degisiklik yapilmasini dnerebilmektedir [10].
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Uclii sosyal diyalogun Kita Avrupast iilkelerine gore ¢ok fazla
gelismedigi Birlesik Krallik’ta dahi kayit dis1 ekonomi konusunda tilke
diizeyinde sosyal diyalog mevcuttur. Ulke diizeyinde kurulan mekaniz-
maya ilgili bakanliklar, is¢i ve igveren temsilcileri, odalar, sivil top-
lum kuruluslar1 dahil olmaktadir. Grubun daha ¢ok danisma diizeyinde
bir misyonu vardir. Ingiltere>de baska bir uygulama ise 1998 yilinda
sirketler, sendikalar ve sivil toplum kuruluslarindan olusan bir «Ahlaki
Ticaret Girigimi» dir. (ETT) Bu girisim, tedarik¢i kuruluslarin asgari ¢a-
ligma standartlarina uymalari i¢cin kampanya yiiriitmek ile ticretler, ¢a-
lisma saatleri, is saglig1 ve glivenligi alanlarinda iyi uygulamalarin teg-
vik edilmesi amaciyla baslatilmistir. ETI, daha sonra biiyiik perakende
sirketleri, ¢iftgiler, tedarikgiler, is¢i bulma kuruluslart ve sendikalardan
olusan bir «Gegici Isgiicii Calisma Grubu» olusturmustur. Bu calisma
grubunda, tedarik¢i kuruluslarinin istihdam uygulamalar1 konusunda
belirli standartlara ve yasal sartlara uymalarinin saglanmasini amaglayan
bir goniillii denetim programini uygulamaya koyulmustur [10].

Macaristan’da ulusal diizeydeki is¢i sendikalar1 konfederasyonu
ve igveren birlikleri, {iglii Ulusal Uzlasma Konseyi’ne katilarak poli-
tikalar belirlenmesi amaciyla baski yapmaktadirlar. Benzer bigimde
frlanda’da kay1t dis1 calisma, ulusal diizeydeki iglii yapilarda ele alin-
manin yani sira ayrica vergi otoriteleri, Aile ve Sosyal Isler Bakanlig
ve sosyal ortaklarin temsilcilerinden olusan bir “Kayit disi Ekonomi
Izleme Grubu” olusturulmustur. Kurulan bu yap1 vergi kagirma ve sos-
yal gilivenlik sahteciligi ile ilgili politika dnlemlerinin etkililigini deger-
lendirmektedir [10].

Asagida yer alan Tablo 3.1 de, AB iilkelerinde bazi sektorel sos-
yal diyalog uygulama 6rnekleri gosterilmistir:
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AB ULKELERINDE KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE ALTERNATIF BIR METOD OLARAK
SOSYAL DIYALOG MEKANIZMAST

(b) AB Ulkelerinde Ozel Baza Uygulamalar
1) Almanya Ornegi

Almanya’da 6teden beri sosyal ortaklarin goriislerine ve sendi-
kalagsma hareketine 6zel bir 6nem verilmistir. Bu isbirligi yogun olarak
kayit dis1 istihdamla miicadele alanina da yansimaktadir. Bu baglamda
Alman Hiikiimeti kayitli istihdamin tesvikine yonelik olarak toplumun
ortak sorumlulugunu ifade etmek i¢in “Yasadisilik topluma zarariidr”
(Illegal ist unzosial) baslig1 altinda biiyiik bir kampanya baglatmis ve bu
alana iliskin olarak sosyal ortaklarla bir anlagma yapmustir.

Kayit dis1 istihdamla miicadelede yetkili kurulus olan Alman Fe-
deral Maliye Bakanligi (AMFB) , kayit dis1 istihdamin yogun olarak
goriildiigii ingaat, ticari temizlik hizmetleri, et isleme, otel ve lokantaci-
lik, dokuma, kumas temizlik ve dokuma kumas hizmetleri alanlarinda
isveren birliklerini ve sendikalar1 kayit dis1 istihdam ile miicadeleye
katarak hiikiimetle giiglerini birlestirmeye cagirmistir. Boylelikle ca-
lisanlar ile isverenlerin kayitli istihdam agisindan kendilerini sorumlu
hissetmeleri ve kayit dig1 istihdama yonelerek “yiiz karasi” bir sekilde
haksiz rekabetten faydalanan isyerlerine karsi da ortak bir miicadele
stratejisi belirlenmis olmaktadir [17] Yapilan anlagma ile su ilkeler he-
deflenmistir:

o Kamuoyunu kayit disi ¢alismanin olumsuz sonuglari hak-
kinda bilgilendirmek,

e Kanun ve yonetmeliklere uyulmasini temin ederek adil reka-
beti saglamak,

e Yerel ve bolgesel seviyede birlikler ve kamu kurumlar ara-
sinda bilgi aligverisini en iyi seviyeye getirmek,

o Kayit dis1 ¢aligmaya yonelik olarak Vergi Uygulama Birimi
tarafindan iistlenilen siirekli denetimlerin yapilmasi

e AMFB baskanliginda bir ¢alisma grubunun olusturulmasi
[17]
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Son yillarda Almanya’da kayit dis1 ¢aligma konusunda énemli
gelismeler saglanmistir. Bu baglamda yapilan igveren teftiglerinin sa-
yis1 2009 yilinda 51.600 iken 2011 yilinda bu rakam 67.680 e yiiksel-
migtir. Benzer bir sekilde aynit donemde yapilan sorgulamalarin sayist
ise 472.542’den 524.015’¢ yiikselmistir. Bu donemde baslatilan cezai
kavusturmalar da 6nemli Ol¢lide azalmistir [17]. Bu azalis tamamiyla
etkin bir sosyal diyalog mekanizmasinin kullanimina baglanamamakla
beraber bu durumda azimsanamayacak bir etkisinin oldugunu sdyle-
mek miimkiindiir.

Sosyal ortaklarla Almanya’da oldugu gibi centilmenlik anlag-
malar1 yapmak hem haksiz rekabeti 6nlemek agisindan sosyal ortaklari
sorumluluk almaya ydnlendirmekte, hem de goniillii bir igbirligine da-
yali bir mekanizma kurmakla kayit dig1 istihdam baglaminda sorum-
lulugun devlet ile sosyal ortaklar arasinda paylasilmasini saglamakta
ve “aym gemide olma” bilincini 6nemli dlgiide gelistirmektedir. S6z
konusu anlagmalar goéniilliilik esasina dayandigi i¢in taraflar arasinda
giiven artabilmekte ve denetim anlayisindan ¢ok rehberlik yapma anla-
yis1 esas alinarak sosyal baris ortamina katki verilebilmektedir.

Asagida Almanya’da ingaat sektoriinde yapilmis olan tipik bir
anlagma Ornegi ele alinmugtir:
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Kutu 1: Almanya’da Insaat sektdriinde Kayit Dis1 Calisma ve Yasa
Dis1 Istihdama Kars1 Alana Ozgii Eylem Anlasmasi

Anlagsma Beyani: Yasa digihk topluma zararhdir.

ingaat sektoriinde Kayit DisiCahsma ve Yasa Digiistihdama Kars: Alana Ozgii
Eylem Anlasmast

Federal Maliye Bakanhg: ve ingaat sektoriinden ti¢ sosyal taraf; kayit digicalisma ve yasa digt istthdama
Kkarst, alana 6zgii bir Eylem Antlasmast i¢cin gticlerini birlestirmektedir. Taraflarin miisterek gortsleri su
iki temele dayanmaktadir:

1. Kayit disicalisma Almanya’da endise verici bir hal almug olup bu durum emek- yogun hizmet
sektorlerindeki igveren ve ¢ahsanlara zarar vermekte ve sosyal sigorta primleri ve vergilerin kabul
edilemeyecek olgiide kagimlmast sonucunu dogurmaktadir.

2. Kanunlara ve toplu sozlesmelere uyan Alman ingaat sirketlerinin, yasa digi bir sekilde caligan ve/veya
iscileri ucuza caligtiran girketler yiiziinden haksiz rekabetle kargilagmalan, isten ¢ikarma seviyelerinin
yiikselmesine sebep olmugtur.

Hedeflerimiz

o Kayit disicalisma ve yasa digi isthdamun ingaat sektoriitizerindeki olumsuz sonuglart hakkinda genel bir
farkindalik olugturmak,

® Yasa dist uygulamalar ile kiyasiya miicadele edilmesi yerine adil rekabet ve esit sartlarn saglanmas,

® Tim sirketlerin, vergilerini ve ingaat sektoriine iligkin sosyal sigorta ve sosyal fon primlerini diizgiin bir
sekilde yatirmasi,

einsaat sektdriinde, iicret ve sosyal fon prosediirlerinin asgari oranda tutulmast,

® Kayit digicaligma ile miicadeleye iliskin kanunlarin miiteakip olarak uygulanmasi.

Faaliyetlerimiz
Yukarida bahsi gegen hedeflere ulasmak i¢in ortaklar, halihazirda yiirtittikleri yakin igbirligini daha da
arttiracaklardr.  Onlart bu konuda tesvik etmek tizere biz de asagida yer alan maddeleri

gerceklestirecegiz:

o Kamuoyuna, kayit disicahigma ve yasa dist isthdamm yol actigi zararlara ve kanuna uymamanmn
sonuglarma iliskin olarak gerceklestirilen bilgilendirme faaliyetlerinin arttinlmast i¢in Birlikler ile FKS
arasindaki bilgi akigim yerel seviyede geligtirmek,

® Bolgesel seviyede miiteakip Antlasmalarn tegvik edilmes,

® BMF bagkanhgmnda, kayit digicaigma ve yasa dist isthdamla miicadeleye iliskin pratik yaklagimlar
detaylandiracak ve meveut mevzuatin etkinligini tartisacak stirekli bir ¢aigma grubunu federal seviyede
olugturmak BMF, tiim bunlarmn yam sira, daha yogun bir sekilde gerceklestirilecek teftis faaliyetleri ile
kayit disicalisma ve istthdama kargi olan miicadelesini giiclendirecekdir.

Faaliyetler genel olarak su noktalar tizerine yogunlagacakur:

o Kamusal ve 6zel ingaat alanlarmm, 6zellikle de hafta ici normal ¢aligma saatlerinin diizenli olarak
kontrol edilmesi,

o Kayit digicalismayr gizlemeye iligkin yeni yontemlerin tizerinde 6zellikle durulmasi.

isbu Anlasmanin Ortaklar
o Alman insaat Sektort Genel Birligi (ZentralverbanddesDeutschenBaugewerbes, ZDB)
o Alman ingaat Endiistrisi Ust Birligi (Hauptverband der DeutschenBauindustrie)

Kaynak: T.C. SOSYAL GUVENLIK KURUMU (2013).
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2) Bulgaristan Ornegi

Bulgaristan’da 6zellikle AB’ye girildikten sonra ekonomide bir
doniisiim ve degisim siireci baglamistir. Bu cergevede kayit dist is-
tihdamla miicadele 6n plana ¢ikmaya baglamis ve ¢abalar arttirillmaya
baglanmistir. Bulgaristan’da 6zellikle turizm ve otelcilik, lokanta iglet-
meciligi, yiyecek-icecek hizmetleri, ticaret ve ingaat sektorlerinde ve
KOBilerde kayit disi1 istihdama yaygin olarak rastlanmaktadir. Ayrica
neredeyse ekonominin tiim dallarinda ve biiylik sirketlerde yaygin ola-
rak kullanilan ikinci tiir kayit dig1 faaliyet ise kara borsada ve masa
altinda 6deme” olarak adlandirilan, calisanlarinin maaslarinin eksik
bildirilerek kalan kismin gayri resmi yollardan kendilerine 6denme-
sidir. Tirkiye’de de siklikla kargilagilan bu durum sonucunda igveren
olabildigince diisiik sosyal primi 6demeye ¢aligmaktadir. [17]

Bulgaristan’da bu nedenlerden 6tiirii kayit dis1 isttihdamla mii-
cadele amaciyla 2003 yilinda bireysel is s6zlesmelerinin zorunlu olarak
kayit altina alinmaya baslanmis ve sosyal sigorta kaydi i¢in sosyal or-
taklarla beraber olarak sigorta primleri i¢in asgari esik degerler belir-
lenmistir. Boylelikle asagidaki hedeflere ulagilmaya galigilmistir:

e Ise alim sozlesmesi bulunmayan calisanlarm sayisinmn
azaltilmasi,

e Ozel sektordeki sigortalilarin sosyal giivenlik kapsamina
alinmasi,

e Sosyal sigorta fonunda toplanan kaynaklarin arttirilmasi,

o Gergek kisilerin kazanglarina iliskin vergi ve prim gelirleri-
nin arttirilmasi [17]

Bu amaglar dogrultusunda asgari sosyal sigorta sinir deger-
leri 2002 yilinda ilgili sektorlerdeki sendikalar ve isveren teskilatlar
ile birlikte uzlasilarak belirlenmistir. Sektorlerin %88’inde esik asgari
degerler hiikiimet ve sosyal taraflarin iki tarafli uzlagmasi yoluyla be-
lirlenmigtir. Uzlagsmasi1 basarisiz olan kalan %12 lik kesim i¢in ise esik
degerler hiikiimet tarafindan belirlenmistir. {lgili asgari esik deger her
sene bir yil sonraki esik degerlerin belirlenmesi {izerine uzlasma yoluy-
la senelik olarak belirlenmeye devam edilmektedir [17].
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Bulgaristan’daki bu uygulamanin ger¢ekten de carpici sonug-
lar1 olmus; uzlasma sonucunda belirlenen asgari prim uygulamasindan
sonra 2003 yilinda bir 6nceki y1l goére 205 milyon €, 2004 yilinda 155
milyon €, 2005 yilinda ise prim gelirlerinde 93 milyon € artig saglan-
mistir. Bu gelir artis1 ¢aliganlarin giivenliginde de artisa neden olmus
ve daha adil ve rekabetci bir ¢calisma ortaminin saglanmasina katkida
bulunmustur. Yine 2002 yilinin Kasim ayinda ¢alisanlarin %25’ inin ise
alim s6zlesmesi bulunmazken, Mart 2003 te bu oran %17’ye Kasim
2003’te ise bu oran %12,4’e kadar gerilemistir. Baska bir veriye gore
ise Kasim 2002 de ise alim sézlesmesi bulunan calisanlarin %33,3 i
beyan ettiklerinden daha yiiksek bir maag alirken art 2003’te bu oran
%22,6’ya kadar inmistir [17]

Bulgaristan’da bu olumlu gostergelerin yani sira nadiren de
olsa uzlasma yoluyla belirlenmis asgari sosyal sigorta esigini uygula-
mayan igverenler de bulunmaktadir. Bu durumda ¢alisan ya en diisiik
kalifiye grubunda ya da yar1 zamanh c¢alisiyor gibi gdsterilmektedir.
Diger bir 6rnekte ise isveren galiganin primini asgari esikten 6demekte,
fakat 6dedigi yiiksek prim miktarini ¢caliganin maasindan kesmektedir.
Fakat tiim bu uygulamalara ragmen isverenler hiikiimetin aldig1 bu 6n-
lemin etkililigine her gegen giin daha fazla ikna olmakta ve kayit dist
ekonomiyi ortaya ¢ikarmak amaciyla asgari sosyal sigorta esiginde en
uygun artig1 yakalamaya ¢abalamaktadir [17]

SONUC VE ONERILER

Sosyal diyalog mekanizmas1 genel olarak tiim sosyal giiven-
lik alaninda, 6zel olarak ise kayit dis1 istihdamla miicadele ele alina-
bilecek son derece ciddi ve yenilik¢i bir alternatiftir. Bu konuda AB
iilkeleri incelendiginde etkin olarak isleyen sosyal diyalog mekanizma-
larin 20. ylizyilin basindan itibaren kurulmaya baslandig1 ve giiniimiiz
kosullarinda da etkin olarak islemeye devam etmekte oldugu; bu ¢aba-
larin kayit dis1 istihdamla miicadeleyi de oldukca yogun bir bigimde
icerdigi dikkat ¢ekmektedir. Sosyal diyalog mekanizmasi bir arag ola-
rak kabul edildiginde ve aktif olarak isletildiginde isci- isveren, devlet
diger tiim taraflarin iizerinde anlagtig1 saglam bir isgiicli piyasast ve
sosyal giivenlik sistemi olusturulabilmekte ve daha saglikli kararlar ali-
nabilmektedir

21. yiizy1l ile birlikte ortaya ¢ikan kiiresellesmenin ciddi bir re-
alite haline gelmesi ile hem Tiirkiye’de hem de diinyada sosyal uzlasi
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ihtiyaci ve dayanigsmanin énemi giin gectikce artmaktadir. Bir taraftan
kiiresellesmenin ve uluslararasi rekabetin etkisi artarken diger taraftan
teknoloji yogun iiretimin de dneminin arttig1 dikkat cekmektedir. Ozel-
likle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler agisindan KOBilerin eko-
nomideki agirlig1 kayit dis1 istihdam, 6lgek ekonomileri ve verimlilik
problemlerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu nedenle kayit dis1 istihdam olgusuna biitiinciil yaklagim 6n
plana ¢ikmakta ve buna bagl olarak cezalandirici bir sistemin yerine
daha tesvik edici bir anlay1s 6nem kazanmaktadir. AB iilkelerine ben-
zer sekilde Tiirkiye’de de kayit disi istihdamla miicadelede sosyal di-
yalog mekanizmalar1 daha fazla etkin kullanilmalidir. Ozellikle konun
yerel diizeyi ¢ok onemli olup merkezi ¢oziimlerin yaninda yerel/sekto-
rel diizeyde ¢oziimler gelistirebilecek ve konunun aktdrlerini bir araya
getirebilecek sosyal diyalog mekanizmalarina ihtiya¢ vardir. Bu anla-
yisla yerel diizeyde segcilecek pilot illerde ¢calismada ele alinan benzer
ornekler gercevesinde yerel/sektorel olarak sosyal diyalog mekanizma-
s1 igletilebilir

Ozellikle tekstil, imalat veya insaat gibi kayit dis1 istihdamin yo-
gun oldugu sektorlerde sorunun ¢oziimiine yaklasimda sektorel sosyal
diyalog ¢cok 6nemli bir alternatif olma potansiyeline sahiptir. Bu sosyal
diyalogun boyutu, is¢ci ve ig¢i Orgiitlerinin yani sira odalar, belediye-
ler, Giniversiteler ve mesleki egitim okullari, kadin dernekleri ve oteki
onemli aktorler gibi diger aktdrleri de icermelidir. Bu anlamda Alman-
ya’daki “Centilmenlik Anlagsmas1” 6rnek alinarak biiylik bir kampan-
ya ve sinerji yaratmak ve “domino etkisiyle” tiim istihdam piyasasina
yaymak amaciyla sosyal taraflar ve devlet birlikte cesitli girisimler
baslatabilirler.

Tiirkiye’de kayit dis1 isttihdamin yerel/sektorel politikalar cer-
cevesinde yeniden ele alinmasi elzemdir. Iyi bir uygulama 6rnegi ola-
rak Bulgaristan’da hayata gecirilen sosyal diyalogla belirlenen ingaat
sektoriinde prim esikleri uygulamas1 6rnek aliabilir ve Tiirkiye’de de
belli bash sektdrlerde mikro nitelikte uygulamalar yapilabilmesi i¢in
mevzuat bu yonde degistirilebilir. Tiirkiye’de hali hazirda uygulanan
asgari iscilik uygulamasi 6ziinde Bulgaristan’daki uygulamaya benzer
bir uygulamadir. Bu baglamda kanunda degisiklik yapilarak tekstil,
imalat veya ingaat gibi kayit dis1 isttihdamin sik olarak goriildiigii sek-
torler i¢in daha dinamik bir sistem olusturularak sosyal taraflara daha
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fazla yetki ve sorumluluk verilebilir ve kayit dis1 istihdamla miicadele-
ye dahil edilebilir.

Hig siiphesiz bu anlamda kayit dis1 istihdamla miicadelede dev-
letin yaninda sosyal ortaklara da sorumluluk diigmektedir. Bu baglamda
sosyal ortaklar da kayit dis1 isttihdama ulasmay1 amaglayan kapsaml
analiz ve stratejiler gelistirmeli ve bu durum i¢in devletin bir girisim
baglatmasini beklemeden harekete gecmelidir. AB iilkelerindeki iyi uy-
gulama ornekleri sosyal taraflarin baslattig1 biiyiik kampanyalarin bir
“miknatis” etkisi yaratarak zaman i¢inde siirecin tiim aktorlerinin de
destegini aldigin1 gostermektedir. Bu durum sosyal ortaklarin giiciinii
ve lye sayisini arttirmakla kalmayacak; ayni zamanda sosyal ortaklarin
toplum nezdindeki imajini ve itibarin1 da giiclendirebilecektir.

Isveren orgiitleri, kamu kurum ve kuruluslartyla isbirligi
yaparak kayit dis1 istihdam edilenler i¢in ve 6zellikle KOBI’lere yonelik
olarak verimliligin artirilmasi, krediye erisim, piyasa bilgisi, teknoloji
ve sosyal glivenlik, is saglig1 ve giivenligi uygulamalari, girisimcilik,
kadin girisimciligi ve mevzuat konularinda kii¢iik isletmelere cesitli
egitimler diizenlemelidir. Boylece kayit disi calistirma potansiyeli
olan kii¢iik firmalarin kurumsallagsmalarinin 6nii ag¢ilabilir. Bu agidan
yenilik¢i bir politika olarak Sosyal Gilivenlik Kurumu basta olmak
iizere, Gelir Idaresi Baskanlhigi ile is¢i ve isveren orgiitleri biinyesinde
“KOBI Danismanhig1” miiessesi hayata gecirilerek KOBI’lere 6zellikle
prim tesvikleri ve kayith istihdamin avantajlar1 hakkinda {cretsiz
danigmanlik hizmeti verilebilir. Bu durumdan hem devlet tarafinin hem
KOBilerin, hem de etkin bir iletisim stratejisi olusturacag: i¢in isci ve
isveren Orgiitlerinin ortak kazanglar1 olabilecektir. Ayni sekilde is¢i ve
igveren Orgiitleri kayit dis1 ¢alisan iscilere yonelik stratejiler ve diger
baska bir takim hizmetler gelistirebilir ve devletin de destegiyle mevzu-
atm bilinirliginin arttirilmasi ¢aligmalarina aktif olarak katki verebilir.

Kayit dis1 istihdamla miicadelede sosyal diyalog mekanizmasi-
nin bir alternatif olarak kabul gérmesi ve bu ¢alismada ele alinan AB {il-
kelerindeki iyi uygulamalara benzer bir sekilde bir ¢esitli kampanyalarin
baglatilmasi pozitif bir sinerji ortaya g¢ikarabilir ve sonuglari itibariyle
tiim taraflarin kazanch ¢ikacagi kazanimlar saglayabilir. Boylece ko-
nunun baglami sadece denetim odakli olmaktan da ¢ikabilecek ve daha
biitiinciil bir bakis agis1 gelistirilerek isci, igsveren ve konunun diger tim
aktdrlerinin sisteme goniillii olarak uyumlart da arttirilmig olacaktir.
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