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OzZET

Sosyal glivenlik hakkinin, evrensel insan haklarindan biri olarak ka-
bul edilmesinden bu yana, sosyal giivenligin kapsaminin genisletilme-
sine yonelik cabalar giderek artmistir. Uluslararasi boyutlara varan bu
cabalar, ozellikle disuk gelire sahip bireylerin malullik, yashlik, 6lim,
analik, hastalik, is kazasi ve meslek hastalig gibi temel sosyal risklere
karsi glivence altina alinmasi lGzerine odaklanmaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Uluslararasi Sosyal Giivenlik
Teskilati (ISSA), sosyal glivenligin kapsaminin genisletilmesi noktasinda
uluslararasi dlizeyde calismalar yapmakta ve ortaya koyduklari
parametrelerle sosyal glivenligin kapsamina iliskin olarak uluslararasi
standartlar gelistirmektedirler. Ozellikle sosyal giivenligin kapsaminin
sinirh seviyede oldugu duslik ve orta gelire sahip Ulkelerde sosyal
glvenligin kapsaminin genisletilmesine yonelik bir takim tavsiyeleri
de igeren bu tarz g¢alismalar, Ulkelerin sosyal giivenligin kapsamini
genisletme girisimlerine yardimci olmakta ve bir nevi rehber olma
niteligi tasimaktadir.

Bu baglamda, calismada dncelikle ILO ve ISSA’'nin sosyal glivenligin
kapsamina iliskin olarak uluslararasi metinlerle ortaya koyduklari
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kavramlar ve parametrelere yer verilmektedir. Diger bir baslikta ise
Turkiye’'de sosyal glivenligin kapsami ILO ve ISSA'nin ortaya koydugu
parametreler cercevesinde ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Calisma Orgiitii (1LO), Uluslararasi
Sosyal Guvenlik Teskilati (ISSA), Sosyal Glivenligin Kapsami

ABSTRACT

The attempts on extension of social security coverage have
constantly increased after social security was accepted as one of the
international human rights. Having extended to the international
level, these attempts focus on securing the basic social risks such as
invalidity, old age, maternity, sickness, work injuries and occupational
diseases which especially affects low income groups.

International Labor Organization (ILO) and International Social
Security Association (ISSA) are working at international level on the
subject of extension of social security coverage and they are developing
international standards through improving parameters according to
the social security coverage. Certain studies which are published by
ILO and ISSA, including a number of recommendations to extension
of social security coverage especially in the low and middle income
countries which they have limited level of social security coverage,
assisting to attempt on expansion of social security coverage and are
being a guide for these countries.

In this context, primary concepts and parameters relating to the
social security coverage which is stated in international documents by
ILO and ISSA will be mentioned in the article. In the other title, social
security coverage in the Turkey will be evaluated in the scope of ILO
and ISSA’s parameters.

Key words: International Labor Organization (ILO), International

Social Security Association (ISSA), Social Security Coverage
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GIRIS

Sosyal giivenlik kavraminin, ortaya ¢iktig tarihten giiniimize kadar
pek cok tanimi yapiimistir. Yapilan tanimlara iliskin olarak bir genelleme
yapmak gerekirse, kimi tanimlarda glivence saglama o6zelliginin on
plana gikarildigl, bu baglamda, sosyal giivenligin bireyin karsilasacagi ve
yasami icin tehlike olusturan olaylara karsi bir glivence arayiginin Griini
olugu vurgulanmakta [1]; kimi tanimlarda ihtiya¢c yoni 6n plana alinip,
her birey ve toplum icin mutlaka karsilanmasi gereken bir sosyal ihtiyag
oldugu vurgulanmakta; kimi tanimlarda ise, dayanisma ve yardimlasma
ozelligi 6n plana gikarilarak, belirli olaylar sonucu, ¢alisan bireyin gelirinde
meydana gelen kayiplari ve giderinde bas gosteren artislari bir toplumsal
dayanisma ve yardimlasma geregince onleyen ve gideren tedbirler
bltindnd olusturan bir yasal diizen oldugu vurgulanmaktadir [2].

Sosyal glvenlige iliskin yapilan tanimlarin 6n planda tuttugu
hususlar, esasinda sosyal givenligin kapsamina iliskin olarak farkli
anlayislarin varhgini da ortaya koymaktadir. Bir anlamda, sosyal
glvenlige olan gereksinimin saikleri tzerinden yapilan tanimlamalar,
kavramin kapsami hakkinda da fikir vermektedir. Bu baglamda sosyal
glvenligin dar ve genis anlamda olmak lizere iki farkli yorumundan
bahsedilebilir. Dar anlamda sosyal giivenlik, fiziki ve mesleki sosyal
risklerekarsitoplumungenelinesosyalgivenlikdagitmayiamacglamakta,
bir baska ifade ile sosyal givenlik, sosyal amacli olarak yeniden dagitim
hukukunu amacglamaktadir. Bu anlayisa gore, ¢agdas sosyal guvenlik
sistemleri tim sosyal riskleri degil, bireyin yasamini olumsuz etkileyen
ve bireyin ekonomik glivencelerini ilk anda sarsabilecek olan sosyal
riskleri kapsamina almaktadir.[3]

Genis anlamda sosyal glivenlik anlayisinda ise, sosyal glvenlik
temel ve vazgecilmez insan hakki olarak kabul edilmekte ve bu hakkin
yerine getiriimesinde devlet gorevli kilinmaktadir. Bu anlayista, sosyal
glivenlik, fertleri iradeleri disinda ugradiklari tehlikelerin zararlarindan
kurtarmakla beraber, calisma glici kayiplarini azami sekilde, gelir
kayiplarini asgari seviyede ancak insan haysiyetine yarasir bir hayat
standardi temin edecek sekilde garanti etmektedir. Ayrica bunun
yaninda, sosyal glvenlik, koruma garantisi bakimindan birbirini
tamamlayacak sekilde olusturulan sosyal sigortalar ve kamu sosyal
glivenlik harcamalarindan miurekkep bir sistem olmakla beraber,
aileden yoksun 6zel gruplari da (kimsesiz bakima muhtag¢ cocuklar
ve vyasllarla, 6zlrlileri) sosyal refah hizmetleri ile kapsama alan bir
sistemdir. [4]
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Sosyal glivenlik kavraminin yorumuyla kuvvetli bir iligskisi olan
sosyal glvenligin kapsaminin, tam olarak neyi ve hangi kitleyi ifade
ettigi sorusu, “sosyal glivenlik hakkinin” evrensel bir insan hakki olarak
kabul edilmesinden bu yana Uzerinde en ¢ok tartisilan konulardan
biri olmustur. Bu baglamda yapilan degerlendirmelere géz atildiginda
sosyal glvenligin kapsamina iliskin yaklasimlarin, zaman igerisinde
genis bir perspektiften algilanma egiliminin arthigl gézlemlenmektedir.
Genis anlamda sosyal glivenlik anlayisi cercevesinde, sosyal glivenligin
tesisinin sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
aracihgiyla gerceklestigi gdz onitne alindiginda, sosyal glivenligin
kapsaminin da genis bir perspektife sahip oldugu goze carpmaktadir.

Bu baglamda, sosyal glivenligin kapsami konusunun ele alindigi
calismada, oncelikle ILO ve ISSA gibi uluslararasi kuruluslarin sosyal
glvenligin kapsamina iliskin olarak ortaya koyduklari kavramsal
tanimlamalara ve parametrelere yer vermekte, ikinci bolimde ise
Turkiye'de sosyal glivenligin kapsami ILO ve ISSA'nin ortaya koydugu
parametreler cercevesinde ele alinmaktadir.

1. ILO ve ISSA Belgelerinde Sosyal Giivenligin Kapsami

Sosyal glivenligin kapsami konusu, ozellikle sosyal gilvenligin
kapsaminin  genisletilmesi baglaminda, literatlirde onemli bir
yer tutan ve uluslararasi arenada sik¢ca tartisilan bir konudur. Bu
baglamda 6zellikle ILO ve ISSA'nin yapmis oldugu galismalar 6nem arz
etmektedir. Sosyal glivenligin kapsami kavramina iliskin ILO’nun
2010/11 Dlinya Sosyal Guvenlik Raporunda yer alan ifade, sosyal
glvenligin genisletilmis operasyonel tanimina dayanmaktadir. Bu
tanima gore sosyal glivenlik, asagida sayilan on 6geyi iceren genis bir
anlam ifade etmektedir. S6z konusu 6geler:

1) ILO’nun 102 ve 130 nolu s6zlesmelerinde belirtilen, hastalikta
tedavi;

2) ILO’nun 102 ve 130 nolu sézlesmelerinde belirtilen, hastalikta
nakdi hastalik yardimlariyla gelir destegi;

3) ILO’nun 102 ve 128 nolu sozlesmelerinde belirtilen, maluliyet
durumuna karsi, gelir destegi, saghk yardimi, rehabilitasyon ve
uzun siireli bakimi da iceren koruma;

4) 1LO’nun 102 ve 128 nolu sozlesmelerinde belirtilen, yaslihga
karsi gelir destegi ve uzun sureli bakimi da iceren koruma;
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5) ILO’nun 102 ve 128 nolu sozlesmelerinde belirtilen, 6lim
halinde geride kalan aile Giyelerine gelir destegi yoluyla koruma;

6) ILO’nun 102 ve 183 nolu sozlesmelerinde belirtilen, analik
halinde gelir destegi ve saglik yardimini da iceren koruma;

7) ILO’nun 102 nolu sozlesmesinde belirtilen, ¢ocugun bakimi
yukamlilugine karsi, nakdi aile yardimlarini iceren koruma;

8) ILO’nun 102 ve 168 nolu sozlesmelerinde belirtilen, issizlige
karsi, issizlik yardimlari adi altinda gelir destegini ve istihdami
arttirici is piyasasi politikalarini iceren koruma;

9) ILO’nun 102 ve 121 nolu sézlesmelerinde belirtilen, is kazalarina
karsl, tedavi, rehabilitasyon, gelir destegi, maluliyet veya 6lim
yardimlarini iceren koruma;

10)Calistigl isten elde ettigi kazanci yeterli olmayan ve yukarida
belirtilen sosyal glivenlik branslariyla kapsama alinmamis olan,
tim ikamet edenlere koruma saglayan sosyal yardimlar yoluyla,
yoksulluga ve sosyal dislanmaya karsi genel korumadir. [5]

ILO, sosyal glvenligin kapsami anlayisini yukarida sayilan
temel ilkeler cercevesinde degerlendirmeye tabi tutarak, Uc¢ farkli
kategoride tanimlamaktadir. Bu kategorilerden ilki, kapsamli sosyal
glivenlik korumasi saglayan sistemler olarak adlandiriimaktadir.
Bu sistemler, yukarida sayilan on 06geyi icerisinde barindiran sosyal
glvenligin genisletilmis operasyonel tanimina sahip olan ve bunun
yaninda yardimlarin asgari seviyesini tanimlayan sosyal gilivenligin
asgari standartlarini belirleyen ILO’nun 102 nolu s6zlesmesine uyan
sistemlerdir. ikinci kategori ise, temel sosyal koruma (sosyal koruma
tabani) olarak adlandiriimaktadir. Bu kategorideki sistemler, kisiye,
hayatinin her doneminde yoksulluk sinirinin tizerinde bir gelir garantisi
sunan ve temel saglik hizmetlerine erisme imkani saglayan sistemlerdir.
Ugiincii kategorideki sistemler ise, yukarida sayilan on 6geden sadece
bazilarini benimseyen sistemler olup, kismen kapsamli sosyal glivenlik
sistemleri olarak tanimlanmaktadir. ILO standartlarinin nihai amaci,
muimkin olan en fazla sayida insana kapsamli koruma saglamak olsa
da orta diizeyde hedefi ise herkese en azindan temel diizeyde koruma
saglamaktr. [5]

ILO, sosyal glivenlik yardimlarinin her bir kategorisi icin kapsami,
en az Ug 6geden olusan cok boyutlu bir kavram olarak agiklamaktadir.
Sosyal glivenligin kapsaminin Olgllebilmesi igin, ILO’nun referans
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verdigi Uc¢ 6ge, kapsam alani, boyut ve diizey olarak belirtiimektedir.
ILO’nun kapsam alaniyla vurguladigi, Glkedeki nifusun ulasabildigi
sosyal giivenlik branslarinin sayisi ve tipidir. Boyut ise, hedef grubun
veya tim nufusun her bir sosyal giivenlik bransi tarafindan kapsama
alinan ylzdesini ifade etmektedir. Dlizey ise, sosyal glivenlik
yardimlarinin yeterliligine vurgu yapmaktadir. Ornegin, sunulan nakdi
yardimlarin seviyesinin ol¢lilmesinde, ©6nceki gelir, ortalama gelir
veya yoksulluk siniri gibi Olgutlerin dikkate alinmasi sosyal glivenlik
yardimlarinin yeterliligin 6lctilmesinde referans olarak kullanilabilir.
Saglk yardimlarinda ise, sunulan hizmetin kalitesi ve mevcut yapida
kapsama alinan saglk harcamalarinin tutari, saghk tesislerinin fiziksel
kosullari, saglikta is glicii ve ekipman imkanlari gibi Olcltler referans
alinabilmektedir.[5] Goruldigu UGzere ILO’nun sosyal glivenligin
kapsaminin 0&lglilmesine iliskin olarak referans aldigi olgltlerden
kapsam alani ve boyut nicel gostergeleri baz alirken, diizey olgiiti ise
nitel gostergeleri baz almaktadir.

ILO, sosyal guivenligin kapsaminin olcilmesinde referans olarak
kullandigi bu ¢ 6geden hareketle sosyal glivenligin kapsami kavramini
bir baska ayrima daha tabi tutarak, “yasal kapsam” ve “etkin kapsam”
olmak Uzere iki farkli tanimlama daha yapmaktadir. ILO’nun yaptig
bu ayrima gore, yasal kapsam, mevcut yasa hiukimleri geregi, baz
risklere karsi zorunlu sosyal sigorta kapsamina girenler veya belirli
sartlar dahilinde bazi sosyal giivenlik yardimlarina hak kazananlar (65
yas Ustl ayhg gibi) veya genel saglk sigortasi kapsaminda sunulan
saglk hizmetlerden yararlananlar gibi niifusun tamaminin veya belli bir
kisminin, yasal olarak sosyal glivenligin kapsami altinda bulunmasini
ifade etmektedir. Etkin kapsam ise, sosyal glivenlik yardimlarindan
yararlanmayi baz almakta ve 6rnegin saglk, emeklilik, issizlik gibi
sosyal giivenlik yardimlarindan fiili olarak yararlanan sayilarini ve sosyal
glvenlik primlerini fiili olarak 6deyenlerin sayilarini referans alarak,
fiili olarak sosyal guvenligin kapsaminda olmayi vurgulanmaktadir.
ILO’nun yasal kapsam ve etkin kapsam olmak Ulzere ikili bir ayrima
basvurmasinin ana sebebi, yasal hikimlerin uygulanmasiyla ilgili
idari problemler olmasi veya finansal kaynaklarin yetersiz olmasi gibi
nedenlerle, genellikle etkin kapsam ile yasal kapsam arasinda, yasal
kapsam lehine bir farkin bulunuyor olmasidir. [5]

Yasal kapsamda, kapsam alaninin hesaplanmasinda, genellikle
mevcut yasal hiikiimler cergevesince sosyal glivenlik branslarinin
sayisi itibariyle kapsam altinda tutulan niifus veya belirli bir grup
ifade edilmektedir. Boyutun hesaplanmasinda ise, mevcut mevzuat
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geregince zorunlu sosyal givenlik programlarinca kapsam altinda
olanlar ile bu programlarla irtibath olanlari 6lcen mevcut istatistiki
bilgiler kullanilmaktadir. Bu iliskinin 6lcllmesinde genellikle yasal
kapsam altinda olan kisi sayisi, toplam isci sayisina veya toplam
calisan sayisina veya toplam aktif ntifus sayisina veya toplam nifusa
oranlanmaktadir. Dlzeyin oOlgUlmesinde ise, yasal olarak belirlenmis
olan yardim formilleri veya yardim miktarlari kullanilarak belirli
kategorideki yardimlar igin yardim orani ve ikame orani hesaplanmasi
yoluyla bir kiyaslamaya gidilmektedir. Genellikle bulunan bu oranlar,
ILO’nun 102 nolu sozlesmesinde nakdi yardimlar igin belirtilen asgari
standartlarla kiyaslanarak bir karsilastirma yapilmaktadir. [5]

Etkin kapsam ise, yasal hikimler gercekte nasil uygulaniyor
sorusuna gonderme yapmakta ve uygulamada yasanan sorunlar ile
uyumsuzluklardan dolayi etkin kapsamin genellikle yasal kapsamdan
farkli ve daha dlsiik olmasini agiklamaya yonelik bir girisimi ifade
etmektedir. Etkin kapsamda, kapsam alani, bir Ulkede mevzuat
geregince uygulanan sosyal guvenlik branslarindan hangilerinin fiili
olarak uygulandiklarini ortaya c¢ikarmada onemli bir olglt olarak
kullanilmaktadir. Boyut meselesinde ise, yasa uyarinca koruma altinda
olmasi beklenen kisi sayisi ile gercekte koruma altinda olan kisi sayisi
kiyaslamasi yapilmasi suretiyle bir sonuca ulasiimaktadir. Ornegin,
yasa uyarinca prim 6demekle ylikimli olan kisi sayisi ile gergekte prim
odeyen kisi sayisi kiyaslamasina basvurulmasi veya ayni sekilde yasa
uyarinca sosyal glivenlik yardimi almasi beklenen kisi sayisi ile gercekte
sosyal givenlik yardimi almakta olan kisi sayisi arasindaki fark, boyutun
hesaplanmasinda yontem olarak kullanilabilmektedir. Etkin kapsamda
dizey ise, kisinin aldigi issizlik yardimi, emekli maasi gibi sosyal giivenlik
yardimlarinin tutarinin, ortalama kazang veya asgari ticret veya yoksulluk
siniri gibi temel gostergelerle kiyaslanmasi suretiyle 6l¢lilmektedir. [5]

ILO’nun, sosyal glvenligin kapsami kavramina yaklasimi yukarida
belirtilen temel hususlar ¢gergevesinde sekillenmekte iken ISSA konuyu,
yasal kapsam ve etkin kapsam ayrimi lzerinden ele almaktadir. Bu
hususta iki temel yaklasim oldugunu vurgulayan ISSA’ya gore, bu
yaklasimlardan ilki, sosyal glivenlik yardimlari ve hizmetlerinden yasal
olarak yararlanabilme hakkina sahip olan vatandaslar, isciler ve onlarin
ailelerini degerlendirmeye tutan yaklasim; ikincisi ise, sosyal guvenlik
yardimlari ve hizmetlerinden fiili olarak yararlananlarin sayisini baz
alan yaklasimdir. ISSA’nin sosyal glivenligin kapsami konusunda 6nemle
Uzerinde durdugu bir diger husus ise kusaticilik ve yeterlilik meselesidir.
ISSA yaslilik, 6lim, malullik, engellilik, hastalik, issizlik, analik ve ¢ocuk
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yetistirme gibi risklere karsi, yardim ve hizmet saglayan sosyal glivenlik
sistemlerini kusatici sistemler olarak addetmektedir. ISSA’ya gére bu
saylilan risklere karsi nifusun buyuk bir kismini, ¢alisanlari ve onlarin
bagimlilarini kapsama alan sistemler kusatici sistemler; bu sayilan
risklerden sadece bazilarina karsi koruma saglayan veya sadece belli
bir gruba veya meslege koruma saglayan sistemler ise kismi kusatici
sistemler olarak tanimlanmaktadir. ISSA, kismi kusatici sistemler
noktasinda, gayri resmi calisanlarin yaygin olarak sistem disinda
tutulmasinin en 6nemli ¢itkmazlardan biri oldugunu vurgulamaktadir.
Yeterlilik meselesi ile ilgili olarak ise ISSA, sosyal glivenlik yardimlarinin
nasil  hesaplanmasi gerektigi, sosyal glvenlik yardimlarindan
faydalanmada azami siirenin ne kadar olmasi gerektigi, sosyal glivenlik
sistemleri herkese en azindan temel sosyal glivenceyi ve saglik hizmetini
nasil garanti edebilir, sorulari lizerine yogunlasmaktadir. [6]

Sosyal guivenligin kapsami kavramini yukarida belirtilen hususlar
cercevesinde aciklayan ISSA, konuya iliskin olarak 2010 yilinda ISSA
Blrosunca onaylanan “Sosyal Glvenligin Kapsaminin Genisletiimesine
iliskin Strateji Belgesini” yayinlamistir. U¢ kisimdan olusan strateji
belgesinin ilk kisminda, ISSA lyeleri icin sosyal glivenligin kapsaminin
genisletilmesinde dncelikli sorun alanlari tanimlanmustir. ikinci kisimda,
sosyal giivenlik kurumlari igin firsat alanlarina deginilmistir. Uglincii
kisimda ise, harekete ge¢cmek icin ISSA stratejisine ve uluslararasi
duizeyde isbirliginin dGnemi hususlari Gizerinde durulmustur.

Strateji belgesinin ilk kisminda belirtilen sorun alanlari alt basliklar
halinde ele alinmistir. Bu alt baslklardan ilki saghk hizmetlerinin
kapsaminin genisletiimesi meselesidir. Bu noktada ISSA, kaliteli ve
ekonomik agidan makul saglk hizmetine zamaninda erisebilmeyi
kilit bir sosyal glivenlik 6nceligi olarak gérmektedir. Bu durumun
bireysel refahi gelistirecegini, sosyal ve ekonomik kalkinmaya katki
saglayacagini ve yoksullugun o6nlenmesinde yuksek potansiyel
olusturacagini vurgulamaktadir. Ancak ne yazik ki halen daha diinya
nifusunun blyik bir cogunlugunun saglik hizmeti harcamalarini kendi
ceplerinden karsilamak zorunda olmasinin énemli bir sorun alani
olusturdugunu belirten ISSA, bu sorunun bir¢ok llkede, kisilerin agir
finansal yuklerle ve yoksulluk riskiyle karsi karsiya kalmasina sebep
oldugunu belirtmektedir. [7]

ISSA’nin sorun alanlarina yonelik ikinci alt bashgi, sosyal glivenligin
kapsaminin uzun vade (malullik, yashhk, 6lim) emeklilik programlari
vasitasiyla arttirlmasi adini tasimaktadir. Bu noktada ISSA, zorunlu
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emeklilik programlarinin disik gelire sahip (lkelerde isglicliniin
%25’inden daha azini, orta gelire sahip Ulkelerde isglicinin %25’
ila %50'sini kapsam altina alabilmesini ve halen daha ylksek gelire
sahip Ulkelerde bile bazi kesimlerin zorunlu emeklilik programlarinin
disinda olmasini 6nemli bir sorun olarak gérmektedir. Ayrica, finansal
surdirdlebilirligin teminiicin bircok emeklilik programinda ikame orani,
ayhk baglama orani gibi degiskenlerde yapilan kesintilerin, bireyleri,
yashhkta yoksulluktan korunmak adina yashlik gelir kaynaklarini
cesitlendirme zorunlulugu dogurdugunu belirtmektedir. [7]

Sorun alanlarina yonelik Gi¢linci alt baslik, vergilerle finanse edilen
asgari sosyal yardim programlarinin yénetimi bashgini tasimaktadir.
ISSA, bu noktada yoksullugu azaltmak ve temel seviyedeki korumaya
aninda ulasma imkani saglamak adina, yliksek gelire sahip Ulkelerin
temel sosyal koruma adi altinda uyguladiklari programlara benzer
uygulamalarin, orta gelire sahip bir ¢ok Ulke ile dislik gelire sahip
bazi lilkelerde de temel gelir, emeklilik ve ¢ocuk yardimi programlari
adi altinda uygulanmakta oldugunu belirtmektedir. Ancak bu noktada
yonetim kapasitesindeki yoksunlugun s6z konusu programlarin etkin
bir sekilde uygulanmasinin 6niinde énemli bir engel olusturdugunu
vurgulamaktadir. [7]

ISSA’nin sorun alanlarina yonelik diger bir alt bashg ise, issizlik
programlari vasitasiyla kapsamin gelistirilmesi bashgini tasimaktadir.
Ozellikle yakin zamanda yasanan ekonomi ve istihdam krizinde, orta
ve Ust gelire sahip Ulkelerde 6nem kazanan issizlige karsi korumaci
onlemler, kusatici sosyal glivenlik icin anahtar bir rol oynamaktadir. Bu
noktada ISSA, aktif istihdam politikalari ve issizlik sigortasinin, sosyal ve
ekonomik stabilizasyon ve insan sermayesi gelisimi icin kilit bir yatirim
oldugunu vurgulamaktadir.[7]

Sorun alanlarina yonelik besinci alt baslik, uzun sireli bakim
icin sosyal sigorta programlarinin kurulmasi ve genisletiimesi adini
tasimaktadir. Aslinda bu baslk demografik gercekliklerle 6rtiismekte
ve dogumda yasam beklentisinin yilkselmesi, dinya niifusunun
yaslanmasi gibi problemlere gonderme yapmaktadir. Bu noktada ISSA,
yaslilikta bakim ihtiyacinin finansal sonuglarinin bireyler ve toplum igin
¢ok mihim bir konu oldugunu vurgulayarak, bu noktada Glkelerin uzun
sureli bakim programlari kurulmasini ve genisletiimesini énemli bir
oncelik olarak ele almasi gerektigini belirtmektedir. [7]

Sorun alanlarina yonelik altinci alt baslik, g¢men iscilerin yeterli
sosyal glivenlige erisiminin saglanmasi basligini tasimaktadir. Bu
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hususta ISSA, 6zellikle global ekonomide go¢ akimlarinin artmasiyla
birlikte, cogu gdocmenin ve o6zellikle de kadinlarin sosyal glvenlik
bakimindan ne gog¢ ettigi Ulkenin ne de vatandasi oldugu Glkenin
kapsamina girmemesi dolayisiyla magdur oldugunu belirtmekte ve
bu durumun c¢ok 6nemli bir sorun teskil ettigini vurgulamaktadir.
Sosyal glvenligin kapsaminin gé¢cmen iscileri de kapsayacak sekilde
genisletilmesine yonelik ¢oziimler Gretilmesi bu noktada biylk 6nem
arz etmektedir. [7]

Sorun alanlarina yonelik son alt baslk ise, uyum ve primlerin
toplanmasi adini tasimaktadir. Uyum ve icrayi iceren uygun ve islevsel
bir prim toplama sistemi olmaksizin, nifusun biytk bir kisminin
sosyal glivenlik kapsamina alinamayacagini belirten ISSA, uyum ve
prim toplama sorunun, ozellikle diistiik ve orta gelire sahip Ulkelerde
baslica sorun oldugundan bahsetmektedir. Ayrica, prim toplamadaki
uyumsuzluk ve kacaklarin, sosyal glvenlik korumasinin seviyesi ve
sosyal glvenlik programlarinin mali ve sosyal mesruiyeti Gzerinde,
ciddi sonuclari oldugunu belirtmektedir. [7]

Strateji belgesinin birinci kisminda sorun alanlarini belirten ISSA,
belgenin ikinci kisminda sosyal giivenlik kurumlari icin firsatlara yer
vermektedir. Bashgin genel bir firsat penceresinden ziyade sosyal
glvenlik kurumlariyla sinirlandiriimasinin en temel nedeni, sosyal
glivenlikle ilgili sorularin Glkeden Ulkeye cesitlilik gostermesi ve sosyal
glvenligin kapsaminin genisletilmesiyle ilgili olarak tim (lkelere
ve sartlara uyan tek kalip bir yaklasimin miimkin olmamasiyla
aciklanmaktadir.  ISSA, sosyal giivenligin kapsaminin genisletiimesi
noktasinda, sosyal giivenlik kurumlarinin, en az dort aragsal yontemi
kullanarak basarili bir ¢calisma icin ylksek potansiyele sahip olacagini
belirtmekte ve dort alt baslk halinde bu aragsal yontemlere yer
vermektedir. [7]

S6z konusu aragsal yontemlerden ilki, uyumun gelistiriimesi ve
prim toplama adini tasimaktadir. Bu alt baslikta, uyuma ve yiiksek
prim toplama oranina sahip olmanin tiim sosyal glvenlik kurumlari
acisindan oncelikli amag¢ oldugundan bahsedilmekle birlikte, aksi bir
durum soz konusu oldugunda, baska bir deyisle uyum boslugu so6z
konusu oldugunda, sosyal glivenlik kurumlarinin harekete gecerek hak
sahibi kisiler ve bu kisilerin isverenlerinin, sosyal glivenlik primlerini
fiili olarak oOdeyip 6demediklerinden emin olmasi gerekmektedir.
Sosyal givenlik kurumlari, primlerin toplanmasinda var olan belirli
idari ve islemsel maliyet engellerinin Ustesinden gelmek icin dnlemler
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ve yenilikler gelistirebilirler. Primlerin toplanmasinda basarinin temelini
olusturan; orglitsel konum, programin olgunlugu, kapsam boyutunun
derecesi ve isglicinin gesitligi, otomasyon derecesi, diger kurumlarla
koordinasyon, sirekli degerlendirme ve glincelleme, sosyal glivenlik
prim kiltirinG tesvik etme gibi bilesenlerden meydana gelen ve ISSA
tarafindan kolaylastirict faktérler olarak tanimlananlar vasitasiyla
rehberlik sunmayi, sosyal glivenlik kurumlari 6n planda tutmalidirlar. [7]

Sosyal giivenlik kurumlariigin firsatlar ana basligi altinda ele alinan
diger bir alt baslik, tipik olarak primli sistemler tarafindan kapsam altina
alinmasi zor olan gruplarda sosyal giivenligin kapsaminin genisletilmesi,
adini tasimaktadir. Buna gore, bircogu gayri resmi ekonomiyle iliskili
olan sosyal glivenligin kapsamina dahil edilmesi zor bazi isgi gruplarinin,
kapsam altina alinarak sosyal gilivenligin kapsaminin genisletilmesi
icin sosyal glvenlik kurumlari yeni idari ¢oziimler arastirmak ve
gelistirmek zorundadirlar. Bu hususta gelistirilecek ¢oziimler, s6z
konusu gruplarin kosullarini, ihtiyaglarini ve mali kapasitelerini dikkate
almayi gerektirmekle beraber, yardim paketlerine adaptasyon, sisteme
gondlli tyelik veya topluluk tabanh isbirligi veya diger tip programlar
gibi yenilikleri icermelidir. [7]

Sosyal giivenlik kurumlariigin firsatlar ana basligi altinda ele alinan
bir diger alt baslik, vergiyle finanse edilen asgari yardim programlarinda
basarili idareye katki, adini tasimaktadir. Daha 6ncede bahsedildigi
Uzere, bircok llkede ihtiyac sahiplerinin temel sosyal korumaya anlik
erisim saglayabilmesi adina, onlem olarak vergilerle finanse edilen
asgari yardim programlari kurulmaktadir. ISSA, s6z konusu asgari
yardim programlarin idaresinde genellikle (lke dizeyinde hizmet
sunmakta olan sosyal giivenlik kurumlarinin blylik 6énem tasidigini
vurgulamaktadir. Bu kurumlarin, uzmanhk kapasitelerini 6n plana
cikararak yeni kurulan yardim programinin uygulanmasi noktasinda
gorev alanlarinin genisletilerek, sistem icerisinde yer almasi gerektigini
vurgulamaktadir. [7]

Sosyal givenlik kurumlari i¢in firsatlar ana bashg altinda ele
alinan son alt baslik ise, sosyal glivenligin kapsaminin gelistiriimesinin
ulusal politik diizeyde savunucusu olmak, adini tasimaktadir. Sosyal
glvenlik alaninda yasanan gelismeler hiikiimetlerin ajandasinda artan
onem kazanmis, ozellikle yasanan ekonomik kriz doneminde sosyal
glivenligin onemi bir kez daha onaylanmistir. Bu baglamda sosyal
glvenlik kurumlari, ulusal politik dizeyde sosyal glivenligin kapsaminin
genisletilmesinin savunuculugunu yapmak ve politika yapim siirecinde
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uzmanlk ve tecriibe sunarak daha etkin sosyal glivenlik 6nlemleri ve
ciktilarini 6nermek adina yliksek potansiyele sahiptir. [7]

Strateji belgesinin son kisminda, harekete ge¢cmek igin ISSA
stratejisine ve uluslararasi dizeyde isbirliginin 6nemi (zerinde
durulmustur. Bu baglamda ISSA, liyesi olan sosyal glivenlik kurumlarina,
oncekiiki bélimde bahsedilen 6ncelikli sorun alanlari ve sosyal glivenlik
kurumlarinin yiksek potansiyele sahip oldugu firsatlardan hareketle,
dort adimdan olusan kolaylastirici bir siire¢ 6nermektedir. Bu dneriye
gore, ISSA’ya Uye sosyal glivenlik kurumlari: [7]

e Sosyal glivenligin kapsamini genisletmek icin kesin hedefler
belirlemeli,

e Mevcut durum analizine dayanan ve hedeflere ulasmak igin
birka¢ adimdan olusan hareket planlari gelistiriimeli, ayrica
bu hareket planlari, daha 6nce bahsedilen, bir veya daha fazla
sorun alanina ve firsatlara odaklanmali,

e Hareket planlarini belirlenen sire igerisinde uygulamali,

e Siire¢ icerisinde gelistiriimis olan gostergeleri temel alan
tecrlibelerini raporlamali ve paylasmalidir.

Son olarak, sosyal glvenligin kapsaminin genisletilmesine yonelik
uluslararasi bir cabanin Griini olan, ILO’nun 30 Mayis 2012 tarihinde
kabul etmis oldugu 202 Nolu “Ulusal Sosyal Koruma Tabanlari” hakkinda
tavsiye kararina deginmekte fayda vardir. S6z konusu tavsiye kararinin
bir boliminin sosyal giivenligin kapsaminin genisletilmesi igin ulusal
stratejilere yer vermesi, konu acisindan dnem arz etmektedir.

“Oye llkelerin tim vatandaslarina temel saglk ve gelir giivencesi
saglamasi icin yol gosterici bir ara¢ olarak tasarlanan tavsiye karari,
sosyal glvenlik tabanlarinin en azindan 4 temel givenceyi icermesini
ongormektedir. Bu glivenceler:” [8]

1. Herkes icin uygun, erisilebilir ve kaliteli saglk glivencesi,
2. Cocuklar icin gelir glivencesi de dahil gerekli tim hizmetler,

3. Aktif calisma yasindakiler (6zellikle de hastalar, issizler, gebeler
ve engelliler) icin temel gelir glivencesi,

4. Yaslilar icin temel gelir glivencesidir.
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Ulusal Sosyal Koruma Tabanlari tavsiye karari, ILO’nun 2011
yilindan beri dillendirmekte oldugu ve sosyal glivenligin kapsaminin,
idari imkan ve kaynaklar dahilinde, ulusal 6ncelikler ¢ergevesinde,
etkin ulusal stratejiler yoluyla genisletilmesi prensibine dayanmaktadir.
Bu baglamda, ulusal stratejilerin nifusun genelini kapsam altina almayi
basarabilmesi icin, yatay ve dikey olmak Uzere iki boyutta kapsam
genislemesinin birbirini tamamlayici asamalar olarak gerceklesmesi
gerektigi belirtilmektedir. Yatay boyutta, herkese asgari koruma seviyesi
saglayan, saglik ve gelir glivencesinden olusan temel sosyal givenlik
garantilerinin, ulusal boyutta hayata gecirilmesi hedeflenmektedir.
Dikey boyutta ise, yatay boyutu asan ve bugiine kadar ILO’nun
onayladigl sosyal glivenlik standartlari rehberliginde, asamali olarak,
daha st seviyede korumayi hayata gecirmek hedeflenmektedir.[9]
Nitekim tavsiye kararinda bu anlayisin yansimalari gorilebilmektedir.
Bu baglamda, ozellikle sosyal koruma tabanina yonelik olarak yatay
boyutu ilgilendiren tavsiyelerin agirlikta oldugu goze carpmaktadir.

2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Kapsami

ILO’nun sosyal glivenligin genisletilmis operasyonel taniminda
belirtilen on 6ge acisindan degerlendirildiginde, Turkiye'nin sosyal
glvenlik sisteminde bakim sigortasi, aile sigortasi/yardimlari gibi
uygulamalarin olmamasi ve ikamete dayali olarak asgari gelir destegi
saglayan sosyal yardim programlarinin yetersizligi gibi nedenlerle
sosyal glivenlik sistemimizin agciklarinin  bulundugu soylenebilir.
Nitekim bu agidan bakildiginda sosyal glivenlik sistemimiz, genisletilmis
operasyonel taniminda belirtilen on 6geden bazilarini karsilamasi
sebebiyle kismi kapsamli bir sistem olmakla beraber, 6zellikle genel
saghk sigortasi uygulamasiyla tiim niifusa temel saglik sigortasi sunmasi
nedeniyle de kismi temel sosyal koruma saglayan bir sistemdir.

Turkiye’'de sosyal glivenligin kapsamina iliskin bir analiz yapabilmek
icin ILO’nun sosyal givenligin kapsamini aciklamakta referans olarak
kullandigi, kapsam alani, boyut ve diizey gibi kavramlara basvurmakta
fayda vardir.

Bilindigi lizere kapsam alani kavramiyla, Ulkede vyasayan
bireylerin ulasabilecegi sosyal giivenlik branslarinin sayisi ve tipi ifade
edilmektedir. Bu baglamda Tirk sosyal glivenlik sistemi, sosyal sigorta
prensibi dogrultusunda; is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi, hastalik
ve analik sigortasi, malullik, yashlik ve 6lim sigortasi, genel saglik
sigortasi ve issizlik sigortasi olmak lzere alti sigorta kolunda faaliyet
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gostermektedir. Sosyal glivenlik sistemimiz, aile sigortasini icermemesi
yoniyle ILO’nun 102 nolu s6zlesmesinin gerisinde kalmaktadir.

Boyut ise daha oncede bahsedildigi lizere hedef grubun veya
tim nifusun sosyal glvenlik kapsamina alinan vyizdesini ifade
etmektedir. Boyutun Olglilmesi noktasinda farkl analiz yontemlerine
basvurulabilmektedir. Tablo 1’de yer alan verilerden hareketle ilkemiz
acisindan bir degerlendirme yapilmaktadir.

Tablo 1: Sosyal Giivenligin Kapsami (Kisisel Kapsam) [10], [11], [12], [13], [14]

2008 2009 2010 2011 2012 2013
|- Aktif Sigortali 15.041.268 | 15.096.728 | 16.196.304 | 17.374.631 | 18.352.859 | 18.886.989
II-Pasif Sigortali 8.746.703| 9.173.750| 9.518.648| 10.014.982 | 10.382.419| 10.607.263
Il- Bagimlilar 33.227.265| 33.989.891| 35.470.436 | 36.348.316 | 33.807.725 | 32.944.917
IV- Ozel Sandiklar 323.218 331.205 341.103 350.890 356.040 367.205
a) Sosyal Sigorta Kapsami (I+11+[11+1V) 57.338.454 | 58.591.574| 61.526.491 | 64.088.819 | 62.899.043 | 62.806.374
b) Primsiz Odemeler 1.316.833| 1.371.390| 1.413.313| 1.387.147| 1.228.355| 1.222.748
c) Yesil Kartli/Gelir Testi Yaptiran 9.337.850| 9.647.131| 9.395.185| 8.865.470| 11.357.306| 12.351.352

A —Yaslilik Geliri Bakimindan Sosyal

. s 58.655.287 | 59.962.964 | 62.939.804 | 65.475.966 | 64.127.398 | 64.029.122
Glvenligin Kapsami (a+b)

B — Saglk Glvencesi Bakimindan Sosyal

. Lo 67.993.137| 69.610.095| 72.334.989 | 74.341.436 | 75.484.704 | 76.380.474
Glvenligin Kapsami (a+b+c)

C —Tiirkiye Nifusu 71.517.100| 72.561.312| 73.722.988 | 74.724.269 | 75.627.384 | 76.667.864

D — Sosyal Sigorta Kapsami Digindaki Kisi

14.178.646 | 13.969.738| 12.196.497 | 10.635.450 | 12.728.341| 13.861.490
Sayisi (C-a)

E — Sosyal Giivenlik Kapsami Digindaki

. 12.861.813| 12.598.348 | 10.783.184 | 9.248.303| 11.499.986 | 12.638.742
Kisi Sayisi (C- A)

F — Sosyal Guvenlik Kapsami Digindaki

L. 3.523.963| 2.951.217| 1.387.999 382.833 142.680 287.390
Kisi Sayisi (C- B)

Kaynak: - 2013 yili verisi icin; SGK, Aylik istatistik Biilteni, Aralik 2013 Sigortali istatistikleri. http://www.sgk.gov.tr/wps/
portal/tr/kurumsal/istatistikler, (24.03.2014)
-2011, 2012 yillari verileri igin; SGK, istatistik Yillig1 2012, Sosyal Giivenlik Kurumu Yayini, No: 110, Ankara, 2012, s. 3
- 2008, 2009 2010, yillari verileri igin; SGK, istatistik Yilligi 2010, Sosyal Giivenlik Kurumu Yayini, No: 27, Ankara,
2010,s.5
- ¢) Yesil Kartlh/Gelir Testi Yaptiran 2012 yili verisi; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012 Yili Faaliyet Raporu
- ¢) Yesil Kartl/Gelir Testi Yaptiran 2013 yili verisi; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013 Yili Faaliyet Raporu

Tablo 2: Bagimli Sigortali Sayisi (Kisi) [10], [11], [12]

I1I- Bagimlilar 33.227.265| 33.989.891 | 35.470.436 | 36.348.316 | 33.807.725 | 32.944.917
IV- Ozel Sandik igerisindeki Bagimlilar 136.469 139.078 142.922 146.318 147.282 149.167
Toplam Bagimlilar 33.363.734| 34.128.969 | 35.613.358 | 36.494.634 | 33.955.007 | 33.094.084

Kaynak: - 2013 yili verisi icin; SGK, Aylik istatistik Biilteni, Aralik 2013 Sigortali Istatistikleri. http://www.sgk.gov.tr/wps/
portal/tr/kurumsal/istatistikler, (24.03.2014)
-2011, 2012 yillari verileri igin; SGK, istatistik Yillig1 2012, Sosyal Giivenlik Kurumu Yayini, No: 110, Ankara, 2012, s. 3
- 2008, 2009 2010, yillari verileri igin; SGK, istatistik Yilligi 2010, Sosyal Giivenlik Kurumu Yayini, No: 27, Ankara,
2010,s.5
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ilk olarak, tlkemizde sosyal giivenlik hizmetinin sunulmasinda en
etkin yontem olan sosyal glivenligin kapsamina iliskin Tablo 1'de yer
alan verilerden yola cikildiginda gorilmektedir ki sosyal glivenligin
kapsaminin 6nemli bir ylzdesi sosyal sigortalar eliyle saglanmaktadir.
Grafik 1'deki verilere bakildiginda, Turkiye’de son alti yillik slirecte
sosyal glivenligin %80’'inden fazlasinin sosyal sigortalar vasitasiyla
temin edildigi goriilmektedir. 2011 yilinda sosyal sigortanin kapsami
%85,6’yl bulmasina ragmen, Aralik 2013 itibariyle, bagimli sayisindaki
azalis nedeniyle bu oran %81,9’a kadar inmistir.

Grafik 1: Tiirkiye'de Sosyal Sigortanin Kapsami
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Kaynak: bkz. Tablo 1, s.14.

Sosyal sigortanin kapsamina iliskin sayisal ve ylzdesel degerlerin
gosterildigi Grafik 1 ve Grafik 2 incelendiginde, sosyal sigorta kapsaminda
degerlendirilenlerin yarisindan fazlasinin “bagimli” statlisiinde oldugu
gbze carpmaktadir. Yillar itibariyle bakildiginda, 2008’den bu yana aktif
ve pasif sigortall sayilarinda artis, bagimli sayisinda ise azalis oldugu
gdze carpmaktadir. Ozel sandik kapsamindaki kisilerin sayisinda ise
artan bir grafik s6z konusudur. Calismada, 6zel sandiklarin sosyal
sigortanin kapsamina dahil edilmesinin sebeplerinden biri 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun (SSGSSK) gecici
20 inci maddesi geregince so6z konusu sandiklarin Sosyal Givenlik
Kurumu’na (SGK) devredilecek olmasidir. Diger bir sebep ise fiiliyatta bu
sandiklarin, 6zl itibariyle sosyal sigorta faaliyeti yurutiyor olmasidir. Bu
ylzdendir ki calismada 6zel sandiklar da sosyal sigortanin kapsaminda
sayllmislardir.
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Grafik 2: Sosyal Sigortanin Kapsami (Kisisel Kapsam)
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Kaynak: bkz. Tablo 1, s.14.

Grafik 3: Sosyal Sigortanin Kapsam (Kisisel Kapsam) (%)
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Kaynak: bkz. Tablo 1, s.14.

Calismada, Tirkiye'de sosyal glvenligin kapsamina iliskin dogru
bir analiz yapabilme adina ikili bir ayrima basvurulmaktadir. Bu
noktada 6zellikle ILO ve ISSA’nin da Gzerinde durdugu, yaslilikta temel
gelir glivencesi ve saglik glivencesi ayristirmasina gidilmistir. Nitekim
bu ayrim Tablo 1’de de yer almaktadir. Bu baglamda, (A) basliginda
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sosyal sigortanin kapsami ile primsiz 6demelerin toplami “Yaslilik
Geliri Bakimindan Sosyal Guvenligin Kapsami” olarak adlandiriimistir.
Bilindigi Uzere sosyal sigorta kapsamindaki kisiler yaslilik riskine
karsi yaslihk sigortasi yoluyla korunmakta ve gerekli sartlari saglayip
emekli olduklarinda belli bir dizeyde emekli maasi almaya hak
kazanmaktadirlar. Primsiz 6demelerden yararlananlarin ise %95’inden
fazlasini 20222 sayili Kanun kapsamina giren kisiler olusturmakta,
diger yaklasik %5’lik kesimi ise diger Kanunlara® gore aylik alanlar
olusturmaktadir. Dolayisiyla primsiz 6demelerden yararlanan kisilerde
esas itibariyle aylik almak suretiyle yashhk riskine karsi koruma
altindadirlar. Bu agidan bir degerlendirme yapildiginda Grafik 4’te de
goruldugi tizere kapsam agisindan, 2011 yilina kadar artan bir seyir s6z
konusuyken, 2011’den itibaren azalan bir grafik s6z konusudur. Diger
bir deyisle 2011’den itibaren yaslilik geliri bakimindan sosyal glivenligin
kapsaminda bir azalis s6z konusudur.

Grafik 4: Yaslilik Geliri Bakimindan Sosyal Giivenligin Kapsami (%)
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Kaynak: bkz. Tablo 1, s.14.

Bir dnceki paragrafta bahsedilen yaslilik geliri bakimindan kapsam
daralmasi, esasinda fiktif bir olgudur. Clnki s6z konusu daralmanin
ana nedeni sosyal sigorta kapsamindaki “bagimh” sayisindaki azalistir.
Bilindigi Gizere bagimh statusd, kisilere saglik bakimindan bir glivence
saglamakta olup, esas itibariyle bu kisilerin yaslilik geliri bakimindan
glivenceleri mevcut degildir. Bagimli statlistindeki kisiler ancak olim
ayhg: alabildigi durumda yashlik bakimindan gelir glivencesine sahip

olabilmektedirler. Zaten boyle bir durumda da bu kisiler bagimli
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statlisiinden, pasif sigortali statlisiine gegmektedirler. Bu ylzdendir ki
bagiml statislindekilerin saglk disindaki risklere karsi kesin glivence
altinda oldugundan s6z edilemez.

Asagida yer alan Grafik 5, yukarida bahsedilenler dogrultusunda,
yashhk geliri bakimindan sosyal giivenligin kapsamini yansitmaktadir.
Grafikte, Tablo 1'de yer alan sosyal sigortanin kapsamindan, Tablo
2’de yer alan toplam bagimli sigortali sayisinin ¢ikarilmasi suretiyle
bir hesaplama yapilmistir. Nitekim Grafik 5 incelendiginde, Grafik 4’te
karsimiza ¢ikan, 2011 yilindan sonraki daralisla karsilagilmamakta,
aksine 2008’den itibaren sirekli olarak yasliik bakimindan sosyal
glvenligin kapsaminin arttigi gérilmektedir.

Grafik 5: Yashilik Geliri Bakimindan Sosyal Giivenligin Kapsami (%)
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Kaynak: bkz. Tablo 1-2, s.14.

Sosyal glivenligin kapsamina iliskin olarak saghk glivencesi
bakimindan bir analiz yapildiginda ise Glkemizin oldukga basarili oldugu
gbze carpmaktadir. Grafik 6 ve Grafik 7 incelendiginde gorilmektedir
ki son alti yillik stregte saglik glivencesi bakimindan sosyal glivenligin
kapsami siirekli olarak artmis ve neredeyse kapsam altindaki nifus
%100’e ulagsmistir. Grafiklerde de gorildugi tzere en keskin artis 2011
yilinda saglanmistir. Tablo 1 incelendiginde 2011 yilinda, yesil kartli
sayisinda 500 bin civarinda bir azalis yasanmasina ragmen, sosyal
sigorta kapsamindaki kisi sayisinda 2,5 milyonluk bir artis saglanmis
olmasi, saglk glivencesi bakimindan sosyal giivenligin kapsaminda
keskin bir artis yakalanmasina neden olmustur. Esasinda bu keskin
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artisin genel saglk sigortasinin yirirlige girdigi yil olan 2012 yilinda
yasanmasl daha olasi gozikmektedir. Ancak Tablo 1 incelendiginde
gorilmektedir ki 2012 yilinda gelir testi yaptiran sayisinda 2,4 milyonluk
bir artis saglanmasina ragmen, sosyal sigortanin kapsamindaki kisi
sayisinda 1,1 milyonluk bir gerileme yasanmis olmasi dolayisiyla, saghk
glivencesi bakimindan sosyal glvenligin kapsaminda bir 6nceki yil
diizeyinde bir artis yakalanamamistir.

Grafik 6: Saglik Giivencesi Bakimindan Sosyal Giivenligin Kapsami
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Kaynak: bkz. Tablo 1, s.14.

Grafik 7: Saglik Giivencesi Bakimindan Sosyal Giivenligin Kapsami (%)
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Kaynak: bkz. Tablo 1, s.14.
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Grafik 8'de ise, sosyal givenligin kapsamina iliskin genel bir
gorinime yer verilmektedir. Goruldigu Uzere, Tirkiye'de ozellikle
saghk glvencesi bakimindan sosyal givenligin kapsami oldukga ileri
dizeydedir, bu baglamda neredeyse nifusun tamaminin kapsam
altinda oldugu soylenebilir. Yaslilik geliri bakimindan sosyal glivenligin
kapsami ve sosyal sigortanin kapsami gorece yiksek bir dizeyde
olmakla birlikte 6zellikle kayit disi istihdamin 6nlenmesi ve sosyal
sigortanin kapsaminin genisletilmesi suretiyle daha daiileriye tasinabilir.

Grafik 8: Tiirkiye'de Sosyal Giivenligin Kapsami
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Kaynak: bkz. Tablo 1, s.14.

Sosyal glivenlik yardimlarinin yeterliligine vurgu yapan diizey kavrami
acisindan birdegerlendirme yapmakadinaise, emekliayliklarininyeterliligi
izerine bir analiz yapilabilir. Bu baglamda bakildiginda, SGK verilerine gore
Aralik 2013 itibariyle 10,6 milyon kisi kurumdan aylik veya gelir almaktadir.
10,6 milyon kisinin, 7,5 milyonu kendi ¢alismasi izerinden aylik veya gelir
almakta iken; 3,1 milyon kisi ise geride kalan kapsami altinda aylik veya
gelir almaktadir. [10] 2012 yili verilerine gére, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 4 iincii maddesinin 1 inci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki ortalama emekli ayligi 964,2 TLdir. Yine ayni verilere
gbre 2012 yih icin ayni kapsamdaki sigortalilarin prime esas ortalama
glnlik kazanc1 52,48 TL olup, bu rakam 30 ile carpildiginda, ortalama aylik
kazancin 1574,4 oldugu bulunmaktadir. [11] Kisinin emekli olunca elde
edecegi gelirin, calisirken elde edilen gelirin kagta kagina tekabdl ettigini
bulmak adina bu iki ortalama rakam birbirine oranlandiginda, %61,2 gibi
bir oranla karsilasilmaktadir. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat’nin
(OECD) yapmis oldugu calismaya gore ise, Tirkiye'de, emeklilikte elde
edilen net gelirin, calisma hayati boyunca elde edilen gelirin ortalamasina
oranini ifade eden net ikame orani %94,9’dur. Bu oran %66 olan OECD
ortalamasinin oldukga Ustlinde yer almakta olup, Tirkiye OECD Uyeleri
arasinda Hollanda’nin (%103,8) ardindan ikinci sirada yer almaktadir.
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[15] OECD verilerine gore diizey kavrami baglaminda emekliler igin
durum oldukga parlak gozikse de sistem icerisinde, emeklilikte temel
gelir diizeyini garanti eden bir sosyal yardim programinin varligina ihtiyag
duyulmaktadir.

SONUC

Kapsam alani, boyut ve diizey kavramlarindan yola ¢ikilarak genel
bir degerlendirme yapildiginda, Turkiye’de sosyal glivenligin tesisinin
cok buylk bir oranda sosyal sigortalar yoluyla karsilandigi soylenebilir.
Her ne kadar “yasal kapsam — etkin kapsam” noktasinda sikintilar s6z
konusuysa da sosyal givenligin kapsamina iliskin oranlari gosteren
Grafik 8'de de yer aldigi lizere, Turkiye'de sosyal givenligin %81,9'u
sosyal sigorta programlari vasitasiyla tesis edilmektedir. Bu ylzdendir
ki Glkemizde sosyal glivenligin kapsaminin genisletmenin en etkin yolu,
sosyal sigortanin kapsaminin genisletiimesinden gecmektedir.

Bu baglamda bakildiginda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglk Sigortasi Kanunun “Sigortali Sayilmayanlar” bashkli 6 nci
maddesi sosyal sigortanin kapsamini, dolayisiyla da sosyal glivenligin
kapsamini daraltan bir uygulama olarak gbze carpmaktadir. Sosyal
glivenlikte temel prensibin zorunlu sigorta kapsamini mimkin
olabildigince genisletmek olmasi gerekirken, [16] onemli bir kitlenin
yasal kapsam disinda birakilmasi esasinda bir celiskiyi icerisinde
barindirmaktadir. Ozellikle iilkemizde saglam, etkin, etkili ve verimli
sosyal hizmet ve sosyal yardim hizmetleri sunan yapilarin olmayisi
dolayisiyla, sosyal sigortanin kapsami disarisinda birakilan énemli bir
kesim sosyal giivenlik hakki agisindan magdur edilmektedir. ilgili hiikiim
geregince zorunlu sosyal sigortanin kapsamindan ¢ikartilan ve sigortall
sayllmayan bu kesimin, yashlik, malulliik, 6lim, hastalik, is kazasi ve
meslek hastaligi gibi toplumsal risklere karsi korumasiz olmasi, bu
kisilerin ileride dogabilecek olasi riskler bakimindan magduriyetlerine
neden olabilecek niteliktedir.

Ulkemizde, primsiz sisteme dayanan sosyal yardimlarin ve
sosyal hizmetlerin de yetersiz olmasi, s6z konusu istisna kapsaminda
olan kisilerin magduriyetlerinin telafisini zorlastiran bir unsurdur.
Bu ylzdendir ki sosyal glivenligin kapsaminin etkin bir sekilde
genisletilebilmesi adina, sosyal sigorta sistemimiz agisindan sorunlu
bir alan olusturan “sigortali sayilmayanlar” bashginin kapsamini
daraltacak alternatif ¢coziimler gelistirmeli ve buna ek olarak primsiz
sosyal glivenlik programlarinin etkinligi artirilarak, kisilerin ILO ve ISSA
kistaslari Olclisiinde temel gelir glivencesine kavusturulmasina yonelik
girisimler desteklenmelidir.
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