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OZET

Uluslararasi kuruluslarin cesitli araclarla tlkelerin ulusal politikalari
Uzerinde etkili olduklari bilenen bir gergektir. Ancak bu etkinin olumlu
ya da olumsuz yansimalari ve bu yansimalarin hangi vadede ortaya
cikacagi Gizerinde tartisilan bir konudur.

Sosyal guvenlik alaninda diinya (zerinde birgok Glkenin
yasadigl reform siireglerinde Diinya Bankasinin dénemli bir etkisi
oldugunu soéylemek yanls olmayacaktir. 1994 tarihli Yashlk Krizinin
Bertaraf Edilmesi raporundan glinimize bu alanda Dinya Bankasi
tarafindan yapilan ¢calismalar ve bu calismalardan etkilenen Ulkelerin
gerceklestirdigi reformlar bu alani inceleyen kisiler icin 6nemli veriler
ortaya koymustur.

Bu g¢alisma ile Dlinya Bankas! tarafindan desteklenen reformlar,
gene Dilinya Bankasi tarafindan ortaya konan bir cerceve etrafinda
degerlendirilecektir.
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ABSTRACT

It is a well know truth that international organizations have
influences on national policies of the states. But there is still ongoing
discussion on whether these affects positive or negative and which
term these influences reveal themselves.

It will not be wrong to say that World Bank has strong influence
on social security reforms materialized by a large number of national
states. The studies performed by World Bank on this issue since the
report named Averting the Old Age Crisis (1994) until today and the
reforms put into practice by the states effecting form The Bank’s
studies have been provided various data for the academicians who
analyze this field.

In this study, the reforms supported by World Bank will be
evaluated in the scope of a context produced by the Bank, as well.

Key words: The World Bank, social security reforms, evaluation of
social security reforms

GIRiS

Sosyal giivenlik, kisilere calisarak gelir elde etme yeteneklerini
yitirdikleri donemlerde, insana vyakisir bir hayat sirdidrmelerini
saglayacak bicimde en azindan asgari imkanlari vermeyi amaclayan
sistemlerdir. Sosyal glivenlik, bireylerin kisilik onurunun zedelenmemesi
ve genel huzurlarinin bozulmamasi icin ve mutlak yoksulluga karsi
bir glivenlik agi vazifesi gormektedir. Bu gergevede bireyin yasamini
sirdliirmesine yardimci olan sosyal glvenligi bir insan hakki olarak
da tanimlamak kaginilmazdir. Ayni zamanda sosyal givenlik ile
toplumda yatay ve dikey giivenlik aglari olusturulmaktadir. Yani saglikli
kisilerin hasta kisileri, calisanlarin emekli olanlari, zenginlerin fakirleri
desteklemesi saglanmaktadir. Boylece toplumda var olan riskler
sadece bu risklere maruz kalan kisilere degil, toplumun tamamina
dagiimaktadir.
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Tam bu fonksiyonlari yerine getirmesi bakimindan toplumsal hayat
icerisinde biylk 6nem tasiyan sosyal glivenlik sistemleri, ayni zamanda
hemen hemen tim gelismis ve gelismekte olan (lkelerde cesitli
sebeplere dayanarak reforme edilme ya da yeniden yapilandiriima
cabasi ile karsi karsiyadirlar. Nifusun yaslanmasi, sosyal givenlik
sistemlerinin kamu maliyesi Uzerinde yarathgl yikler ya da isglici
piyasalarinda yasanan degisimler, bu reform hareketlerinin baslica
nedenleri olarak gosterilmektedir.

Bu reform hareketlerinin dislinsel ve mali agidan en bulyilk
destekgisinin Diinya Bankasi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktr.
Zaten diinyanin cok farkh bolgelerinde, ¢ok farkli sosyal politika
gecmisine sahip Ulkelerin, sosyal givenlik alaninda benzer faaliyetlere
girismis olmasi da bunun en 6nemli kanitidir.

Bu c¢alisma kapsaminda da Diinya Bankasinin, bir¢ok Ulkeyi
etkileyen ve ilgilendiren bu politika transferi ¢alismasinin detaylari ve
farkh Glkeler Gzerindeki etkisi degerlendirilecektir. Bu cercevede ilk
boélimde Dinya Bankasinin sosyal givenlik alanindaki temel yaklasimi,
bu yaklasima kaynaklik eden metinler ve araglar incelenecektir. ikinci
kissmda bu politika transferinin en rahat gozlemlenebildigi Latin
Amerika, Dogu ve Orta Avrupa ile Orta Asya bolgeleri, Diinya Bankasi
sosyal glivenlik reform cercevesi bakimindan degerlendirilecektir.

1. Diinya Bankasi ve Sosyal Giivenlik Politikalari
1.1 Diinya Bankasi

DiinyaBankasi, ll.DiinyaSavasi’ninardindan1945yilindaUluslararasi
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD=International Bank
for Reconstruction and Development) adiyla kurulmus, 1947 yilinda
Birlesmis Milletlerin 6zerk uzman kuruluslarindan biri olma 6zelligi
kazanmistir. Resmi internet sayfasinda Diinya Bankasinin misyonu
fakirlik ile micadele ve kisilere “kendilerine yardim etmeleri igin
yardim etmek” olarak tanimlamakta olup, 10.000’nin lzerinde ¢alisana
sahip olan Banka, gelismekte olan Ulkeler igin finansal ve teknik destek
acisindan hayati 6neme sahip bir kaynak olarak nitelenmektedir?.

1 http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/0,,pagePK:50004410~piPK:36602~
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DiinyaBankasina 186 tane lilke iyedir. Her liye 250 birimlik oya sahip
olarak Uyelige giris yapmakta ve Banka sermayesindeki her bir hissesi
icin bir art1 oya sahip olmaktadir. Bu nedenle, bankanin sermayesinin ve
dolayisiyla oy hakkinin %55’i, 11 llkeye aittir. Tlrkiye’nin sermayedeki
payl ve oy giicl %0,5 dizeyindedir. Sermayede agirlik sahibi Ulkeler
Bankanin en (st ydnetim organi olan icra Direktérleri Kurulunda da
agirliga sahiptirler?.

Dinya bankasinin kurulus amaci; sayilari g¢ogalmis bulunan
Uye Ulkelere, harpte yikilmalara ugramis veya az gelismis Ulkelerin
kalkindirilmasi i¢in uzun vadeli (35-50 yillik) kredi saglayarak yardim
etmek; gelismis Ulkelerin mali olanaklarini gelisme yolundaki tlkelere
yonlendirerek diinya genelinde yasam kalitesini artirmak ve fakirligi
azaltmaktir ve bu hedeflere ulasmak icin gelisme yolundaki Ulkelere
proje ve program kredileri vermektedir®. Bu ¢ercevede Banka, yine
yoksulluk ile micadele iddiasi dogrultusunda yashlikta yoksullugun
engellenmesinin saglanmasi amaciyla gelismekte olan (lkelerin,
Bankanin belirledigi ilkeler dogrultusunda yurittigli sosyal glvenlik
reform hareketleri icin de destek saglamaktadir.

1.2 Diinya Bankasinin Emeklilik Reform Onerileri

1980’lerin ortalarindan itibaren Diinya Bankasi 6zellikle gelismekte
olan (lkelerde ortaya ¢ikan sosyal sigortalar ve emeklilik sistemlerinde
yeniden yapilanma ve reform ¢alismalarina destek vermeye baslamistir.
Bu destegin temel sebepleri sunlar olarak gosterilmistir;

2 http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/ORGANIZATION/BODEXT/0,,content MD K:
21429866~pagePK:64020054~piPK:64020408~theSitePK:278036,00.html, (Erisim Tarihi: 15.04.2010)

3 ilhan Oztiirk, Diinya Bankasi Politikalari, Sosyal Bilimler Dergisi, 3(1), Haziran 2006, s.37, http://mpra.
ub.uni-muenchen.de/335/1/MPRA_paper_335.pdf, (Erigsim Tarihi: 14.04.2010)

4 World Bank, The World Bank Pension Conceptual, s.1 http://www.apapr.ro/images/BIBLIOTECA/reforma-
generalitati/bm%20conceptual%20framework.pdf, (Erisim Tarihi: 25.04.2010)
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e Kiresel diizeyde niifusun yaslaniyor olmasi,
e Geleneksel aile yapisindaki degisim,

e Mevcut emeklilik sistemlerinin ylriGtimi ve yonetiminde
ortaya ¢ikan zayifliklar,

e Ulusal ve uluslararasi isgiicl gocl,
e istihdamdaki istikrarda yasanan bozulma

o Emeklilik sistemlerinin olgunlasmasi

1.2.1 Yaslanma Krizinin Bertaraf Edilmesi

Bankanin emeklilik sistemlerine iliskin temel gortsii 1994 tarihinde
yayinlanan Averting the Old Age Crisis (Yaslanma Krizinin Bertaraf
Edilmesi) isimli raporda olusturulmus ve bundan sonra emeklilik
sistemine iliskin reform 6nerilerinde bu calismada ifade edilen gorisler
esas alinmistir. Bu rapor, yaslilikta gelir glivencesine iliskin olarak ilk
kapsamli ve kiresel diizeyde analiz iceren calisma olmustur. Rapor,
emeklilik finansmaninin yeniden dagitim, birikim ve sigorta seklinde
ifade edilen Ug¢ unsuru tzerinde durmus ve sistemlerin yaslilik ve bir
bitin olarak ekonomi lizerindeki etkilerini degerlendirmistir. Calisma
su iki sorunun cevabini aramaktadir®;

1. Yashhkta finansal giivence nasil garanti altina alinacaktir ve
bunu saglamanin en iyi yolu nedir?

2. Sistemleri ekonomik bliyimeyi destekleyecek bigimde
yapilandirirken kamu ve 6zel sektorin rolii ne olmalidir?

Anilan raporun temel iddiasi, su anda yash nifustan 6ttrt emeklilik
sistemleri nedeniyle problem yasayan Ulkelere paralel olarak heniiz
boyle bir problemle karsi karsiya olmayan geng nifuslu tlkelerin de
yakin bir zaman diliminde, sosyal glivenlik sistemlerinde benzeri hatta
daha ciddi sikintilar ile karsi karsiya kalacagidir. Clinkli diinyada genel
olarak, yasam beklentisinin artma, 6lim ve dogum oranlarinin azalma
egilimleri olmasi er ya da gec tim Ulkelerin yaslanan niifus nedeniyle
artan butce yukleri ile karsilasacaktr.

5 John Rust, Main Points from World Bank Report on: Averting the Old Age Crisis, 2002, s.1, gemini.econ.
umd.edu/jrust/econ698s/avert_lec.pdf, (Erigsim Tarihi: 18.05.2010).
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Raporun bu iddiasini destekleyen en 6nemli tez diinya genelinde
halihazirda en yogun kullanilan emeklilik sisteminin dagittm modeli
olmasidir. “Pay as you go” (PAYG) olarak bilinen bu sistemde aktif
sigortalilarin katkilari ile nesiller arasi dayanisma yontemi kullanilarak,
yash niifus finanse edilmektedir. Diinya genelindeki yaslanan nifus, bir
sure sonra calisan/emekli sigortali yani aktif/pasif dengesini pasifler
lehine bozacagindan, emeklilik sisteminin devami ya aktif sigortalilarin
prim yiklerinin arttirilmasi ya da pasif sigortalilar igin yapilan harcama
diizeyinin azaltilmasi alternatiflerinden en az birisinin uygulamaya
konulmasini 6ngorecektir. Yani rapora gore emeklilik sistemleri,
temel parametrelerinde calisan ya da emeklilerin aleyhine degisiklik
yapilamadan silrdirtlemeyecektir. Raporun Uzerinde durdugu
temel sorunlardan biri, emeklilik icin yapilan kamu harcamalarinin
surdirilemez boyutlara irmanmis olmasidir. Aktif/pasif oraniile kamu
harcamalari arasindaki iliskiyi gosteren grafik artan oranli bir egri ortaya
ctkarmakta ve aktif/pasif oraninda yasanan bozulmalar katlanarak
cogalan kamu harcamalari olarak yansimasini bulabilmektedirler®.

Rapor, PAYG modeli hem belli oranlarda kusaklararasi bir
dayanismayi saglamasi, hem de ayni kusak icinde glicli bir yeniden
dagiim mekanizmasini isletebilmesi bakimindan 6nemsemektedir.
Dolayisiyla Raporda PAYG modelinin tiimiyle ortadan kaldiriimasi gibi
bir oneri bulunmamaktadir. Bununla birlikte rapor, PAYG sistemine
dayanan tek situnlu bir yapinin da sirdirulebilir oldugunu kabul
etmemektedir. Diinya Bankasi bunun yerine zorunlu ve gonulli, PAYG
ve fonlu sistemlerin ideal karisimindan olusacak olan ¢ok siitunlu
yapilari 6nermektedir. Banka, 6nerilen yapinin tim Ulkeler icin gecerli
bir formil olmadigini ve (Ulkelerin kendi sistemlerinin ihtiyaclari
dogrultusunda tasarlanmasi gerektiginin altini cizmektedir’.

6 Emin Alper, Emeklilik Reformlari: Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bogazici Universitesi Sosyal
Politika Forumu, 2004, s. 1-2, http://www.spf.boun.edu.tr/docs/discussionpaper3.pdf (Erigim Tarihi:
19.05.2010)

7 Estelle James, Protecting the Old and Promoting Growth A Defense of Averting the Old Age Crisis, World
Bank, 1996, s. 6, papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=569209,(Erisim Tarihi: 19.06.2010).
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Banka 5 stitundan olusan bir yapi tanimlamistir. Buna gore3;

e Sifir Stitun (Zero Pillar): Herhangi bir prim karsiligi yapilmayan,
“primsiz 6demeler” niteligindeki 6demelere isaret eden
situndur. Yerel ya da merkezi otoriteler tarafindan idare ve
finanse edilen yapilar gergevesinde calisan bu situn, temel
olarak yoksullugun engellenmesi amacini tasimaktadir. Ozellikle
sosyal sigorta fayda ulasamayan uzun dénemli kayitdisi calisanlar
gibi kesimlerin, yaslilikta yoksulluk ile karsilagsma riskini azaltma
hedefini gitmektedir.

® “Zorunlu” Birinci Siitun (Mandatory First Pillar): Tipik olarak
PAYG ile yonetilen bu situn, kisilerin emeklilik 6ncesi gelirleri
Gzerinden alinan bir prime dayanarak, yine bu gelirlerin ve
primlerin miktari dogrultusunda kisileri bir emekli aylgi
kazandirmayl hedeflemektedir. Bireysel miyopluk nedeniyle
uzun vadede kisilerin karsilasabilecegi risklerin bertaraf edilmesi
gayesi ile zorunlu olarak kurgulanmalidir.

e “Zorunlu” ikinci Siitun (Mandatory Second Pillar): Toplanan
primlerin kisisel hesaplarda degerlendirildigi fonlu sistemlere
dayanir. Yatirilan primler, farkhi yatinm araglari vasitasiyla
degerlendirilirler. Katkinin esas alindigi bu sistem cercevesinde
gelir, primlerden elde edilen yatirnm karlari ile dogrudan
baglantilidir. Meslek statilleri dogrultusunda isveren ya da
sendikalar gibi meslek kuruluslarinca olusturulan sandiklar bu
sutun tarafindan kullanilir.

e “Goniillii” Ugiincii Siitun (Volentary Third Pillar): Zorunlu
situnlari desteklemek gayesi ile olusturulan ve tamamen
gonullalik esasi gercevesinde 6zel fon yonetim sirketlerince
yonetilen situndur. Calisma esnasinda elde edilen gelirin,
emeklilikte de surdirilebilmesi gayesini tasimaktadir.

e Finansal Olmayan Dordiincii Stitun (Non-Financial Forth Pillar):
Ev sahibi olmaya doniik destekler ve licretsiz saglik hizmetleri
gibi parasal olmayan bir nevi ayni katkilari icermektedir.

8  World Bank, The World, s.2-3
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Yaslanma Krizinin Bertaraf Edilmesi raporunda yalnizca sosyal
sigortalar veya kamu sosyal glivenlik harcamalari izerine insa edilmis
tek sttunlu bir sosyal glivenlik sistemini stirdirmek mimkiin olmadigi
ifade edilmektedir. Dizeyi ne kadar ylksek olursa olsun, tek bir kurumun
saglayacagl sosyal glivenlik garantisi seviyesi yetersiz kalacaktir. Bu
nedenle sosyal giivenlik sistemleri, iki veya li¢ sttunlu yapilar olarak
kurgulanmalidir. ilk siitun, sosyal adaleti saglamaya yonelik olarak
olusturulmali ve bireye yashliginda asgari bir gelir saglama amacini
tasimalidir. Tum nifusu kapsayacak bicimde planlanmasi gereken
bu sGtunun primli ya da vergilere dayanan bir sistem cgergevesinde
insa edilmesi uygun olacaktir. Rapora gore boylelikle yashlikta gelir
glivencesi saglanacaktir. ikinci stitun ise zorunluluk esasi (izerine
olusturulan, sigortalinin, isverenin ve hatta devletin finansmanina
katildig1 ve calisma siresince elde edilen gelirin yaslilik déneminde de
devamhiliginin saglanmasiniamaglayan bir yapi Gzerine kurgulanmalidir.
Rapora gore bu yapilarin ézerkligi dnem tagimaktadir. Uglincii siitun,
tamamen gondullilik esasina dayanan, 6zel sektor tarafindan yonetilen
tamamlayici sosyal givenlik sistemlerinden olusmaktadir. Var olan
ozel sigorta kurumlarindan bu amacla yaralanilabilecegi gibi, yalnizca
bu amagla yeni kurumlar olusturulmasi da mimkindir. Rapora gore
bu situn ile daha yliksek ve risklerin daha etken dagitildig bir sosyal
glivenlik olgusu ortaya konabilecektir®.

Yaslanma Krizinin Bertaraf Edilmesi Raporuna iliskin olarak gesitli
itirazlar yikselmis olup, bunlar temelde, Bankanin yaklagiminin
makroekonomiyi fazla 6nemsedigi, esitlik¢i olarak kabul edilen PAYG
sisteminin degistiriimesinin sosyal adalet ilkesine aykiri olabilecegi,
PAYG sisteminde ortaya cikabilecek bozulmalarin politik kararhhk ile
dizeltilebilecegi ve yine PAYG sisteminin ekonomik riskler ile miicadele
konusunda daha basarili olabilecegi iddiasidir’®. Ayni zamanda raporun
ulusal gerceklikleri dikkate almadigi ve soyut olarak gelistirilen teorik
bir model oldugu da ayrica ifade edilen bir gériis olmustur®®.

9  Ayse Peker, Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi Tartismalari ve Céziim Onerileri, s. 16-18,
www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/teblig/97/ayse.pdf, (Erisim Tarihi: 10.06.2010).

10 James, s.1.

11 Bernd Baron von Maydell, Sosyal Reform ve Karsilagtirmali Hukuk, s. 8 www.ceis.org.tr/dergiDocs/

makale117.pdf, (Erisim Tarihi: 15.06.2010)
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Rapora karsi elestiri getiren Uluslararasi Calisma Orgiiti ve
Uluslararasi Sosyal Guivenlik Birligine karsi Banka kendi savunan bir

raporu 1996 senesinde yayinlamistir. Raporda savunma (st paragrafta
belirtilen dogrultuda doért temel baslk altinda yapilmistir.

e Ekonomik Biiyiimeye Etki: Yaslanma Krizinin Bertaraf Edilmesi
Raporu, yaslilik sistemlerinin ekonomiye etkisi tGizerinde 6zellikle
durmustur. Yaslanma ile birlikte galisan nifusun destekledigi
yash nifusun artmasinin kamu butgesi Gzerinde baski yaratmasi
ile vergiler ve primlerde yilkselis yasanmasinin kacinilmaz
oldugu raporda savunulmaktadir. Boylelikle bu artislar, saglk ve
sosyal yardim programlari gibi diger kamu harcamalari tizerinde
de bozucu etki yapacaktir. Ayrica reform, comert yashlik
ayhklarinin kisilerin calisma hayatindan erken cekilmelerine
neden olacak bir diger olumsuzluk olarak nitelemektedir.

e Esitlikle ilgili Yansimalar: Kagit (izerinde mevcut PAYG sistemleri
esitlik ilkesine dayanan sistemler gibi goriinse de, Banka raporda
bu goristin dogru olmadigini savunmaktadir. Buna gore, zengin
kisilerin fakir kisilere gére daha uzun yasamalari ve daha yiiksek
prim 6demeleri dolayisiyla yasllikta elde ettikleri gelirler daha
ylksek diizeye ¢ikmaktadir. Ayni zamanda prime esas olmayan
kazan¢ miktarlari da yuksek gelir grubundaki kisiler icin daha
ylksektir. Sistemlerin bonkorliklerini gecen zaman igerisinde
zorunlu olarak kaybetmeleri nesiller arasi da bir esitsizlik
yaratmaktadir.

e Politik Manipiilasyon: Rapora vyapilan elestirilere gore
mevcut sistemlerde ciddi degisikliklere gidilmeden, yas, aylk
baglama orani ve faydalar gibi parametrelerde yapilacak
degisikliklerle sistemlerin sorunlarinda asama kaydedilebilir.
Rapora goreyse, politikacilarin ve vatandaslarin davranislari bu
degisikliklerin gereken etkiyi gostermesine miisaade edecek
sorumlulukta olmayacaktir. Politikacilar, siyasi guddiler ile
sistemlerin ihtiyaci olabilecek nitelikteki radikal degisimleri
yerine getiremeyecekleri gibi, bireyler de fayda elde etme
imkanlar kisitlandigi 6lctide kayitdisiliga kayacaklardir. Rapora
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gore Bankanin onerdigi sistem, bireysel hesaplarina dayandigi
icin bireysel faydayl azamiye ulastirma amaci dogrultusunda
vatandaslar fona yatirrm yapmaya devam edeceklerdir. Bu
fonlarin 6zerk ya da 6zel yapilar tarafindan idaresi de sistemi
bozucu politik miidahale alanini biylk 6lctide daraltacaktr.

e Riskten Kaginma ve Cesitlendirme: Rapora iliskin yapilan bir
diger elestiri, onerilen sistemin 6zel fonlara dayanmasinin
riskli bir uyguluma oldugu yoéniindedir. ILO ve ISSA tarafindan
mevcut yapinin devami Onerilirken, Raporun savunmasinda
esas boyle bir uygulamanin riskli oldugunun alti ¢izilmektedir.
Rapora gore, PAYG sistemlerindeki politik belirsizlikler, emeklilik
gelirine iliskin hesaplama formilinin karmasik olmasi ve
emeklilik gelirinin son birkag yillik gelire gore hesaplandigi
sistemlerde bu donemde gelirin diismesinin yarattigi sikintilar
gibi riskler mevcuttur. Fonlu sistemlerde ise para piyasalarindaki
dalgalanmalarin yaratacagi olumsuzluklar, diistik kar oranlari ve
beklentiden duslik emeklilik geliri gibi riskler s6z konusudur.
Bununlabirlikte emeklilik gibi uzun vadeliyatirimlarin enistikrarli
yatirimlar oldugu savunulmaktadir. Rapora goére, ayni miktarda
prim o6denmesi halinde fonlu sistemlerin getirisinin, PAYG
sistemlere gore daha yiksek oldugu tarihsel bir gercekliktir®2,

1.2.2.Diinya Bankasi Emeklilik Reform Cergevesi

2005 tarihinde yayinlanan “21. Yuzyilda Yashlik Gelir Destegi:
Emeklilik Sistemleri ve Reforma Uluslararasi Bir Bakis” raporunda diinya
Uzerinde devam etmekte emeklilik sistemi reformlarinin uygulanmasi
ve degerlendirilmesi icin bir cerceve belirlenmistir. Cerceveye goére
emeklilik alaninda Banka onciluginde emeklilik alaninda devam
ettirilen calismalarin temel hedefi ve vurgusu yaslhlikta yoksulluktan
korunmanin saglanmasidir.

12 James, s. 8-14
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Diinya Bankasi emeklilik sistemlerine iliskin sorunlara dair ortak
bir ¢c6ziimiin ya da basit bir reform uygulamasinin bulunmadigini kabul
etmektedir. Bununla birlikte Banka, kendi calismalarina rehberlik
edebilmesi icin bu Cerceveyi kullanmaktadir. Cerceveye gére reform
calismalari su lg¢ temel kisim dogrultusunda incelenmelidir®;

1. Mevcut durumun ve kapasitenin analizi ve temel hedeflerin
ortaya konmasini,

2. Sutun sistemi cercevesinde Ulke i¢cin  uygun modelin
olusturulmasini,

3. Olusturulan modelin birincil ve ikincil degerlendirme kriterleri
cercevesinde degerlendirilmesini.

Mevcut durumun analizi uygulanabilir reform seceneklerinin
tespitini icermektedir. Bunun igin mevcut sistem, bu sistemdeki
reform ihtiyacglari ve ortamin béyle bir reform galismasina uygun olup,
olmadiginin degerlendirilmesinin yapilmasi gerekmektedir. Boylelikle
makroekonomik yapidan, kurumsal diizenlemelere kadar genis bir alan
degerlendirilmis olur. Bu asamayi takiben reform calismasinin temel
hedeflerinin belirlenmesi gerekmektedir. Temel hedeflerin belirlenmesi
icin kamu kaynaklari daha agir risk gruplari varken yaslilarda yoksulluk
icin kullanilmali midir?, Emeklilik sistemi ile ne kadar bir gelirin yeniden
dagitimi hedeflenmektedir?, Bu yeniden gelir dagitminin seffaf ve
gelismis bir sistem oldugu nasil belirlenecektir? ve reformun daha
etkin islemesi icin ne gibi dnlemler alinacaktir? gibi sorulara cevap
verilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu sorulara verilecek cevaplar,
yukarida detayli olarak anlatilan stitunlardan hangilerinin, nasil birlikte
kullaniminin ilgili Glkenin ihtiya¢c ve amaclarina hizmet edeceginin
anlasilmasini saglayacaktir®®,

Devam eden ve tamamlanan reform  g¢alismalarinin
degerlendirilmesi bakimindan da Cergeve bes adet birincil ve (¢ adet
ikincil kistas ortaya koymustur. Birincil kistaslar sunlardir?®:

13 World Bank, The World, s.1.
14 Ak.,s.2.
15 Ak, s.3-4
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Yeterlilik (Adequacy): Yeterli bir sistem her tlkenin kendisi icin
belirlenen sinirlari igerisinde yaslilikta yoksullugu engelleyecek
minimum gelirin tim nifus icin Gretebilmenin yaninda nifusun
c¢ogunlugu icinde yasam boyu tiiketim imkanlarini stirdirebilme
imkanini saglayabilen sistemdir.

Karsilanabilirlik (Affordibility): Karsilanabilirlik kriteri, sistemin
kisilerin ve toplumun finansal kapasitesini asan talepleri
olmamasini ifade etmektedir. Ayrica yine bu kriter kapsaminda
sistemin ekonomik ve sosyal yikler olusturup, olusturmadigi
ve istenmeyen mali sonuglar dogurup, dogurmayacagl da
degerlendirilmektedir.

Surdiiriilebilirlik (Sustainablity): Strindurilebilir sistem mali
acidan saglam ve kabul edilebilir varsayimlar altinda gorilebilir
bir gelecekte bu saglamhgini stirdirebilecek olan sistemdir.

Esitlik (Equitability): Esit sistem geliri yasam boyu zenginden,
yasam boyu fakire herhangi bir ilave vergilendirmeye gerek
duymaksizin aktaran ve ayni gelir gruplarindaki kisiler igin ayni
faydalari Greten sistemlerdir.

Tahmin Edilebilirlik (Predictability): Tahmin edilebilir sistem
saglam kanunlar tarafindan belirlenen ve siyasi midahalelere
kapali ve kisileri emeklilik 6ncesi maas ve faizlerdeki degisimlere
karsi koruyacak mekanizmalara sahip olan sistemlerdir.

Saglamlik (Robustness): Saglam bir sistem ekonomi, yaslanma
ya da politik nedenlere dayanan biylk soklara karsi dayanma
glicline sahip olan sistemlerdir.

Cerceveye gore, birincil kriterler ¢ergevesinde yapilan ¢alisma ve
olusturulan sistemin kendisi degerlendirildikten sonra, ikincil kriterler

dogrultusunda sistemin dissalliklari degerlendirilmelidir. Buna gore
arastirilmasi gereken lg temel alan bulunmaktadir®;

16 Ak, s.4
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1. lsgiicii piyasasindaki bozulmalarin asgariye indirilmesi,
2. Tasarruflarin hareketliligine katki saglanmasi,

3. Finansal piyasalarin gelisimine katki saglanmasi.

1.2.3 Emeklilik Reformlari igin Simiilasyon Paketi

PROST olarak kisaltilan Emeklilik Reformlari igin Similasyon Paketi
uzun vadede emeklilik sistemleri gelir/gider dengesi, prim katkilarinin
miktari ve yapilacak 6demelerin diizeyi bakimindan degerlendiren bir
projeksiyon sistemidir. Banka, emeklilik sistemlerinin etkilerinin orta
ve uzun donemde ortaya cikmasi ve Ozellikle baslangic aninda fon
Ureten sistemlerin ilerleyen donemlerde acik veren yapilara donismesi
gibi nedenlerle, emeklilik projeksiyonlarinin ozellikle Gzerinde
durmaktadir'’. Bir modelleme araci olarak PROST, 6zellikle gelismekte
olan Ulkelerde ortaya ¢ikan teknik bilgi yetersizligi karsisinda, Bankanin
kullandigi en 6nemli araglardan biri olmaktadir. ilgili Gilkede, politik ve
blrokratik sahiplenmenin saglanmasi icin PROST ile saglanan bilginin
ikna glicl kullaniimaktadir.

PROST, ¢ok sayida farkh verinin ve varsayimin girilmesini takiben
cahstirilan ve emeklilik sistemlerinin ekonomi (zerindeki etkileri ile
sistemlerin ekonomik ve demografik degisimlerden nasil etkilendigine
dair tahminler yuraten bir bilgisayar programi niteligindedir. Programin
calistirilmasiile susorularin cevaplarina ulasiimasihedeflenilmektedir?s;

1. Emeklilik sisteminin gelecekteki maliyeti nedir? Sistem
surdiralebilir midir?

2. Gelecekte ne tir ve ne miktarda gelir sigortalilara saglanacaktir?

3. Sistem farkh statideki kisilere esit miktarlarda gelir saglamakta
midir?

4. Hikimetin ~ sosyal glvenlik  sistemine dair gelecek
yukimluliginin miktari nedir?

17 World Bank, Modeling Pension Reform, s.1 http://www.apapr.ro/images/BIBLIOTECA/reformageneralitati/
bm%20prost%20model.pdf (Erisim Tarihi: 19.05.2010).

18 Ak, s.2
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5. Kapsamda, hak etme kosullarinda, saglanan gelirlerde ya da
diger parametrelerde yapilacak degisikliklerin sisteme etkisi
nasil olacaktir?

6. Reform senaryolari nelerdir?

PROST’un veri setinde, nifusa, ekonomik blyimeye, emeklilik
sisteminin parametrelerine ve isglicli piyasasina donik veriler ve
varsayimlar bulunmaktadir. Cok uzun donemli tahminler ig¢in, uzun
vadede vyasanabilecek ekonomik soklarin etkilerinin ortalamayi
degistirmeyecegi temel varsayimindan hareket edilmektedir. Ancak
PROST’un lkelere gore ayrim gozetmeyen bir yapisinin olmasi,
programdan elde edilen c¢iktilarin zaman zaman ulusal gercekler
ile uyusmamasina neden olmaktadir. Turk Sosyal Givenlik Reform
surecinde hazirlanan bir tablo asagida 6rnek olarak verilmistir®.

Tablo 1: Tirkiye’de Uzun Vadeli Emeklilik Sistemi Agciklarini
Gosterir Projeksiyon

EMEKLILIK SISTEMi AGIKLARI %GSYiH

7,00%
6,00%

500% 1
400% —"\m‘m\
300%

200% ——‘%%mﬁﬁm\

——SGKTASARI —#—S8GK 5510 SGK Mevcut

Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu, 2008

19 Turk Sosyal Guvenlik Reformu galismalari kapsaminda da PROST modeli kullanilmis olup, bu gergevede
ornegi Tablo 1'de goruldigu gibi nifus, emeklilik sisteminin agiklari ve parametrik degisikliklerin uzun
vadeli etkileri Gzerine gesitli projeksiyonlar hazirlanmigtir. Hazirlanan bu tablolar, gerek reformun
kamuoyuna aktarimi, gerekse kanunlasma stirecinde TBMM'de ilgili kanunlarin savunulmasi esnasinda
kullanilmiglardir (Sosyal Guvenlik Kurumu, Beyaz Kitap: Sosyal Guivenlik Sisteminde Reform, 2005, s.51.).
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PROST’un galistirilmastile elde edilen varsayimlarin temel bashklari
su sekildedir?:

e Beklenen yasam siresine iliskin tablolar da dahil olmak Uzere
nifus projeksiyonlar, niifus piramitleri, nifus bagimlilik oranlar
vb.

e Demografik yapi, is glicli ve istihdam, aktif ve pasiflerin sayisi,
sistemin bagimlilik orani.

e Finansal akislar, maaslar, emeklilik ve diger faydalar ile emeklilik
sisteminin gelir ve harcamalarina dair projeksiyonlar, emeklilik
sisteminin dengesi ve bor¢c durumu.

e Temel sistematik reform (bu baslik altinda ¢ok sttunlu sisteme
gecis ya da fonlu sisteme gecis gibi yapisal degisimlerin etkileri
degerlendirilmektedir).

e Farkli ozelliklere gore belirlenecek bireylerin degisikliklerden
nasil etkileneceklerine dair projeksiyonlar.

2. Diinya Bankasi Reform Onerilerinin Yansimalari

Gelismis Ulkelerdeki sosyal glvenlik sistemleri belli bir istikrari
icinde barindirirken, ozellikle Latin Amerika ve Dogu Avrupa’da
bircok Ulke sosyal glvenlik sistemlerinin 6zellestirilmesine iliskin
adimlar atmislardir. Bu degisimler 6zellikle nesiller arasi dayanismayi
esas alan sistemlerden, bireysel fonlari esas alan sistemlere dogru
oldugu igin radikal niteliktedir. Yapilan bu degisimler 6zellikle politik
bakimindan zor kararlardir. Clink{ uzun donemlerdir yatirim yapilan ve
hakkinda beklenti yaratilan sistemlerin, ortadan kaldirilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu nedenle bircok akademisyen, politik karar vericilerin
reform yoninde adim atmalan fikrine sipheyle yaklasmaktadirlar.
Zaten Sili'de ortaya cikan 6zellestirme siirecinin belli bir stire marjinal
bir 6rnek olarak kalmasi da bunun gostergesi olmus, diger Latin Amerika
Ulkelerinde de daha yumusak reform hareketleri baslayana kadar
Ozellestirme galismalarinin ancak otokratik rejimlerin yonetiminde
gerceklestirilebilecegine dair bir kabul ortaya ¢cikmistir. 1990’larin sonu

20 World Bank, Modeling, s.3
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ile birlikte, bazi Dogu Avrupa Ulkeleri de bu reform hareketlerine dahil
olmustur. Cografi ve kiltirel agidan oldukea farkli olan bu iki bélgede
benzer nitelikte hareketlerin ortaya ¢ikmasinin bir politika transferinin
sonucu oldugunu kabul etmek gerekmektedir?!.

2.1. Latin Amerika

Latin Amerika ve Karayipler’de reformlar 1981’de Sili'de fonlu
emeklilik sisteminin kurulmasiyla baslamis ve glinlimiize kadar 13 bolge
Ulkesi benzer nitelikte reformlar yapmislardir. Bu tilkelerdeki reformlarin
tamami ¢ok sttunlu yapilara gecis 6zelligi tasimakla beraber, stitunlar
arasindaki denge her llke igin kendi ihtiyaglari dogrultunda farkli
bicimde sekillenmistir?2. Bu alanda yapilan reformlarin en radikalleri
basta Sili olmak tizere bu bolge tlkelerinde gerceklestirilmistir?.

Bolgede yapilan reformlarin bir diger dikkate deger ozelligi de
Meksika hari¢ olmak Uzere diger llkelerdeki sosyal glivenlik sistemine
iliskin kurumsal yapinin teklestirilmesi olmustur®. Benzer bicimde
kurulan fonlu sistemlerin idaresi icinde bu sefer bolge (lkeleri arasinda
ortak yapilar olusturulmustur.

Bolgede vyapilan emeklilik reformlarina Diinya Bankasinin
gerek mali, gerekse teknik diizeyde destegi olmustur. Cesitli ikrazlar
kapsaminda 1980’de Sili’den baslayarak, 1996’da Meksika’ya uzanan
bir siireg icerisinde bolge tlkeleri, 1.703 Milyon Dolarlik kredi ve hibeler
kullanmiglardir. Bu paranin tamami zorunlu ikinci situn emeklilik
sistemlerinin kurulmasi amaci dogrultusunda kullandiriimistir. Bu
kapsamda Meksika 604 Milyon Dolar, Arjantin 481 Milyon Dolar ve
Peru 363 Milyon Dolar kaynak kullanmistir®.

2

[y

Katharina Mdller, The Making of Pension Privatization in Latin America and Eastern Europe, Pension

Reform in Europe: Process and Progress, World Bank, 2003, s. 47-48

Robert Holzmann, Richard Hinz, Old-Age Income Support in the 21st Century, An International Perspective

on Pension Systems and Reform, World Bank, 2005, s. 141, www.egm.org.tr/kutuphane/Old_Age_In-

come_Support_Complete.pdf (Erisim Tarihi: 10.06.2010).

23 Yusuf Bayraktutan, Mustafa Sahin, Bireysel Emeklilik Sektoriintin Gelisimi ve Bilgi - Bilisim Teknolojilerinin
Kullanimi, Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi 2007, Cilt: I, Sayi:Il Gz, s. 100, www.beykon.org/2007/Y.
Bayraktutan.doc, (Erisim Tarihi: 15.06.2010)

24 Holzmann ve digerleri., s.145.

25 Independent Evaluation Group, Pension Reform and the Development of Pension Systems, An Evalua-

tion of World Bank Assistance, World Bank, 2006, s. 66, Inweb90.worldbank.org/OED/oeddoclib.nsf/.../

asia_pensions_wp.pdf, (Erisim Tarihi: 10.06.2010).
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Bolgede vyapilan reformlar, Dinya Bankasinin emeklilik
reformlarinin  degerlendirilmesi igin kullanilan birincil kriterler
kapsaminda degerlendirildiginde su neticelere ulasiimistir?®;

e Yeterlilik: Tim calisma yasamlarinda prim 6ddeme sansi bulan
kisilerin icin yeterli dliizeyde bir gelir glivencesi saglanmaktadir.
Ancak kayitdisiligin yaygin olmasi gerek kapsam, gerekse
yashilikta yoksullugun engellenmesi hedefine ulasmada en
biaylik engeldir. Emeklilik sisteminin tanimlanan kapsami
da bolge ulkelerinin ¢cogunda kisith olup, bu durum reform
Oncesi yapilarda da benzer nitelik tagimaktadir. Kapsam bolge
Glkelerinde ylzde 15 ila ylizde 80 arasinda degismektedir.
Primsiz 6demeler sistemlerinin kapsamlari ile farkh Glkelerdeki
ayni gelir gruplari arasindaki emeklilik maasi da ciddi farkhliklar
gostermektedir. Bu durum uzun vadede kamu kaynaklarinin,
sosyal guvenlik sistemlerinin ulasamadigl ya da yeterli fayda
saglayamadigi kesimlerinin yoksullugunun giderilmesi igin
kullanilmasina neden olacaktir.

e Karsilanabilirlik: Ylizde 15 civarinda bir primin sistemin
strdirulebilirligi icin yeterli oldugu savunulmakta olup, bolge
Glkelerinde prim oranlari bu oran civarindadir. Reform yapan
bolge Ulkeleri de kendi demografik ve isglici piyasalarini yapilari
dogrultusunda primlerinde artis ya da azalisa gitmislerdir. Ancak
bolge llkelerinin, Peru harig, asgari bir emekli ayhg tanimlamis
olmasi, devletler acisindan uzun vadede sorunlar yaratabilecek
bir alan olarak tanimlanmaktadir.

e Siirdiiriilebilirlik: Yapilan reformlarin neticelerini 20-40 vyil
icerisinde gérmenin mimkiin olabilecegi ifade edilmektedir.
Bununla birlikte reforme edilmis sistemlerin, reform
gecirmemis sistemlere gore c¢ok daha sirdirilebilir oldugu
Banka tarafindan ileri sirilmektedir. Yapilan projeksiyonlar da
bolge Ulkelerinde, sosyal glivenlik sistemlerinin aciklarinin ¢ok
sttunlu yapilara gegildikten sonra uzun vadede ciddi azalslar
icerisine girecegini gostermektedir. Bununla birlikte ozellikle
PAYG sisteminden bireysel fonlu sistemlere gecen Ulkelerin kisa
vadede karsilastiklari gegis maliyetlerinin ekonomiler lzerinde
olumsuz etki yapabileceginin alt gizilmektedir.

26 Holzmann ve digerleri, s. 145-149.
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e Saglamlik: Her ne kadar devlet disi kuruluslar sistemin
icine dahil olsalar da yatirnmlarin ¢ogunun devlet tahviline
yapilmasi 6zerklik Gizerinde olumsuz etki yapmaktadir. Bunun
yaninda 2001-2002 tarihlerinde Arjantin’de yasanan kriz ister
kamu, ister 6zel sektoér tarafindan yonetilsin tim emeklilik
sistemlerinin siddetli ekonomik krizler karsisinda ciddi tehlike
icinde oldugunu gostermistir. Takip eden siiregte 2008 tarihinde
yasanan ekonomik kriz de bu durumu dogrular nitelikte diinya
ile benzer nitelikte bolge Ulkelerinin emeklilik fonlarinin yiizde
20'sine mal olmustur?’.

2.2 Orta ve Dogu Avrupa ile Orta Asya

1990-1995 yillari arasinda yasanan siyasi ve ekonomik degisimler,
tiim bolge llkelerini 6nemli bicimde etkilemistir. Sosyal glivenlik sistemi
acisindan bu degisimlerin yansimasi, prim tabanlarinin daralmasina
ve sistemlerden gelir elde eden kisilerin sayilarinin artmasi olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu durum mevcut tek siitunlu PAYG sistemlerinin zora
dismesine sebep olmus ve bolge Ulkeleri basta yasllik ayliklarinin
hesaplanma formili ve yas olmak Uzere cesitli parametrelerde
degisiklige gitmislerdir?,.

Bu bdlgede yapilan galismalarin, Latin Amerika’da yapilan reformlar
kadar radikal olmadigi yoninde genel bir kabul bulunmaktadir®.
Bununla birlikte 06zellikle Orta ve Dogu Avrupa’da parametrik
degisiklikleri, zorunlu ikinci sUtunu hayata gecirmeyi hedefleyen
yapisal reformlar izlemistir. Halihazirda 10 adet Orta ve Dogu Avrupa
Ulkesinde zorunlu ikinci sttun uygulamalari hayata gecirilmis ve
Turkiye, Cek Cumhuriyeti, Moldova, Slovenya hari¢ diger ulkelerde bu
alanda calismalara baslanmisti. Zorunlu ikinci sttuna iliskin calisma
yuritilmeyen Ulkelerde Moldova hari¢ diger lglnde ise gontllulik
esasina dayanan Uglinci stitun hayata gegirilmistir®.

27 http://www.diyih.gov.tr/files/uluslararasi_kuruluslar/ilo/98.ilo/ilo_kuresel_is_ozet.doc
28 Holzmann ve digerleri, s.150.

29 Alper, s.32.

30 Holzmann ve digerleri, s. 152
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DiinyaBankasibolgede tilkelerin zorunluikincistitun uygulamalarini
hayata gegirmeye doniik reform galismalarina mali kaynak aktarmistir.
Bu cercevede, 1995'de Litvanya’dan, 2004’te Letonya’ya kadar olan bir
slrecte kullandirilan kredi ve hibe miktari 1.115 milyon Dolar olarak
gerceklesmisti. Bu donemde Kazakistan 323 milyon Dolar, Rusya
287 milyon Dolar ve Ukrayna 147 milyon Dolar kullanmistir. Bir bolge
Ulkesi olarak, Tirkiye yaklasik 200 milyon Dolarlik bir kredi kullanmis
olsa da kullanim amaci itibariyle yukarida sayilanlardan ayrilmaktadir.
Turkiye’nin kullandigi kredi “Saglikta Donlisim Projesinin” finansmani
icin kullandiriimistir®®,

Bolgede vyapilan reformlar, Diinya Bankasinin emeklilik
reformlarinin  degerlendirilmesi igcin kullanilan birincil kriterler
kapsaminda degerlendirildiginde su neticelere ulasiimistir®?;

e Yeterlilik: Orta Avrupa ulkeleri basta olmak lizere genellikle
yashilikta yoksulluga iliskin  bir koruma saglanmaktadir.
Ancak bircok Orta Asya (lkesinde yaslilara yapilan 6demeler
taban dizeyde gerceklesmekte, enflasyona karsi bir
koruma saglamamakta ve bu nedenlere yasl yoksullugunun
engellenmesinde vyeterli olamamaktadir. Bolge (lkelerinin
bazilarinda primlere oranla saglanan faydalarin yiiksek dlizeyde
olmasiileriye doniik olarak biit¢e tizerinde yik olusturabilecektir.
Kapsam bakimindan degerlendirildiginde, bazi tlkelerde sosyal
korumanin disinda kalan yaslhlar bulunmakla birlikte bolgedeki
yaslilarin 6nemli bir kesimi bir sekilde gelire erisebilmektedir.
Bolgede kapsam, Belarus'ta %97 ile Arnavutluk'ta %32
araliginda degismektedir. Hemen tim Ulkelerde liberalizasyon
sirecinde ortaya c¢ikan kayitdisilik sorunu ve ylksek issizlik
nedeniyle kapsamda daralmalar yasanmistir. Bu daralmanin
blyuklugl gecis slrecinden ne kadar etkilenildigi ile dogru
orantili olmustur.

31 Independent Evaluation Group, s.66-67
32 Holzmann ve digerleri, s. 157-159.
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e Karsilanabilirlik: Zorunlu sosyal glivenlik sistemleri icin prim

oranlari bolge Ulkelerinde, diinyanin diger bolgelerine gore

ciddi oranda yuksektir (Gcretin ylzde 20 ila 45’i). Bolgede
yuritilen reformlar kapsaminda, bazi (Ulkelerde prim
oranlarinin azaltilmasina doniik galismalar yiiritilse de 6zellikle
¢ok sltunlu yapilara gecen ve bu nedenle gecis maliyetleri
ile karsi karsiya kalan (lkelerde, bu indirimler ancak uzun
vadede gerceklesebilecektir. Ancak yiksek prim oranlari, bolge
Ulkelerinin isglict piyasalarinin ve genel olarak ekonomilerinin

uluslararasi rekabet glicinl olumsuz etkilemektedir.

e Siirdiiriilebilirlik: Strdurilebilirlik sorununun ¢éziimiine iliskin
calismalar, PAYG sistemlerinde gerceklestirilen ve emeklilik
yasini yikselten, glincelleme ve aylik hesaplama formillerini
degistiren ve fonlu sistemleri hayata geciren reformlar ile belli
bir asamaya getirilmistir. Ancak 6zellikle Orta Avrupa Ulkeleri
hizli yaslanma ve disik dogum orani sorunlar ile ylz ylzedir.
Bircok Ulke yapilan ¢alismalar ile ¢ozlilemeyen ya da yeni ortaya
¢itkan mali sorunlarin ¢6zimi igin yeni parametrik reformlari
isaret etmektedir. Bu alanda yapilabilecek en 6nemli degisiklik,
emeklilik yasinin, hayat beklentisindeki artisa esitlenmesi
olabilecektir.

e Saglamlik: Fonlu sttunlarin hayata gecirilmesi ile reformlar,
yaslilikta yoksullukla micadeleyi daha saglam hale getirmislerdir.
Ozellikle yaslanan niifusa sahip (lkelerde PAYG sistemlerinin
tek basina yeterli gilivence saglamasi beklenmemektedir.
Gelisen finansal piyasalar degerlendirilen fonlar genellikle
Ucretlerdeki biylimeden daha yliksek oranlarda geri dontsiim
saglamaktadir. Fakat bu durum dogal kaynaklara dayanarak
blylyen Kazakistan gibi Ulkelerde gecerli olmayabilmektedir.
Yine de bolge tlkelerinin gelisen piyasalarinin potansiyelinden
daha c¢ok faydalanabilmek icin fonlarinin degerlendirme
imkanlarini gesitlendirmeleri gerekmektedir.
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SONUC

Dinya Bankasinin sosyal glvenlik alaninda dilinyada vyapilan
reformlar ve yeniden yapilandirma calismalari tGzerinde ¢ok bliyuk bir
etkisi oldugunu séylemek yerinde bir tespit olacaktir. Gerek bireysel,
gerekse kurumsal diizeyde yapilan birgok elestiriye ragmen, Diinya
Bankasinin ¢ok situnlu sistemler ve bireysel fonlara dayanan yapilara
gecis konusundaki 6nerileri diinyanin her bolgesindeki gelismekte olan
Ulkelerce kabul edilmekte ve uygulanmaktadir.

Ancak Bankanin sosyal glvenlik alanindaki goéruslerinin farkli
Ulkeler tarafindan kabulliniin, sadece akademik ve derinlemesine bir
arastirma sonrasinda gerceklestigini séylemek de dogru olmayacaktir.
Gerek IMF anlagmalarinin, gerekse Bankanin verdigi diger kredilerinin
kullaniminin 6n kosulu olarak, ¢ogu kez sosyal glivenlik alaninda
Bankanin onerdiklerinin uygulanmasi ve bu uygulamanin takibinin
yapiimasinin  konuldugu tespit edilmistir. Ayni zamanda Banka,
bu Ulkelerin ylruttiglu calismalara krediler ve hibeler ile destek
vermektedir. Boylelikle, Bankanin sosyal giivenlik sistemlerinin reforme
edilmesine iliskin nedenler ve reform yontemleri benzer nitelik tasir
hale gelmektedir. Bu durumun gelismekte olan ulkeler agisindan
neo-liberal politikalarin  uygulanmasinin uluslararasi ¢evrelerce
zorlanmasinin orneklerinden biri olarak gorilebilecegi bircok yazar
tarafindan ifade edilen bir séylem ola gelmistir. Bu alanda yuriyen
tartismanin sosyal politika ile ekonomi politikalari arasindaki uyum
ve uyumsuzluk Gzerinden daha uzun siire devam edecegini soylemek
yanlis olmayacaktr.
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