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Ozet

istthdam bir devlete mali agidan ekonomik girdiler saglayan ana
mekanizmalardan birisidir. Devlet istihdamdaki kisilerden prim ve vergi alir ve
karsiliginda kanunlarla tanimlanmis hizmetler sunar. istihdamda, sosyal giivenlik
sisteminden aylik almak suretiyle ayrilanlar harig, bulunmayan niifus ekonomik
acidan bagimli nifus olarak adlandirilir. Ekonomik olarak bagimli nifus orani ne
kadar fazla olursa kendilerine finansal anlamda bakan istihdamdaki kisiler tGzerin-
deki maddi kilfet o kadar artmasina ve devlet agisindan da sosyal yardim siste-
mine ayrilan mali kaynaklarin artmasina sebep olmaktadir. ilkokul éncesi ¢cocuk
bakimi konusu 6zellikle ¢alisan kadinlarin istihdamda kalma ve calismayan kadin-
larin ise istihdamda bulunma tercihlerini etkileyen en énemli faktorlerden birisi-
dir. Ulkemizde kadin istihdami diisiik seviyededir ve arastirmalar bunun en énemli
nedenlerinden birinin kadinlarin, ¢ocuk bakimini da kapsayan ev isleriyle mesgul
olmalari dolayisiyla istihdamda bulunmamasi veya istihdamdan ayrilmalari oldu-
gunu agikca ortaya koymaktadir. Yapilan bu ¢alisma ile ¢cocuklu ¢alisan ebeveynlere
yonelik bir esnek ¢alisma modeli 6nerisi getirilerek hem gocuk bakimini belirli bir
donemden sonra sadece kadinlarin sorumlulugunda olmaktan ¢ikarmak hem de
gocuk bakiminin kadin istihdaminin éntinde kalici bir engel teskil eden bir sorun
olmasini 6nlemek amaglanmistir.

Anahtar kelimeler: Calisan Ebeveynler, Kismi Siireli Calisma, Kadin istihdami,
Prim ve Vergi Tesvikleri

Abstract

Employment is one of the main mechanisms that provide economic inputs to
a state in fiscal terms. State receive premium and tax from people in employment
and in return offers services defined in laws. Population not in employment is
called economically dependent population, except those separated by receiving
pension from social security system. The more economically dependent popula-
tion ratio, the greater financial burden on their financially carers and in terms of
state leads to an increase in the financial resources allocated to the social assis-
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tance system. The topic “child care in pre — primary priod” is the one of the most
important factor which effects women emplyees’ preference whether “to remain
employment” and non — worker women'’s preference “whether in employment
or not”. Women employmet level is low in our country and researches clearly
show that because of women are engaged in house works included child care they
aren’t in employment or leave employment and this is one of the most impor-
tant reason of women'’s low employmet problem. With this study it is introduced
a flexible working model proposal towards working parents and it is aimed that
both to remove child care only under the responsibility of women after the certain
priod and to prevent child care’s effect which is permanent obstacle on women
employment.

Key words: Working Parents, Part Time Working, Women Employment, Pre-
mium and Tax Incentines

1. Giris

Kadinlarin gecmis yillara nazaran istihdamda daha yogun bir sekilde
bulunmalari istihdam ve ekonomi anlaminda olumlu sonuglar dogursa
da demografik agidan yaslanan niifus sorununu beraberinde getirmis-
tir. Bunun nedeni 6zellikle galisan kadinlarin daha az sayida veya hig
cocuk yapmama egiliminde olmalaridir. Nufusun yaslanmasi zincirle-
me bir reaksiyon gibi gen¢ ntifusun azalmasiyla istihdamin yeteri kadar
beslenememesi, yash niifusa yapilan daha fazla saglik harcamasi gibi
bircok sorunu dogurmustur. Bu tarz sorunlara maruz kalan bircok Ulke,
ozellikle gelismis Ulkeler, cocuk sahibi olan calisanlara yonelik esnek
calisma modelleri gelistirip uygulamak, yine bu durumdaki ¢alisanla-
ra yonelik vergi, prim ve gelir tesvikleri saglamak, dogum yapan kadin
calisanlarin Ucretli izin sirelerini artirmak gibi diizenlemeler yaparak
hem calisan kadinlari ¢ocuk sahibi olduktan sonra istihdamda tutarak
ekonomiye olumlu katkilar saglamaya hem de dogurganligi artirmaya
calismaktadirlar.

Ulkemiz heniiz yash niifus sorunuyla karsilasmis olmasa da hizla
yaslanan bir niifus yapisina sahiptir. Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine goére 2000 yilinda 65 ve lzerinde yastaki nifusun toplam
nifusa orani % 5,69 iken bu oran sadece 12 yil iginde yaklasik 2
puan artarak 2012 yilinda % 7,51’e yiikselmistir. Yine TUIK tarafin-
dan yapilan nifus projeksiyonlarina gore 65 ve lzerinde yastaki ni-
fusun toplam nifusa oraninin 2023 yilinda % 10,24’e, 2050 yilinda
% 20,84’e ve 2075 yilinda ise % 27,67’ye ¢ikacagl tahmin edilmek-
tedir. European Community Statistical Office (EUROSTAT — Avrupa
Toplulugu istatistik Ofisi) verilerine gére 2012 yilinda 28 Avrupa
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Ulkesinde 65 ve lzerinde yastaki nifusun toplam nifusa oraninin
ortalama % 17,84 oldugunu goériyoruz. Bahsi gegen resmi kurum ve
kuruluslarin verilerine bakildiginda tlkemizdeki yaslh nifus oraninin
glinimiuzde yaslanmis nifus yapisina sahip oldugu kabul edilen Av-
rupa Ulkelerindeki orana hig¢ de uzak olmayan bir gelecekte yaklasa-
cagi 6ngorilmektedir.

Ulkemiz agisindan dikkat cekici diger bir istatistik yine TUIK tara-
findan agiklanan isglicine dahil olmayanlarin isgiiciine dahil olmama
nedenlerine gére dagilimlaridir. Bahsedilen istatistikte isgliciine dahil
olmama nedenleri, is arayip ¢alismaya hazir olanlardan is bulma Gmi-
di olmayanlar ve is bulamama konusundaki diger nedenler, mevsim-
lik calisanlar, egitim ve 6gretim nedeniyle isglicline dahil olmayanlar,
emeklilik, calisamaz halde olma ve kadinlar icin ev isleriyle mesgul ol-
malari nedeniyle isgliciinde bulunmama olarak tanimlanmistir. Buna
gbre 2000 yilinda ¢alisma c¢aginda olup (15 — 64 yaslar arasi) ev isle-
riyle mesgul olan kadinlarin yine calisma ¢aginda olup isgliciine dahil
olmayan toplam nifusa orani % 53,34 iken ayni oran 2012 yilinda %
43,79’a gerilemistir. Ev isleriyle mesgul olmalari nedeniyle isglicinde
bulunmayan kadinlar ¢ocuklarina bakmak ve ev isleriyle mesgul olmak
icin hic istihdamda bulunmamis kisiler ile istihdamda iken ¢cocuk sahibi
olduktan sonra istihdamdan cekilen kisilerden olusmaktadir. S6z konu-
su oranda azalma trendi olmasina ragmen 2012’deki % 43,79’luk oran
hala ¢ok yuksek seviyededir.

Ozellikle son yillarda tlkemizdeki dogurganligin azalmasiyla hizla
yaslanan niifus ve kadin istihdami sorunlari yogun bir sekilde tartisil-
maya baslanmis, heniiz yasalasmasa da devletin ileri gelen kisi, kurum
ve kuruluslari tarafindan belirli sayida ¢ocuk sahibi olan ailelere nak-
di para yardimi, kadin sigortalilarin Gcretli dogum izninin artiriimasi,
kadin sigortallarin Gcretli dogum izni sonrasi ise dénis garantisi ve-
rilmesi, dogum yapan kadinlara yonelik esnek galisma modellerinin
gelistirilmesine ve uygulanmasina yonelik yogun calismalardan soz
edilmektedir. Bunlarin yaninda 5763 sayili Kanun gibi kadin istihdamini
artirmaya yonelik bazi tesvikler yasalasmistir (bahsi gecen kanun 18 ya-
sindan bliyik 29 yasindan kiigtik olanlar erkekler ile 18 yasindan bliyik
kadinlarin istthdamina yénelik tesvikler icermektedir). istihdama, dola-
yisiyla ekonomiye dogrudan ya da dolayl olarak katki saglayacak olan
bu tarz uygulamalari gesitlendirerek zenginlestirme amaci ile bu galis-
ma gergeklestirilmistir. Calismada ilkokul yasinin altinda ¢ocuk ya da
cocuklari olan ve ebeveynlerin her ikisinin de hizmet akdi ile (4/a’l ola-
rak) ¢alismasi durumunda gocuk ya da ¢ocuklari ilkokul ¢cagina gelene
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kadar kendilerine uygulanacak bir esnek ¢alisma modeli 6nerilmistir.
S6z konusu esnek ¢alisma modeli kismi ¢alisma esasina dayanmaktadir.
Modele gore sadece ilkokul yasinin altinda ¢ocuk ya da ¢ocuklari olan
4/a’li kadin sigortaliya yonelik bir esnek calisma prensibi 6nerilmemis
olup s6z konusu prensip ebeveynlerin her ikisinin yani okul yasinin al-
tinda ¢ocuk ya da ¢ocuklari olan hem 4/a’li anne sigortalilar hem de
4/a’li baba sigortalilarin kismi sireli istihdamina yonelik olarak kurgu-
lanmistir. Buna gore 4447 sayil is Kanunun 46’nci maddesindeki “Bu
Kanun kapsamina giren isyerlerinde, iscilere tatil giinlinden 6nce 63
Uncli maddeye gore belirlenen is glinlerinde ¢alismis olmalari kosulu
ile yedi glinliik bir zaman dilimi icinde kesintisiz en az yirmi dort saat
dinlenme (hafta tatili) verilir” hiikmiine dayanarak hizmet akdine tabi
sigortali olan erkek ve kadin eslerin ilkokul yasinin altinda ¢ocuk veya
cocuklarina bakmak i¢in haftalik resmi bir gtinliik (yirmi dort saatlik)
izinlerini ayr glnlerde kullanacaklari varsayilmistir. Bu karma senek
¢alisma modelinin diger bir 6nemli varsayimi ise haftanin kalan bes is
glndndn iki is glint erkek sigortal (baba) ilkokul yasinin altinda ¢ocuk
veya cocuklarina bakacak ve haftada alti glin yerine dort giin calisacak,
geriye kalan Ug is glintinde kadin sigortali (anne) ilkokul yasinin altinda
cocuk veya cocuklarina bakacak alti glin yerine (g giin ¢alisacak olma-
sidir. Boylece ilkokul yasinin altindaki cocuk ya da ¢ocuklar haftanin her
glnl 4/a sigortalisi anne veya babalarinin yaninda olacak ve calisan
ebeveynlerden herhangi biri cocuguna bakmak icin kalici olarak veya
uzun sireli istihdamdan ayrilmak zorunda kalmayacaktr.

Onerilen esnek calisma modeli ¢alisma hayatinin aktérleri olan si-
gortall, isveren ve devleti dogrudan ilgilendiren bir modeldir. Onerilen
uygulamanin hayata ge¢cmesi icin ozellikle calisan kadinlar arasinda ge-
rileme trendi icinde olan dogum oranlarini artirmak isteyen devletin bu
tarz esnek gcalisma modellerine izin veren yasal ¢cergevenin olusturulmasi
ve sigortalilarin esnek ¢alisma modellerinden kaynaklanacak prim giin
kayiplarini telafi edecek bir tesvik mekanizmasi gelistirmesi gerektigi du-
stinilmektedir. Esnek calisma modeline tabi calisan sigortalilardan 6ti-
ri prim glin kaybi telafisi tesvikinin yani sira devletin karsilasacagi diger
bir mali sorun vergi kaybidir. isverenler énerilen esnek ¢alisma modeline
gore istihdam edecekleri sigortali kadin esin haftada 6 yerine 3 giin ve
erkek esin ise 4 giin calisacak olmasindan dolayl bu modele gore calis-
tirdig1 sigortalilar icin eksik giin calismalarina tekabdl Gcret ve primleri
odemek istemeyecek, calistirdiklari kismi sireler Uzerinden ilgili 6de-
meleri yapma egiliminde olacaklardir. Bahsedilen sigortalilar agisindan
prim glin ve devlet agisindan vergi kaybi da bu minvalde olusacaktir. Bu
konuda isverenlere diisen gorev bu modele tabi ¢alisacak sigortalilari is-
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lerinden ¢ikarmayarak kendilerine, yanlarinda c¢alistirdiklari tam zamanli
sigortalilar gibi, is glivencesi saglamak olacaktir. Sistemin diger bir ak-
torl olan sigortalilarin 6nerilen modele gore karsilasacaklari problem,
cocuklari ilkokul cagina gelene kadar kismi siireli calisma tercihlerinden
dolayi ugrayacaklari gelir kaybidir. Her ne kadar bu ¢alismanin 6nerileri
arasinda bulunmasa da bahsi gecen modele tabi istihdam edilen sigorta-
hlarin ugrayacaklari gelir kaybinin devlet tarafindan saglanacak bir tesvik
ile kismen veya tamamen karsilanmasina yonelik bir uygulamanin gesitli
senaryolara gore maliyet hesaplamalari yapilarak uygulama bolimiinde
sunulmustur. Onerilen esnek ¢alisma modeli cercevesindeki prim, vergi
ve olasi gelir tesviklerinin anne sigortalinin resmi dogum izninin bitimin-
den hemen sonra baslayacagi ve ¢ocuk ya da ¢ocuklari ilkokul ¢agina ge-
lene kadar bes yil boyunca devam edecegi 6ngorilmdistir.

Calismada onerilen modele sigortalilar agisindan katihmin zorunluluk
degil gondllilik esasina dayanmasi ngortlmistir. Bunun nedeni, ilko-
kul yasinin altinda ¢ocuk ya da cocuklari olan 4/a’li sigortalilarin ¢ocuk
ya da cocuklarinin bakiminin kendi aile fertleri veya ekonomik kiilfetine
katlanmak suretiyle bakici veya kresler tarafindan saglanmasini isteyerek
herhangi bir esnek ¢alisma modeline dahil olmamayi tercih edebilecek
olmalaridir. Bu gcalismanin asil hedef kitlesi kari — koca hizmet akdine tabi
calisan, ilkokul yasinin altinda cocuk ya da ¢ocuklari bulunan fakat cocuk
ya da cocuklarina ilkokul yasina kadar kendi aile ferleri, bakici veya kres-
ler tarafindan bakim hizmeti saglayamayacak durumda olan sigortal es-
lerdir. Bu tarz durumlari géz 6niinde bulundurarak bahsedilen tesviklerin
cesitli varsayimlar cercevesinde maliyet hesaplari yapilarak ¢alismanin
uygulama boéliminde tartismaya acilmistir.

Calismanin giris bolimiini takip “Tanimlar” bélimiinde ¢alismada
sikca kullanilan teknik terimlerin daha iyi anlasilabilmesi icin kisa ta-
nimlarina yer verilmistir. Tanimlar bélimiinden sonra gelen “ Ulkemiz-
deki ve Bazi Ulkelerdeki Durum” béliimiinde ilkokul ¢aginin altindaki
bir yasta cocuga sahip calisan ebeveynlere yonelik prim, vergi ve/veya
gelir destegi saglayan bazi llkeler incelenmis, Gilkemizdeki durum de-
gerlendirilmistir. Calismanin “Uygulama” bolimiinde bazi varsayimlar
altinda 6nerilen esnek ¢calisma modelinin sistemin aktorlerine maliyet-
leri hesaplanmis ve s6z konusu hesaplamalarin nasil yapildigina iliskin
formilasyonlara yer verilmistir.

2. Tanimlar

Bu boliimde sunulan istihdam ve dogum parametrelerine iliskin ta-
nimlar TUIK’in ilgili veri tabanlarindaki meta veri bilgi sistemlerinden
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bire bir alinmistir. Orta vadeli Program tanimi Maliye Bakanligi binye-
sindeki Blitce ve Mali Kontrol Genel Mudurligi web sitesinden temin
edilmis, diger tanimlar ise ilgili kanunlarindan alinmistir.

2.1. Kurumsal Olmayan Calisma Cagindaki Niifus

Universite yurtlari, yetistirme yurtlari (yetimhane) huzurevi, 6zel ni-
telikteki hastane, hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet edenler disinda
kalan 15 ve (zeri yastaki nifustur.

2.2. isgiicii ve istihdam

isglicli istihdam edilen ve issizlerin olusturdugu tiim niifusu kapsar.
isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal
olmayan calisma ¢agindaki tim nifus istihdam edilen niifustur.

 isbasinda olanlar: Yevmiyeli, ticretli, maasli, kendi hesabina, is-
veren ya da Ucretsiz aile iscisi olarak referans donemi icinde en
az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisilerdir.

 isbasinda olmayanlar: isi ile baglantisi devam ettigi halde, refe-
rans haftasi icinde cesitli nedenlerle isinin basinda olmayan ken-
di hesabina galisanlar ve isverenler istihdamda kabul edilmekte-
dir.

Ucretli ve maash calisan ve cesitli nedenlerle referans déneminde
islerinin basinda bulunmayan fertler; ancak 3 ay icinde islerinin basina
geri doneceklerse veya isten uzak kaldiklari slire zarfinda maas veya
Ucretlerinin en az % 50 ve daha fazlasini almaya devam ediyorlarsa is-
tihdamda kabul edilmektedir. Bununla birlikte, referans haftasi iginde
«1 saat» bile calismamis olan licretsiz aile iscileri ve yevmiyeliler istih-
damda kabul edilmemektedir.

Uretici kooperatifi lyeleri, bir is ya da meslekte bilgi veya beceri
kazanmak amaciyla belirli bir menfaat (ayni ya da nakdi gelir, sosyal gu-
vence, yol parasi, cep hargligi vb.) karsiliginda calisan giraklar ve stajyer
ogrenciler de istihdam halinde olanlar kapsamina dahil edilmektedirler.

2.3. isgiiciine ve istihdama Katilim Oranlari

istihdam orani istihdamin, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki nii-
fus icindeki oranini, isgliciine katilim orani ise isglicliniin kurumsal ol-
mayan ¢alisma ¢agindaki nifus icindeki oranidir ifade eder.
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2.4. issiz ve issizlik Orani

issiz referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsihg,
yevmivyeli, Gcretli ya da Ucretsiz olarak hig bir iste calismamis ve boyle
bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak igin son Ug ay igin-
de is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta iginde isbasi
yapabilecek durumda olan tiim kisiler issiz nifusa dahildirler. Ayrica, ¢
ay icinde baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak
ise baslamak ya da isbasi yapmak igin gesitli eksikliklerini tamamlamak
amaciyla bekleyenler de issiz niifus kapsamindadirlar issizlik orani ise
issiz ntfusun isglict icindeki oranidir.

2.5. Toplam ve Kaba Dogurganlik Hizlari

Toplam dogurganlik hizi bir kadinin dogurgan oldugu dénem boyun-
da (15 — 49 yas arasi) dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayisini ifade eder.
Kaba dogurganlik hizi ise bir bélgedeki dogurganlik hizini élgen ve yillik
dogun sayinin toplam niifusa oraninin binde olarak ifade edilmis seklidir.

2.6. Orta Vadeli Program

5018 sayili Kanunun 16’nci maddesi uyarinca, ¢ok yilli biitge hazirhk
slireci Bakanlar Kurulunun en ge¢ Eylil ayinin ilk haftasi sonuna kadar
makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel eko-
nomik blytklikleri de kapsayacak sekilde Kalkinma Bakanliginca hazir-
lanan orta vadeli programi kabul etmesiyle baslamaktadir.

Orta Vadeli Program, biitge slrecini baslatarak stratejik amaclar te-
melinde kamu politikalari ve uygulamalarini sekillendirecek ve kaynak
tahsisini bu cercevede yonlendiren ayni zamanda, kamu ve 6zel kesim
icin ongorilebilirligi artiracak bir yol haritasi niteliginde olan, sosyal ve
ekonomik alanda saglanan gelismelerin daha saglam bir zeminde sir-
durdlmesi suretiyle gliven ve istikrara katkida bulunmaktadir.

Cesitli alanlarda birbirleriyle tutarli bir amag, politika ve 6ncelikler
seti sunan Orta Vadeli Program, makro politikalarin yani sira, temel ge-
lisme eksenlerini ve ana sektorleri kapsamaktadir.

Bakanlk ve kurum bitcelerinin hazirlanmasinda, idari ve yasal di-
zenlemelerin gerceklestirilmesinde, kurumlarin karar alma ve uygula-
ma sireglerinde Programin amag ve oncelikleri esas alinacaktir.

Dinamik bir yapi arz eden ve g yillik perspektife sahip olan Prog-
ram, yillik uygulamalarin sonuglari ve genel sartlardaki degismeler dik-
kate alinarak, her yil yenilenmektedir. Bu kapsamda, Program uygula-




Sosyal Guivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Guvence Dergisi / Say1 5

malari ile Programi etkileyebilecek dissal gelismeler etkili bir sekilde
izlenecek ve degerlendirilecektir. Programda yer alan amag ve 6ncelik-
ler bakimindan uygulamanin izlenmesi, degerlendirilmesi ve Bakanlar
Kuruluna bilgi sunulmasindan Kalkinma Bakanligi sorumludur.

2.7. Kismi Siireli ve Tam Siireli is S6zlesmesi

4857 sayili is Kanununun 13’tincii maddesinde kismi siireli is s6z-
lesmesi, “iscinin normal haftalik calisma siresinin, tam sureli is sozles-
mesiyle galisan emsal isciye gére énemli dl¢lide daha az belirlenmesi
durumunda sozlesme kismi sireli is s6zlesmesidir” seklinde tanimlan-
mistir. Kismi streli is s6zlesmesi ile ¢alistirilan isci, ayirimi hakli kilan bir
neden olmadikea, salt is s6zlesmesinin kismi siireli olmasindan dolayi
tam sireli emsal isciye gore farkl isleme tabi tutulamamaktadir. Kismi
stireli calisan iscinin Ucret ve paraya iliskin bollinebilir menfaatleri, tam
sureli emsal isciye gore calistigi sireye orantili olarak 6denmektedir.
Emsal isci, isyerinde ayni veya benzeri iste tam siireli ¢alistirilan iscidir.
isyerinde béyle bir isci bulunmadigi takdirde, o iskolunda sartlara uy-
gun isyerinde ayni veya benzer isi lstlenen tam sireli is sozlesmesiyle
calistirilan isci esas alinmaktadir.

2.7. Hizmet Akdi ve 4/a Sigortalisi

818 sayili Borglar Kanununun 313’Gnct maddesinde hizmet akdi,
iscinin belirli ya da belirsiz bir zamanda gordigu hizmet karsiliginda
isverenin kendisine Ulcret vermeyi taahhit ettigi bir mukavele olarak
tanimlanir. 4/a sigortalisi ise 5510 sayili Kanunun 4’iinci maddesine
gbre bu mukaveleyle bir ya da birden fazla isveren tarafindan calistiri-
lan kisidir.

3. Ulkemizdeki ve Bazi Diger Ulkelerdeki Durum

Ozellikle okul yasinin altinda ¢ocuk sahibi olan ebeveynlerin her
ikisinin de ¢alistigl durumlarda gocuk bakimi diinyanin hemen her l-
kesinde calisan kadinin istihdaminin devamliligi acisindan tartisilan bir
konu haline gelmistir. Cocuklu kadinlarin istihdamini artirici dnlemler
cercevesinde bircok Ulke tesvik mekanizmalari olusturmustur. Bu me-
kanizmalar Ulkeden Ulkeye ¢ok biyulk farkhliklar gdstermektedir. Bazi
Ulkelerde ilgili mekanizmalar agirlikli olarak devlet eliyle yonetilirken,
bazilarinda 6zel sektor tarafindan yonetilmekte olup karma sistemi
benimsemis llkeler de bulunmaktadir. Dogum yapan kadin galisan ve
eslerine saglanan baslica yardim ve tesvik mekanizmalari ticretli ve lic-
retsiz yasal dogum izni, esnek ¢calisma modellerine gore istihdam hakki,
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cocuklar belirli yaslara gelene kadar bakim ve parasal destek hizmetleri
(vergi ve prim indirimleri, nakdi yardimlar gibi) olarak sayilabilir. Asagi-
da bazi Ulkelerdeki s6zl gegen yardim ve tesvik mekanizmalarinailiskin
bilgiler sunulmustur.

3.1. Fransa

Fransa’da cocuk bakimiyla ilgili politikalar ¢alisan kadinlar arasinda
dogurganligin artirilmasi, istihdam yaratma ve sosyal icerme gibi ko-
nularla yakindan baglantilidir. Ulkede bu konuda saglanan yardim ve
tesvikler diinyadaki diger uygulamalarla kiyaslandiginda en comert
sistemlerden biri olarak géze carpmaktadir. Ulkede uzun yillardir uy-
gulanan devlet tarafindan mali agidan desteklenen ¢ocuk bakimi yar-
dimlari ve yine gocuklarin okul éncesi doneminde saglanan yardimlar
mevcuttur. Zorunlu olmamasina ragmen 3 — 6 yasindaki cocuklarin he-
men hepsinin, 3 yas alti cocuklarin ise % 20,9’unun yararlandigi devlete
ait okul oncesi egitim — 6gretim merkezleri mevcuttur. Bu uygulama
¢ocuklari okul dénemine hazirlama amaci giiden kamu egitim sistemi-
nin bir parcasi olup haftada dort glin hizmet veren, sadece Carsamba
glnleri ve resmi tatillerde kapali olan yani tam glin esasina dayanan bir
uygulamadir. Bunlarin disinda okul dncesi ¢ocuklara yonelik iki uygula-
ma daha bulunmaktadir. Bunlarin ilki merkez temelli bakim hizmeti ve-
ren kuruluslardir. Ulkede isyeri veya sirket kreslerinin sayisinin kisith ol-
masindan dolayi, (2002’da 11.359) c¢alisip ¢calismadigina bakilmaksizin
herkesin yararlanabilecegi fakat 6zellikle diistk ve orta dizeyde gelire
sahip olan galisan ebeveynlere yonelik bu merkezlerin sayisi isyeri veya
sirket kreslerine nazaran ¢ok daha fazladir (2006’da yaklasik 265.000).
Okul 6ncesi egitim — 6gretim kuruluslarinin kapali oldugu resmi tatil ve
Carsamba glinlerinde calismak zorunda olan sigortalilarin ¢ocuklarina
yonelik nobetci kresler de llkede hizmet vermektedir. Cocuk bakimi ile
ilgili diger uygulama calisma saatleri klasik mesai saatleri disinda olan
okul 6ncesi yasta cocugu bulunan sigortalilara yoneliktir. Bu hizmet
Ulkede faaliyet gosteren “Anne ve Cocuk Koruma Ajansi” tarafindan
lisanslandirilan bakicilar tarafindan ilgili sigortallarin evlerinde Ucret
karsiligi sunulur. 2005 yilinda bahsedilen ajans tarafindan lisanslandi-
rilan yaklasik 288.000 bakici 6 yas altindaki yaklasik 752.000 ¢ocuga
evde bakim hizmeti sunmustur. Bu bakim hizmetini kullanan aileler
devlet tarafindan maddi anlamda siibvanse edilmelerine karsin evde
bakim hizmeti kullanim orani ilgili yilda % 2’nin altinda gergeklesmistir
(Catherine H, Naomi C, 2010, 204 - 206).

Fransa’da devlet tarafindan sunulan bakim Ucretlerinin tamami gelir
testine dayanan belirli licretlere tabi olup devlet s6z konusu (cretlerin
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bir kismini finanse etmektedir. Fransiz devletinin ¢ocuk bakimi icin ai-
lelere sundugu nakdi yardimlar iki ana baslikta toplanabilir. Bunlardan
ilki hamileligin yedinci ayinda 6denen 863 Euro (2007) tutarindaki tek
seferlik nakdi yardim ile cocugun dogumundan (¢ yasina gelene kadar
gecen slire icinde aylk 6denen 172 Euro’luk (2007) nakdi yardimlardir.
Bu 6demeler “temel dogum yardimlar1” olarak adlandirilir. Temel dogum
yardimlari gelir testine dayal olarak yapilmasina ragmen 2007 yilinda
yeni dogan c¢ocuklarin %80’inin ailesi bu yardimlardan yararlanmistir.
Devlet tarafindan cocuk bakimi icin ailelere saglanan diger bir nakdi yar-
dim “tamamlayici ¢ocuk bakim yardimidir”. Tamamlayici ¢ocuk bakim
yardimi ¢ercevesinde sigortalilara iki tiir yardim saglanmaktadir. Bunlar-
dan ilki diiz oranli gocuk bakim yardimidir ve bu yardim gergevesinde iki
va da daha fazla okul dncesi yasta cocugu bulunan, cocuk bakim iznini
kullanmak (zere isinden ayrilan veya yari zamanl ¢alisma esasina gore
is hayatina devam eden anne veya baba sigortalilara nakdi yardim sag-
lanir. 2004 yilindan bu yana okul yasinin altinda tek ¢ocuklu sigortalilara
da analik iznin bitiminden sonra alti aylik diiz oranl nakdi yardim sag-
lanmaktadir. Saglanan yardim asgari Ucretin yarisina tekabil etmektedir
(2006 yilinda yaklasik aylik 530 Euro). 2006 yilinda yapilan yeni bir di-
zenleme ile dogurganhgi artirmak amaciyla Gglincl cocugun dogumun-
dan sonra bir yil stireyle 750 Euro’luk diiz oranli 6deme yapilmaktadir.
Tamamlayici ¢cocuk bakimi ¢cercevesinde saglanan diger bir nakdi yardim
mekanizmasi gelir testine dayanan, alt1 yas altinda ¢cocugu bulunup evde
bakim hizmetini tercih eden duislik ve orta gelirli calisan sigortali anne ve
babaya yoneliktir. Diistik ve orta gelirli calisan ailelerin cocuklarina evde
bakim hizmetini tercih etmelerinden 6tiiri mali destek saglanmasi ama-
c1 guden bu nakdi yardim tesviki ailenin gelirine bali olarak ayda 160 ile
370 Euro arasinda degismektedir (2006). Evde bakim hizmeti icin sagla-
nan nakdi yardimlardan 2006 yili sonunda 2 milyon 255 bin sigortali aile
yararlanmistir. S6z konusu yardimlar her ne kadar duslik ve orta gelirli
calisan ailelere yonelik olsa da yiksek gelirli olup evde bakim hizmeti
alan sigortalilarin ilgili hizmeti almak icin 6dedikleri Gcretten sonra gelir
dizeyleri belirli limitlerin altina diserse, ilgili sigortalilar bu nakdi yar-
dim mekanizmasindan yararlanabilmektedir. Ulkede kullanimi en yaygin
olan merkez temelli kres bakim hizmetinin hane halki agisindan maliyeti
vergiler ve devletin sagladigi nakit yardimlar ¢iktiktan sonra ortalama ge-
lire sahip olan bir Fransiz hane halki igin net gelirinin % 11,3’line tekabdil
etmektedir (2006). S6z konunu oran % 12,6’lik OECD ortalamasinin al-
tindadir. Sonug olarak 2006 yilinda devletin vergilerle finanse ettigi co-
cuk bakimi tesvik mekanizmalariyla 3 milyondan fazla ebeveynlerin her
ikisinin de calistigi veya is aradigl ailenin cocuk bakimiyla ilgili her tirlu
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masraflarinin yarisindan fazlasi karsilanmistir. Saglanan yardimlar 2006
yilinda aile basina aylk ortalama 750 Euro’yu bulmustur (Catherine H,
Naomi C, 2010, 208 - 210).

Dogum yapan kadinlara 16 hafta esine ise 2 hafta Ucretli izin veril-
mektedir. Ulkedeki cocuk bakim izni uygulamasi iki ve daha fazla cocuk-
lu sigortall anne veya babaya yéneliktir. iki cocuk sahibi olan sigortali
anne veya baba dogum 6ncesi doért yilin iki yilini, ¢ ve daha fazla ¢ocu-
gu olan sigortalilar icin son cocugun dogdugu tarihten 6nceki bes yilin
iki yilini calisarak gecirmek Uzere 29,5 haftasi Ucretli, 126,5 haftasi her-
hangi bir Gcret 6demesi yapilmaksizin gocuk bakim izni verilebilmekte-
dir. S6z konusu iznin tamami anne sigortali tarafindan kullanilabilecegi
gibi baba sigortali ile ortak da kullanilabilmektedir (EUROSTAT Popula-
tion and Social Conditions Data Base).

Fransa’da devlet, ¢alisanlarina ¢ocuklarinin bakimi igin hizmet su-
nan isverenle de cesitli tesvikler uygulamaktadir. Bunlarin basinda
blnyesinde kres bulunduran isletme sahiplerine yonelik tesvikler yer
almaktadir. S6z konusu tesvik kapsaminda isletme kreslerinin operas-
yonel maliyetlerine maddi destek saglanmaktadir. Bu konudaki diger
bir tesvik mekanizmasi biinyesinde kres olmayan isletmelerin kres ac-
malari durumunda acilan kresin operasyonel maliyetlerinin % 55’inin
Uc ila bes yil boyunca karsilanmasini saglamaktadir. Devlet tarafindan
bu durumdaki isletmelere vergi indirimi de saglanmaktadir (Catherine
H, Naomi C, 2010, 210 - 212).

Goruldigu gibi Fransa’da devlet ¢ocuk bakimi konusunda oldukga
aktif bir rol oynamaktadir. Cocuk bakimi konusunda saglanan bunca
tesvikin sonuglarina baktigimizda tlkedeki dogurganlhk hizi Avrupa’nin
ikinci en fazla dogurganlik hizidir (kadin basina iki cocuk). Cocuklu ka-
dinlar arasinda istihdam orani % 65,9’dur (2008) ve bu oran Avrupa
Birligi ortalamasindan 3,5 puan daha yiiksektir. Ulkede evli veya part-
neriyle birlikte yasayan calisan kadinlarin % 36’si kismi sireli ¢calisma
esasina gore istihdam edilmektedir. Devlet yari zamanli ve esnek saat-
lerde ¢alisma modellerini yirirlige koyan yasalar ¢ikarmis, bu sayede
kadinlar istihdamdan ayrilmadan ¢ocuklariyla ilgilenme firsatina sahip
olmuslardir.

3.2. Macaristan

Gegis slirecinin baslarinda (1990 yilinda sosyalist sistemin ¢okiip
yeni sisteme gecis donemi) Macaristan’da oldukca gelismis bir cocuk
bakim hizmetleri sistemi mevcuttu ve sistem ¢ercevesinde temel lg ba-
kim hizmeti sunuluyordu. Bu hizmetler;
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e 0 - 3 yas grubundaki cocuklar icin bakim hizmeti sunan ginlik
¢ocuk bakim merkezleri,

e 3 -6 yas grubundaki okul 6ncesi ¢ocuklar icin anaokullari,

e 6 — 14 yas gurubundaki ilkdgretim c¢agindaki cocuklar icin okul
sonrasl bakim hizmeti veren kuruluslar,

tarafindan verilmekteydi. S6zi gecen hizmetleri sunan kuruluslar
glnimuzde de var olmakla birlikte 1990’larda kuruluslara olan talep-
ler ile glinimUzdeki talepler oldukga farklidir. 0 — 3 yas grubundaki ¢o-
cuklarin bakildigi merkezlere olan talepler giiniimizde oldukga azalmis
olup bunun yaninda anaokulu ve ilkogretim 6grencilerine yonelik okul
sonrasi bakim hizmeti veren kuruluslara olan talep 1990’lara nazaran
oldukca artmistir (Catherine H, Naomi C, 2010, 241 - 242).

GUnlik ¢ocuk bakim hizmeti sunan merkezlerin sayisi 2006 yilinda
1990 yilindakinin yaklasik yari seviyesine diiserek 543’e gerilemistir. Ul-
kedeki dogurganlhk hizinin 1980’li yillardan sonra hizli dists trendi giin-
|k bakim hizmeti sunan merkezlerine olan talebi azaltmistir. 1990’da
U¢ ve altindaki yaslarda bulunan gocuklarin s6z konusu merkezlerde
bakim orani % 13,7 iken ilgili oran 2006 yilinda % 6,5’e diismustir. Co-
cuk bakim merkezlerine olan ilginin dismesindeki diger bir neden uzun
cocuk bakimi izni sireleridir. S6z konusu slire 156 hafta olup bunun
79,6 haftasi lcretli, 76,4 haftasi ise (icretsizdir. Kadin sigortalilarin do-
gum izin sliresi toplamda 24 hafta olup, bunun 16,8 haftasi Ucretli 7,2
haftasi ise Ucretsizdir. Cocuk sahibi olan babaya bir hafta tcretli dogum
izin verilmektedir. Bu 543 merkezin 511 tanesi yerel yonetimler, kalan
merkezler ise 0zel sektor ve kar amaci gitmeyen organizasyonlar tara-
findan yonetilmektedir. Glinlimiizde bu merkezlerde bakim hizmetinin
maliyeti merkezi yonetim, yerel yénetimler ve aileler tarafindan karma
bir sekilde karsilanmaktadir. Ortalama maliyetlerin % 55 ila % 65’i yerel
yonetimler tarafindan karsilanmakta iken merkezi yonetimin payi % 25
ila % 30 oranlari arasindadir. 0 — 3 yas alti cocuk sahibi olan ve bu mer-
kezlerde ¢ocuk bakim hizmeti alan ailelerin maliyetlere katilim orani %
10 ila % 15 oraninda degismektedir. Sayisi azalan bu merkezlerin mev-
cut talebe yeteri kadar hizmet verememesinden dolayi ozellikle yasal
izinlerinden sonra islerine geri dénmek isteyen kadin sigortallara bir
magduriyet olusturmustur. Bu magduriyeti fark eden devlet 2003 yi-
linda alternatif bir ¢6ziim yolu Ureterek “aile cocuk bakim hizmet mer-
kezleri” adi verilen kuruluslarin agilmasini saglamistir. Bu kuruluslar 20
haftalik — 14 yas grubu cocuklara hizmet vermekle birlikte, sistemi kul-
lanan profil incelendiginde 3 ve altindaki yasta cocuk sahibi olan aile-
lerin buyuk bir cogunlugu olusturdugu gorilmektedir. S6z konusu mer-
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kezlerde sunulan hizmetler yaklasik tcte bir oraninda devlet tarafindan
vergilerle finanse edilmekle birlikte, kalan masraflar aileler tarafindan
karsilanmaktadir ve yerel yonetimler tarafindan herhangi bir parasal
destek olmadikga 2006 yili itibariyle aileler tarafindan karsilanan mik-
tar asgari Ucretin Ugte ikisine tekabll etmektedir (Catherine H, Naomi
C, 2010, 243 - 244).

Macaristan okul 6ncesi egitim konusunda giiclii bir tarihsel gelenege
sahiptir. 1828 yilinda orta Avrupa’da kurulan ilk anaokulu bu tlkede yer
almaktadir. Avrupa’nin diger bolgelerindeki gelismelere paralel olarak
1993 yilinda anaokullariyla saglanan okul 6ncesi egitim hizmetleri kamu
egitim sisteminin bir pargasi olarak kabul edilerek bu durum kanunlarla
glivence altina alinmistir. U¢ yasindan itibaren cocuklari bakim icin kabul
eden anaokullari cocuklar ilkégretim cagina (llkede ilkogretim 6 yasin-
da baslar) gelene kadar hizmet vermektedir. Ug ve dért yasinda cocugu
bulunan aileler anaokulu hizmetlerinden goniillii olarak faydalanmakta
olup, cocuklari bes yasina geldiginde anaokullarindan hizmet almak ilgili
aileler igin zorunlu kilinmistir. Bir baska ifadeyle tlkede okuléncesi bir yil-
lik egitim zorunludur. Bu anaokullari biyik bir cogunlukla yerel yonetim-
ler tarafindan isletilmekte olup (% 88) 6zel sektoére, kiliselere ve kar ama-
c1 gitmeyen kuruluslara ait anaokullari da mevcuttur. Anaokullari glinlik
¢ocuk bakim hizmeti veren merkezlere nazaran gecis déneminden ¢ok
az etkilenmistir. 2007 yili verilerine gore Ulkede faaliyet gosteren 4.524
anaokulu bulunmaktadir ve bu say1 1990’dakinden sadece % 4 oraninda
daha azdir. Ulkede anaokullari saat 07.30’da mesaiye baslayip 17.30'da
paydos yapmaktadir bu mesai saatleri 6zellikle ¢alisan ebeveynlere ko-
laylik saglanmasi acisindan diizenlenmistir. Anaokullari yaz doneminde
dort haftalik bir tatile girmektedir, bu durum calisan ebeveynler igin so-
run teskil etmekte ve sorunun ¢éziimi kendileri tarafindan saglanmak-
tadir. Anaokullarinda sunulan hizmetlerin maliyeti blyik bir cogunlukla
merkezi yonetim tarafindan vergilerle finanse edilmektedir (% 50 - %
60). Yerel yonetimler maliyetlere yerel vergiler vasitasiyla katki sagla-
makta, aileler ise maliyetlerin kiiglk bir kismini kendileri 6demektedirler
(2007°de gocuk basi aylik 20 — 40 Euro). Duslk gelir grubundaki ailelerin
anaokulu masraflarinin tamami merkezi ve yerel yonetimler tarafindan
karsilanmaktadir. Bltlin bunlar gdz éniinde bulunduruldugunda anao-
kullari % 91,7 oraninda kamu kaynaklariyla finanse edilirken ailelere di-
sen finansman orani sadece % 6,2'dir.

Macaristan’da ilkogretime devam eden ¢ocuklarin ¢zellikle normal
mesai saatleri disinda calisan ebeveynlerine yonelik okul sonrasi bakim
hizmetleri mevcuttur. S6z konusu hizmet ¢ocugun devam ettigi okulda
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verilmekte olup, normal ders saatinin sona erdigi 17.30’dan sonra basla-
maktadir. Bu uygulama gercgevesinde ¢ocuklarin 6devlerini hazirlamala-
rina ve sosyal aktivitelere donuk egitim ve 6gretim hizmetleri verilmek-
tedir. Ulkede okul sonrasi bakim hizmetlerine katilim orani 1990’da % 37
iken ilgili oran 2006 yilinda % 42’ye yikselmistir. Veliler bu hizmetlere
karsilik sadece yemek parasini 6demekle yikimlidir ve s6z konusu
maliyet aylik yaklasik 30 Euro (2006) tutarindadir. Okullar ilgili uygula-
ma gercevesinde yaz okulu hizmetleri de sunmaktadirlar. Ozel yaz okulu
organizasyonlariyla karsilastirildiginda veliler agisindan devlet okullarinin
yaz okulu maliyeti 20 Euro, 6zel yaz okullarinin maliyeti ise 40 ila 60 Euro
arasindadir (2006) (Catherine H, Naomi C, 2010, 245 - 247).

Bircok Avrupa (lkesinden daha comert ¢cocuk bakim sistemine sa-
hip olan Macaristan’da 2012 yili kadinlarin isgiicine katilim orani %
58,7 olarak gerceklesmistir. Ote yandan Avrupa’daki kadinlarin isgiicii-
ne katilim orani 2012 yilinda ortalama % 62,7 olarak gergeklesirken
ayni oran OECD ulkelerinde % 64,6 seviyesindedir. OECD 2007 Macaris-
tan raporunda uzun Ucretli cocuk bakim izinlerinin ve buna baglh nak-
di yardimlarin devlet tarafindan tekrar gézden gecirilmesi gerektigini
belirtmistir. Cocuk bakimi icin de olsa kadinlara yonelik Gcretli uzun
cocuk bakim hizmetleri ve/veya comert nakdi yardimlar dogurganligi
artirmakla beraber kadinlarin istihdamda yer almalarinin 6éniinde bir
engel teskil ettigi asikardir. Devlet tarafindan maddi anlamda uzun siire
desteklenen kadinlar istihdama tekrar donme konusunda c¢ok istekli
davranmamaktadir.

3.3. Sili

Sili cocuk bakim sistemini ylrirlige koydugu yeni uygulamalar va-
sitasiyla gliclendirmeye calisan bir tilke olmakla birlikte saglanan ilerle-
me hala bu konudaki talebi karsilamaktan uzak bir goriintl gcizmektedir.
Cocuk bakimi ve kadin istihdamina yonelik bircok olumlu diizenlemeye
karsin bakim hizmetleri bitln vatandaslara esit bir yararlanma imkani
sunmamakta, kadin istihdam orani ise diger Latin Amerika Ulkeleriyle
kiyaslandiginda disiik kalmaktadir. 2008 yilinda Sili’de galismakta veya
is arayan kadinlarin orani sadece % 40’tir. Ulkede 2006 yilinda yapilan
bir arastirmaya gore son yillarda kadinlarin isgiiciine katilim oranlarin-
da bir atis gortlmekte fakat bu artisin nerdeyse tamaminin evli veya
bekar cocuksuz kadinlar tarafindan saglandigi belirtilmistir. Ayni aras-
tirmada 30 — 39 yas araligindaki kadinlarin Ggte birinin cocugunu bira-
kacagi bir yer (kres, bakim merkezi veya kendi yakinlari gibi) bulama-
masindan dolayi isglclinde olmay tercih etmedikleri vurgulanmistir.
Sadece en Ust gelir grubundaki (en zengin % 20) hane halkina mensup
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kadinlar cocuk bakiminda karsilastiklari sorunlarin 6nemli sorunlar ola-
rak nitelendirmemislerdir (Catherine H, Naomi C, 2010, 173 - 174).

Ulkede bakim hizmetleri Milli Egitim Bakanhgi ve “Ulusal Anaokul-
lari Kurulu” gibi bazi kuruluslar tarafindan organize edilmektedir. Bu
hususta 0 — 2 yas grubu ¢ocuklar igin glinlik bakim ve 3 — 6 yas gru-
bundaki ¢ocuklar icin anaokulu hizmetleri sunulmaktadir. Sunulan bu
hizmetler dort farkli yapi ile halka ulastirilmaktadir. Bunlar;

e Ulusal Anaokullari Kurulu blinyesindeki Uicretsiz kamu ¢ocuk ba-
kim enstitileri,

o Ozel sektér tarafindan isletilen ticretli cocuk bakim merkezleri ve
anaokullari,

e Sili is Kanunu geregi 20 ve daha fazla sayida kadin isci calistiran
isyerleri tarafindan isyeri binyesinde agilmasi zorunlu olan isyeri
kresleri,

e Cocuk bakim hizmetlerinden hic veya yeteri kadar yararlanama-
yan calisan kadinlarin cocuklarina hizmet veren kamu/6zel isbir-
ligiyle kurulan ve isletilen anaokullari,

seklinde siralanabilir. Bu yollarla sunulan bakim ve okul 6ncesi egi-
tim hizmetlerinin herhangi birini kullanim orani 1990 yilinda % 15,9
iken, ayni oran 2006 yilinda % 36,9’a yukselmistir. Fakat 6zel olarak 0 —
2 yas grubundaki cocuklarin bakim hizmetlerine katilma orani dikkate
alindiginda bu oranin sadece % 4 seviyelerinde bulundugu gorilmis-
tdr. Bu oran 2 — 3 yas grubundaki ¢ocuklar igin % 18, 3 — 4 yas grubun-
dakiler icin % 25,9, 4 — 5 yas grubundakiler icin % 51,3 ve 5 — 6 yas
grubundakiler icin % 92,6 olarak gerceklesmistir. Bu konudaki diger bir
istatistik ise cocuk bakim ve okuldncesi egitim hizmetlerinden en fakir
% 20’lik gelir diizeyinde bulunan hanehalki ¢ocuklarinin sadece % 20’si
bu hizmetlerden yararlanirken, en zengin % 20 gelir diizeyindeki hane-
halki cocuklarinin yarisindan fazlasi bu hizmetlerden yararlanmaktadir.
Sili devleti bu olumsuzluklari gidermek icin oldukca yogun caba sarf
ederek somut adimlar atmaktadir. Ozellikle Silinin fakir bélgelerinde
birgok yeni Ucretsiz kamu ¢ocuk bakim enstitileri agilmis sayi 2005 yi-
linda 14.400 iken 2008 yilinda 64.000 ve 2009 yilinda ise 84.000e ¢ik-
mistir. Ozellikle 2 — 4 yas grubu ¢ocuklara hizmet sunan anaokullarinin
sayis1 2005 yilinda 84.000 iken bu say1 2009 yilinda 127.000’e ulasmistir
(Catherine H, Naomi C, 2010, 173 - 174).

Sili'de kadin sigortalilara 18 hafta tcretli analik izni verilirken, erkek
sigortalilar icin dogum izni sadece li¢ giin olarak uygulanmaktadir. Ul-
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kede yasalarla belirlenmis lcretli veya Ucretsiz cocuk bakim izni bulun-
mamaktadir.

3.4. Tiirkiye

Turkiye'de okul oncesi egitim istege baglilik esasina gore sekillen-
mistir. Usul ve esaslarinin Milli Egitim Bakanhgi tarafindan diizenlendigi
sistemde okuldncesi egitim kurumlari, 37 — 66 aylk ( 3 — 5,5 yas) cocuk-
larin egitimi amaciyla hizmet veren anaokullari, 6rglin ve yaygin egitim
kurumlari biinyesinde agilan 48 — 66 aylik (4 — 5,5 yas) ¢ocuklara egitim
hizmeti veren anasiniflari ve 37 — 66 aylik cocuklara okul 6ncesi egitimle
ilgili program uygulayan mesleki ve teknik 6gretim kurumlari blinyesinde
acilan siniflarindan olusur. S6z konusu egitim kuruluslari il milli egitim
mudurliklerinin teklifi ile valiliklerce agiimaktadir. ilgili egitim kurumlari
Ucrete tabidir. S6z konusu egitim kurumlarindaki egitim goren cocukla-
rin beslenme, temizlik ve saglik giderleri ile kurumlarin genel temizlik ve
diger hizmetleri icin ebeveynlerden talep edilecek lcret egitimin tam,
yarim gin veya ikili olmasi, ¢evrenin ekonomik durumu ve egitim ku-
rumlarinin sundugu hizmetler dikkate alinarak, okulun bulundugu il/ilce
milli egitim midarinin baskanhginda; okul 6ncesi egitimden sorumlu
milli egitim midir yardimcisi veya sube miidirt, anaokulu ve blinyesin-
de ana sinifi bulunan her derece ve tirden birer okul midiri ve boélim
sefiile anaokulu, ana sinifi ve uygulama sinifi 6gretmenleri arasindan se-
cilecek birer temsilci varsa bu iste gorevli memur veya doner sermaye
saymant ile velilerin kendi aralarindan segecekleri iki temsilciden olusan
bir komisyon tarafindan belirlenir. Tirkiye'de 6zel okuléncesi egitim ku-
ruluslari da mevcuttur s6z konusu kuruluslar Milli Egitim Bakanhginca
belirlenen usul ve esaslara dayanarak agilir ve hizmet verirler.

Milli Egitim Bakanlg! tarafindan c¢ikarilan “Kamu Kurum ve Kuru-
luslarinca Acilacak Cocuk Bakim Evleri Hakkinda Yonetmelik” geregi
devlet memurlarinin ¢alistigi kurumun bagh veya ilgili oldugu bakanin
onay! alinmak suretiyle kurumca istihdam edilen memurlarin 0 - 6 yas
grubuna giren en az 50 ¢ocugu igin kurumun idari ve mali islerle ilgili
birimine bagh olarak ilgili kurumun blinyesinde ¢ocuk bakim evlerinin
acilabilecegi hilkkm geregi bircok kurum ve kurulus binyesinde ¢cocuk
bakim evleri agmistir. Cocuk bakim evleri valiliklerce acilan okul éncesi
egitim kurumlari gibi ticrete tabidir ve s6z konusu Ucretlerin belirlenme
esaslari da aynidir.

Ekonomik glicliik icinde bulunan, anne ve babasi 61U olup bir yakini
tarafindan bakilan, anne veya babasi 6li olup diger ebeveyni calisan,
¢alismak zorunda olan ve bosanmis, SHCEK kadin misafirhanesinde bu-
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lunan ve cezaevinde bulunan kadin mahkdmlarin gocuklari “Ozel Kres
ve Glindiiz Bakimevleri Yonetmeliginin” 27. maddesi geregi 6zel kres
ve glindiiz bakim evlerinden Ucretsiz yararlanmaktadirlar. S6z konusu
durumlarda bulunan ¢ocuklar icin bahsi gecen kurum ve kuruluslar iki-
den az ¢ocuk olmamak kosuluyla % 5 oraninda kontenjan ayirmakla
yukUmld tutulmuslardir.

Milli Egitim Bakanligi milli egitim istatistiklerine gore Tirkiye'de
2012/2013 6gretim yilinda 23.556’sI resmi, 3.641’i 6zel toplam 27.197
okul 6ncesi egitim programina 1.077.933 6grenci katilmistir. Bunla-
rin 953.209’u resmi, 124.724'G 6zel okul 6ncesi egitim kurum ve ku-
ruluslarina devam etmislerdir. Ayni donemdeki resmi anaokulu sayisi
1.884, 6zel anaokulu sayisi ise 1.403’tlr. Toplam 3.287 anaokulunda
275.777 6grenciye hizmet verilmistir. Bu 6grencilerin 219.536'sI resmi,
56.241'i ise 6zel anaokullarindan hizmet almislardir. Anasiniflarinin da-
gihmi incelendiginde; llkede 21.521’i resmi, 628’i 6zel toplam 22.179
ana sinifi mevcuttur. Anasiniflarina devam eden 6grencilerin sayisi ise
725.816’si resmi, 24.527’si 6zel anasinifi 6grencisi toplam 750.343 kisi-
dir (2012/2013 Milli Egitim istatistikleri, 50).

Ulkedeki briit okullasma oranlari Milli Egitim Bakanliginin verileri-
ne gore yine 2012/2013 egitim dénemi icin sirasiyla 3 -5, 4 — 5 ve
5 yas icin % 30,93, % 44,04 ve % 55,35'dir. Ayni yas gruplari igin net
okullasma oranlari sirasiyla % 26,63, % 37,36 ve % 39,72'dir. Milli Egi-
tim Bakanhgi tarafindan yayinlanan Milli Egitim istatistikleri kitabindaki
tanimlamaya gore briit okullasma orani ilgili 6grenim tiriindeki tim
ogrencilerin, ait oldugu 6grenim tirindeki teorik yas grubunda bulu-
nan toplam nifusa bolinmesi ile elde edilir. Net okullasma orani ise
ilgili 6grenim tiriindeki teorik yas grubunda bulunan égrencilerin, ait
oldugu 6grenim tirindeki teorik yas grubunda bulunan toplam nifusa
bolinmesi ile elde edilir (2012/2013 Milli Egitim istatistikleri, 1).

Turkiye’de dogum yapan sigortall kadinlara veya sigortali erkegin si-
gortali olmayan esine sagladigi bir takim imkanlar mevcuttur. Bunlardan
ilki emzirme 6denegidir. Belirli sartlar altinda sigortali kadina veya sigor-
tali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortal erkege, 5510
sayili Kanunun 4 Gnct maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortalilardan; kendi ¢alismalarindan dolayi gelir veya ay-
hk alan kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine,
her cocuk icin yasamasi sartiyla dogum tarihinde gecerli olan ve Sosyal
Guvenlik Kurumu Yonetim Kurulunca belirlenip ilgili bakanlik makamin-
ca onaylanan tarife lGzerinden emzirme 6denegi verilmektedir. Emzirme
odenegi her canli dogan cocuk icin bir defaya mahsus verilmekte olup
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2013 yilinda yaklasik 95 TL tutarinda belirlenmistir. Dogum yapan kadin
sigortalilara tekil gebeliklerde dogum o6ncesi 8 ve dogum sonrasi 8 ol-
mak Uzere toplam 16 hafa lcretli dogum izni verilmektedir. Cogul gebe-
liklerde ise dogumdan Onceki izin slirelerine 2 hafta eklenmesi suretiyle
toplam dogum izni 18 haftadir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz
hafta 6ncesine kadar saglik durumunun calismaya uygun oldugunu ta-
bip raporuyla belgeleyen kadin calisan, istegi halinde dogumdan 6nceki
U¢ haftaya kadar kurumunda calisabilir. Erkek sigortalilardan, eslerinin
dogum yapmalari halinde, 4857 sayili is Kanununa tabi calisanlar igin (i
giin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore calisanlara ise istekle-
ri halinde on giline kadar Ucretli izin verilebilmektedir. 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabi ¢alisan dogum yapan memura verilen dogum
sonras! analik izni siiresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise,
dogum tarihinden itibaren istekleri tizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz
izin verilir. 4857 sayili is Kanununa tabi calisanlar icin dogum nedeniyle
Ucretsiz izin dlizenlemesi bulunmamaktadir. Ayrica 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanununa tabi ¢alisan sigortalilarin calismayan esine 2.134 sabit
katsaylyla memur maas katsayisinin ¢carpimi kadar aile yardimi édenegi
(2013’te yaklasik 164 TL) ve her bir cocuk i¢in 250 sabit katsayiyla memur
maas katsayisinin ¢arpimi kadar ¢ocuk yardimi 6denegi (2013'te yaklasik
19 TL) 6denmektedir. Cocuk yardimi 6denegi 0 — 6 yas grubundaki cocuk-
lar icin iki kati (yaklasik 38 TL) tutarinda 6denmektedir.

4. Uygulama

Calismanin bu boéliminde 5510 sayili Kanunun 4’incii maddesinin
1’'inci fikrasinin (a) bendine tabi ¢alisan (4/a’li sigortalilar) eslerden her
birine, ¢ocuk sahibi olmalari durumunda, uygulanabilecek esnek ¢alis-
ma model 6nerisinin devlet acisindan prim ve vergi maliyeti, calisanlar
acisindan ise gelir kaybi maliyeti belirli varsayimlar altinda formiilize
edilerek hesaplanmistir. Calismanin giris bolimiinde bahsedilen resmi
izinlerden sonra haftanin kalan bes is glintnin iki is giinl erkek sigor-
tal okul yasinin altinda ¢ocuk veya ¢ocuklarina bakacak ve haftada alti
glin yerine dort glin calisacak, geriye kalan g is glinlinde kadin sigortali
okul yasinin altinda ¢cocuk veya cocuklarina bakacak alti glin yerine (g
glin calisacak varsayimi dogrultusunda erkek sigortalilar agisindan olu-
sacak 2/7 ve kadin sigortalilar agisindan olusacak 3/7 oranindaki prim
glin, vergi ve gelir kaybi oranlari sabit kabul edilerek projeksiyon déne-
mi boyunca (2013 — 2023) kullanilmistr.

Yil sonu kadin sigortali sayisi projeksiyon ve sisteme yeni giren veya
tekrar tescili yapilan kadin sigortal sayisi projeksiyon sonug tablolari ¢a-
ismanin eklerinde verilecektir. 4/a’li olarak calisan ve okul yasinin altin-
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da ¢ocuk veya cocuklari olan eslere yonelik esnek ¢alisma modeli 6neri-
mizin devlet agisindan prim ve vergi maliyetleri ile ¢alisan agisindan gelir
kaybi maliyetlerine iliskin sonug tablolari bu boliimde yer alacaktir.

Yapilan hesaplamalar genel olarak asagida maddeler halinde sirala-
nan varsayimlar altinda yapiimistir.

e Esler arasinda 3 yas fark vardir (erkekler eslerinden 3 yas blyuktar).
e Dogumlar yil ortasinda gergeklesecektir.

e Sigortalilardan o6lenler, malul olanlar, yaslihk ayligina girenler, is-
siz kalanlar ve isten kendi istegiyle ayrilanlar yil ortasinda sayilan
durumlara gececeklerdir.

e Sisteme yeni giren veya tekrar tescili yapilan sigortalilar sayilan
durumlara yil ortasinda gegeceklerdir.

e t yilindaki sigortali sayisi t yilinin sonundaki sigortali sayisini ifa-
de etmektedir.

e Sigortahlarin dogum tarihleri giin ve ay acisindan sabit ve 12'nci
ayin 31’idir.

e Asgari ticret TUFE kadar artacaktr.

e TUFE 2014 - 2016 yillari icin OVP’den alinmis olup 2014’te %5,3,
2015 ve 2016’da % 5’olarak gergeklesecektir. Maliyet projeksiyo-
nunun kalan yillar igin TUFE en giincel OVP’nin son yil (2016)
ongorusi kadar olacaktr.

e \Vergilere iliskin maliyet hesaplamalarinda gelir vergisi orani %
15, damga vergisi orani ise % 0,759 alinmistir.

e Yl ici 6len kadin sigortalilarin tahmini icin TRH 2010 mortalite
tablosu kullanilmistr.

e Hesaplamalar yapilirken baz yil olarak 2013 yil sonu alinmistir.

4.1. YIl Sonu Kadin Sigortali Sayisi Projeksiyon Formiilleri

Yilsonu kadin sigortali projeksiyonu yapilirken TUiK’in yapmis ol-
dugu yas gruplarina gére niifus projeksiyonu ile yine TUIK tarafindan
Uretilen kadin yas gruplarina gore istihdam oranlari ve kadin kayit disi
calisma oranlarina iliskin verilerden yararlanilmistir. Hesaplamalar ya-
pilirken TUIK’in 6rnekleme hatasi ve yine TUIK ile SGK’nin istihdam ta-
nimlamalarindan kaynaklanan farkliliklarin yol agtigi istihdamdaki kisi
sayilarinin SGK ve TUIK resmi verileri agisindan farklilik géstermesin-
den dolayi diizeltme katsayilari kullaniimistir. Diizeltme katsayilar TUIK
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ile SGK’nin agikladigi yas gruplari itibariyle kayith istihdam sayilari ara-
sindaki ylizde farklarin 2008 ile 2012 yillari arasi 5 yillik ortalamasindan
elde edilmistir. Buna gore k = 15-19, 20-24, ..., 45-49 yas gruplari ve
t = 2014, 2015, ..., 2023 olmak lzere t yilinda k yas grubundaki kadin
sigortali sayisi (KSS *) asagidaki formiil ile tahmin edilmistir.

KSS* =KN*x KiO* x (1 - KKDIO*) x (1 + D)

Burada KNtk t yiinda k yas grubundaki kurumsal olmayan kadin ni-
fusu, KiOtk t yilinda k yas grubundaki kadin istihdam oranini, KKDiOtk t
yilinda k yas grubundaki kadin kayit disi istihdam oranini ve D* terimi
ise TUIK ve SGK’nin yayinladigi kayitl istihdam verilerini uyumlastiran
diizeltme oranini ifade etmektedir. ilgili diizeltme orani daha énce be-
lirtildigini gibi TUIK ile SGK’nin agikladigi yas gruplar itibariyle kayitli
istihdam sayilari arasindaki ytizde farklarin 2008 ile 2012 yillari arasi 5
yillik ortalamasindan elde edilmistir

Yas gruplarina gore kadin sigortalilarin tahmini yapilirken kullanilan
yas gruplarina gore kadin istihdam oranlarinin projeksiyon dénemi bo-
yunca (2014 — 2023) 15 — 19 yas grubu harig her yil her yas grubunda 1
puan artacagi, yas gruplarina gore kadin kayit disi istihdam oranlarinin
ise projeksiyon donemi boyunca her yil her yas grubunda 1 puan azala-
cagi varsayillmistir. ilgili azalis ve artis trendlerine gegmis yillarin verileri
kullanilarak ve giinimizdeki kadin istihdamini arttirici dizenlemelere
gore karar verilmistir.

Yas gruplarina gore elde edilen kadin sigortali tahminleri tekil yasla-
ra gevrilirken SGK istatistik yilliklarindan elde edilen 2008 — 2012 d6ne-
mindeki tekil yaslara gore kadin sigortali ortalama dagilimlari kullanil-
mistir. Bu yontemle elde edilen t yilinda i yasindaki kadin sigortali sayisi
KSSti terimi ile ifade edilmistir (i = 15, 16, ..., 49).

4.2. Sisteme Yeni Giren veya Tekrar Tescili Yapilan Kadin Sigortali
Sayisi Projeksiyon Formiilleri

Projeksiyon donemi boyunca her yil sisteme yeni giren veya tekrar
tescili yapilan kadin sigortalilarin tahmini igin asagidaki formilden ya-
rarlanilmistir.

t=2014, 2015, ..., 2023
i=15,16, ..,49
olmak Uzere;

YGKSS, = KSS— [BYKSS, . '+

2013,t t,k
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Burada YGKSS terimi t yilinda i yaginda sisteme yeni giren kadin
sigortali sayisini, KSS/' terimi sistemdeki t yilinda i yagindaki toplam ka-
din sigortali sayisini, BYKSSZOBJi terimi baz yilda sigortal olup t yilina
kadar sigortaliligi araliksiz devam eden ve t yilinda i yasinda olan kadin
sigortali sayisini ve YGKSSt‘ki terimiise k yilinda sisteme yeni giren sigor-
tahlardan t yilina kadar sigortaliligi araliksiz devam eden ve t yilinda i
yasinda olan kadin sigortali sayisini ifade etmektedir.

4.3. Sistemden Cikis Oranlarini Hesaplama Formiilleri

Hesaplamalarda baz yil olarak secilen 2013 yil sonundaki kadin si-
gortali sayisinin projeksiyon dénemi boyunca nasil degisecegini 6n go-
rebilmek icin sistemden emekli olmak, malul olmak, siirekli is goremez-
lik durumuna girmek, 6lmek, issiz kalmak veya kendi istegiyle isine son
vermek suretiyle ¢ikan sigortalilari da tahmin etmek gereklidir. Sistem-
den yukarida sayilan nedenlerle c¢ikan sigortalilari tahmin etmek igin
tanimlanan sistemden ¢ikis oraninin formilasyonu asagidaki gibidir.

t=2009, 2010, 2011, 2012 ve x = 15, 16, ..., 49 olmak lzere
GO = (('5KSStX + EOKSS * + MOKSS * +SiGDGKSStx +iKKSStX) / KSS,

Burada CO t yilinda x yaginda sistemden ¢ikan kadin sigortali sayisini,
EOKSS t yilinda x yaginda sistemden emekli olmak suretiyle ¢ikan kadin
sigortali sayisini, MOKSS * t yilinda x yaginda sistemden malul olmak sure-
tiyle ¢ikan kadin sigortali sayisini, SiGDGKSStX t yilinda x yasinda sistemden
surekli is goremezlik durumuna girmek suretiyle ¢ikan kadin sigortal sayi-
sini, iKKSStX t yilinda x yasinda sistemden issiz kalmak veya kendi istegiyle
ayrilmak suretiyle gikan kadin sigortali sayisini ve KSS,_*ise t -1 yilinin so-
nunda x yasinda sistemdeki toplam kadin sigortali sayisini ifade etmekte-
dir. Yukaridaki formiilasyon yardimiyla her yas igin elde edilen 2009, 2010,
2011 ve 2012 yillarina iliskin kadin sigortali ¢ikis oranlarinin ortalamasi ali-
narak bulunan ortalama cikis oranlari projeksiyon dénemi boyunca 2013
yil sonu kadin sigortalilar igin kullanilmistir. Sisteme t (t = 2014, 2015, ...,
2023) yilinda ilk kez giren sigortalilar icin kullanilan ¢ikis oranlarinda emek-
lilik suretiyle sistemden cikislar dahil edilmemistir. Bunun nedeni, 2014
— 2023 yillarinda ilk kez giren kadin sigortalilarin emeklilik yasinin 58 ile
65 yaslari arasinda olmasidir. 2013 yilsonunda stoktaki kadin sigortalilarin
cikis oranlarinda emeklilik etkeninin olmasinin nedeni ise bu sigortalilarin
emeklilik agisindan daha erken yaslara tabi olabilmeleridir.

Sistemden issiz kalmak veya kendi istegiyle ¢ikan kadin sigortal sa-
yilari tahmin edilirken SGK istatistik yilliklarinda yer alan yil icinde ay-
lik prim 6deme gilin sayisinin aylik 6denebilecek maksimum prim giin




Sosyal Guivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Guvence Dergisi / Say1 5

sayisina (30 glin) bolinmesi suretiyle elde edilen oranin 1 sayisindan
¢ikarilmasi ile elde edilen oran kullaniimistir. 2010 yilinda kadin sigor-
talilar ayda ortalama 26,8, 2011 yilinda 27,4 ve 2012 yilinda ise 26,7
gln prim tahakkuk ettirmislerdir. 2010, 2011 ve 2012 yillarinda kadin
sigortalilarin tahakkuk ettirdikleri aylik ortalama prim édeme giin sa-
yilarinin ortalamasi 26,97’dir. Elde edilen bu ortalamanin aylik 6dene-
bilecek maksimum prim gin sayisi olan 30’a béliinmesi ile elde edilen
oranin 1’den gikarilmasi suretiyle elde edilen oran (%10,1) projeksiyon
doénemi boyunca kadin sigortalilarin issiz kalma veya kendi istekleriy-
le sistemden ayrilma orani olarak kullanilmistir. Yil icinde yaslara gore
emekli olan, malul kalan ve surekli is goremezlik durumuna giren sigor-
talilarin verisi SGK bilgi islem sisteminden alinmistir. Erkek sigortalilar
icin ¢ikis oranlari hesabi kadinlar igin hesaplanan gikis oranlari hesabi
ile ayni mantikla yapilmistir. Yil icinde 6len kadin sigortalilar ise TRH
2010 mortalite tablosu vasitasiyla elde edilmistir.

4.4. Prim Maliyet Projeksiyonu ve Formiilleri

Calismada maliyet analizi iki grupta yapilmistir. Oncelikle baz yildaki
(2013 yil sonu) 4/a’l sigortahlara iliskin maliyet projeksiyonu yapilmis-
tir. Maliyet hesaplamalari yapilirken daha 6nce bahsedilen sistemden
¢tkis durumlarinin hepsi (6lim, emeklilik, issiz kalma vb.) gbz oniine
alinmistir. Daha sonra projeksiyon donemi boyunca sisteme yeni giren
4/a’'li sigortahlara iliskin maliyet projeksiyonu yapilmistir. Bu sigortali-
lara iliskin maliyet hesaplamalari yapilirken de emeklilik durumu harig
diger butin sistemden c¢ikis durumlari dikkate alinmistir. Buna goére t =
2014, 2015, ..., 2023 ve i =16, 17, ..., 49 olmak lizere kadin sigortalilara
iliskin prim maliyeti asagidaki formulle hesaplanir.

BYKSPM, = Maks[CS, (1.5), G5, (2,5), €5, (3.5) €5, (4,5), €5, (5511 X

x AU, x PO x KSPGKO

Burada BYKSPM,' baz yilda 4/a’li olarak sigortali bulunan i yagindaki
kadinlarin t yilindaki prim maliyetini, (;Stli(l,S) baz yilda 4/a’l olarak si-
gortali bulunan i yasindaki kadinlarin sahip oldugu 1,5 yasindaki ¢ocuk
sayisini (diger CS,, terimleri benzer sekilde tanimlanabilir), TK'**" i ya-
sindaki 4/a’li kadin sigortalinin lcret terfi katsayini, AUt asgari lcretin
t yilindaki birit tutarini, PO isci ve isverenlere ait toplam prim oranini
ve KSPGKO ise 4/a’li bir kadin sigortalinin prim gin kaybi oranini ifade
etmektedir. Erkek sigortalilara iliskin prim maliyeti ise asagidaki forml-
le hesaplanir.



iLKOKUL ONCES| YASTA COCUGU OLAN VE HiZMET AKDINE TABi CALISAN EBEVEYNLERE YONELIK
BiR ESNEK CALISMA MODELI VE BAZI TESViK MEKANIZMALARI ONERISi

BYESPM, = Maks[GS, (1,5), CS,,(2,5), G5, (3,5), €S, (4,5), G5, (5,5)] x
TK erkek ’ ’ ’ ’ ’

x AU, x PO x ESPGKO

Burada BYESPM|' baz yilda 4/a’li olarak sigortali bulunan i yagindaki
erkeklerin t yilindaki prim maliyetini, TK** i yasindaki 4/a’li erkek si-
gortalinin ticret terfi katsayini ve ESPGKO ise 4/a’li bir erkek sigortalinin
prim gin kaybi oranini ifade etmektedir. Formilasyondaki diger terim-
lerin tanimi kadin sigortalilar icin prim maliyet hesaplama formulinde
kullanilan terimlerin tanimi ile aynidir.

BYKSPM,' ve BYESPM,' formilasyonlarinin her ikisinde de bulunan
terfi katsayilari (TK'*®" ve TK ***) SGK bilgi islem sisteminden alinan yas
ve cinsiyete gore prime esas kazanglarin ait olduklari yilin asgari Ucre-
tine bollinmesi suretiyle elde edilen katsayilari ifade etmektedir. Yas
ve cinsiyete gore sigortalilar icin kullanilan terfi katsayilari 2007 — 2012
yillarinda yas ve cinsiyete gore elde edilen terfi katsayilarinin aritmetik
ortalamasi alinmak suretiyle tiretilmistir. Formilasyonlardaki TK**" x
AUt ve TKierkek X AUt carpim terimleri kadin ve erkek sigortalilarin prime
esas kazanclarini ifade etmektedir.

Prim maliyet formilasyonlarindaki t = 2014, 2015, ..., 2023, i = 16,
17,..,49vek=15-2,5-3,5-4,5-5,5 olmak Uzere CS_(k) terimleri-
nin formulasyonlari asagidaki gibi kurgulanmistir.

BHKES," ™ t yilinda birlikte hayatta kalan i yagindaki kadin eg ve i + 3
yasindaki erkek es sayisini, t = 2013 ,2014, ..., 2023 ve i = 15, 16, ..., 49
olmak Gzere;

BHKES,, *** = KSS, x p
X pi+3,i+4mk(Ek:|

gibi ifade edilir. Burada KSS' terimi sistemdeki t yilinda i yagindaki
toplam kadin sigortali sayisini, pi’mk""d'n i yasindaki bir kadin sigortalinin i
+ 1 yasina geldiginde istihdamda olma olasiligini ve pHSMe’k‘Ek i+ 3 vyasin-
daki bir erkek sigortalinin i + 4 yasinda istihdamda olma olasihigini ifade
eder ve pim"ad'n =(1-q/*") x (1 - CO/**") formiilui ile hesaplanir. g/**" i
yasindaki bir kadin sigortalinin yil icinde 6lme olasiligini ve COika“'” isei
yasindaki kadin sigortalinin yil icinde emekli olmak, malul kalmak, si-
rekli is géremezlik durumuna gegmek, issiz kalmak veya kendi istegiyle
isine son vermek suretiyle sistemden g¢ikma oranini ifade etmektedir.
piH'MerkEk =(1-q,.") x (1-¢O,_ ") formiili ile hesaplanir ve formi-
lasyondaki terimler kadin sigortalilarin istihdamda olma olasiliginin for-

milasyonundaki terimler ile benzer gekilde tanimlanabilir. BHKES  **

i,i+1kadm X pi+3,i+4erkek + ¥ X [Kssti - Kssti X pi,mkadm
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** formlinin sag tarafindaki % x [KSS,' - KSS| x pmkad'" X pi+3yi+4e"‘e"] ifa-
desi, sigortalilardan 6lenler, malul olanlar, yaslilik ayhgina girenler, issiz
kalanlar ve isten kendi istegiyle ayrilanlar yil ortasinda sayilan durum-
lara gececeklerdir, genel varsayimimizdan dolayi eklenmistir. Bitlin bu
formilasyon kurgusu dikkate alindiginda k=0, 1, 2,3, 4,i=15, 16, ...,49
ve t = 2013, 2014, ...,2023 olmak lizere;

GS,.,..a(k) = BHKES_ "™ x ABCS/(k) x (1 - q,)

formiliyle hesaplanir. Burada ABGS/(k) t yilinda i yagindaki her bir
kadin sigortalinin sahip oldugu k yagindaki gocuk sayisini, g, k yaginda-
ki cocugun yil igcinde 6lme olasiligini belirtir ve g, = (q,°**+ g *") / 2
formiiliyle hesaplanir. ABCS (k) hesaplanirken 6ncelikle TUIK’in 2023
yilina kadar yayinlamis oldugu kaba dogum hizi projeksiyonu ve niifus
projeksiyonundan yararlanilmistir. Bu iki parametre kullanilarak 2013 -
2023 yilari arasi yeni dogan ¢ocuk sayisi projeksiyonu yapilmistir. Yeni
dogan cocuk sayisi projeksiyonu t = 2013, 2014, ..., 2023 olmak lzere
asagidaki formil vasitasiyla yapiimistir.

YDGS, = NUFUS, x KDH,

Burada YDCS, t yilinda dogan cocuk sayisini, NUFUS, t yilindaki Tir-
kiye nlifusunu ve KDH, ise t yilinda Tirkiye’deki kaba dogum hizini ifade
etmektedir. Yeni digan cocuklar sayilari, yas guruplarina gore kadinlara
dagitilirken TUIK’in yayinlamis oldugu 2007 — 2012 yillarinda kadinlarin
yas gruplarina gore dogurdugu cocuk sayilari kullanilarak yas gruplari-
na gore dogum oranlarii=15-19, 20— 24, ..., 45-49, t = 2007, 2008,
.., 2012 olmak Gzere ~ DO, = DCS// TDS, formiiliiyle elde edilmistir.
Burada DOti t yilinda i yas gurubundaki kadinlarin dogurdugu cocuk sa-
yisinin yine t yilinda dogan cocuk sayinina oranini, DGS/' t yilinda i yas
gurubundaki kadinlarin dogurdugu ¢ocuk sayisini ve TDS  ise t yilinda
15 - 49 yas araligindaki biitlin kadinlarin dogurdugu toplam ¢ocuk sayi-
sini ifade etmektedir. Alt1 yila (2007 — 2012) iliskin yas gruplarina gore
dogum oranlarinin incelenmis ve inceleme déneminin en son yil olan
2012 yilina iliskin yas gruplarina gore dogum oranlarinin projeksiyon
doénemi boyunca sabit kabul edilmesi uygun gorlerek ilgili terimin no-
tasyonu DO' olarak belirlenmistir. Yas guruplarina gére dogum oran-
lari tekil yaslara gore dogum oranlarina donustirilirken her bir yasa
ait dogum oraninin dahil oldugu yas gurubuna ait dogum oranina esit
oldugu varsayllmistir. Yeni dogan ¢ocuk sayisi projeksiyonu ve yaslara
gore dogum oranlari kullanilarak projeksiyon dénemi boyunca 15 —
49 araligindaki her yastan kadin basina dogan ¢ocuk sayilari t = 2013,
2014, ..., 2023 ve i = 15, 16, ..., 49 olmak lzere;
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ABGS, (k) = (DO x YDGS,) / KN,

formiili ile elde edilmistir. Burada KN, t yilinda i yasindaki toplam
kadin ntfusunu ifade etmektedir. Diger terimler daha dnce tanimlan-
digi gibidir.

Buraya kadar bahsedilen formilasyonlar baz yilda sigortali bulunan
4/a’'li sigortalilara iliskin prim maliyet projeksiyonuna iliskindir. Baz yil-
dan sonra sisteme giren sigortalilara iliskin prim maliyet projeksiyon
formilasyonlari benzer sekilde kurgulanabilir.

4/a’li kadin sigortalilarin hepsinin yine 4/a’li erkek sigortalilarla evli
oldugu, bosanma durumunun yasanmadigi ve bahsettigimiz durumlar-
daki sigortahlarin hepsinin bu calismada 6nerilen esnek ¢alisma mode-
line gore ¢alisma hayatina devam edecekleri varsayimlari ile olusacak
prim maliyeleri projeksiyon dénemi boyunca Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Prim Maliyeti Projeksiyon Sonuglari

Prim Maliyeti issizlik sigortasi Fonu Toplam
Yil (Milyon TL) Prim Maliyeti Prim Maliyeti
Devlet Katkisi Harig (Milyon TL) (Milyon TL)

2014 1.313 134 1.447
2015 1.579 161 1.739
2016 1.866 190 2.056
2017 2.179 222 2.401
2018 2.451 249 2.700
2019 2.733 278 3.011
2020 3.031 308 3.339
2021 3.346 340 3.686
2022 3.668 373 4.041
2023 4.000 407 4.407

4.5. Vergi Maliyet Projeksiyonu ve Formiilleri

Calismada onerilen esnek ¢alisma modelinin bir diger maliyet un-
suru vergidir. Onerilen esnek ¢alisma modeli kapsaminda calisan sigor-
tahlar gelir kaybina ugrayacaklar dolayisiyla ilgili sigortalilarin ticretleri
azaldik¢a 6deyecekleri vergi miktari da azalacaklardir. Olasi uygulama
sonrasi projeksiyon donemi boyunca olusacak vergi maliyeti asagidaki
formil yardimiyla hesaplanmistir. Hesaplamalar prim maliyet hesapla-
malarinda olugu gibi baz yildaki sigortalilar ile baz yildan sonra sisteme
yeni giren veya tekrar tescili yapilan sigortalilar igin ayri ayri yapiimistir.
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BYKSVM,' = Maks(GS, (1,5), GS, (2,5), CS, (3,5), GS, (4,5), CS, (5,5)] x
TK.kadm

x AU, x VO x KSPGKO

Burada BYKSVM ' baz yilda 4/a’li olarak sigortali bulunan i yagindaki
kadinlarin t yilindaki vergi maliyetini, VO sigortalinin vergi oranini ifa-
de etmekte olup, hesaplamalarda bu oran prime esas kazangtan isci
sigorta prim tutari ¢iktiktan sonra kalan tutarin % 15’i olarak sabit ka-
bul edilmistir. Danga vergisi orani olarak mevcut uygulamadaki % 0,759
orani kullanilmistir. Formdldeki diger terimlerin tanimi prim maliyet
formilindeki terimlerle bire bir aynidir. Erkek sigortahlara iliskin prim
maliyeti ise asagidaki formulle hesaplanir.

BYESVM, = Maks[CS, (1,5), G5, (2,5), G5, (3,5), S, (4,5), CS, (5,5)] x
TI erkek ’ ! ’ ’ ’

X Al'.]t x VO x ESPGKO

Burada BYKSVM' baz yilda 4/a’li olarak sigortali bulunan i yagindaki
kadinlarin t yilindaki vergi maliyetini gosterir. Diger terimlerin tanimi
kadin sigortalilar icin vergi maliyet formilindeki terimlerin tanimiyla
aynidir. Baz yildan sonra sisteme giren sigortalilar igin vergi maliyeti
hesaplama formiilleri benzer sekilde kurgulanabilir.

Prim maliyet hesaplamalarinda oldugu gibi 4/a’l kadin sigortalilarin
hepsinin yine 4/a’li erkek sigortalilarla evli oldugu, bosanma durumu-
nun yasanmadigi ve bahsettigimiz durumlardaki sigortalilarin hepsinin
bu calismada 6nerilen esnek calisma modeline gore calisma hayatina
devam edecekleri varsayimlari ile olusacak vergi maliyeleri projeksiyon
doénemi boyunca Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Vergi Maliyeti Projeksiyon sonuglari

“l GT\I/:gl\iljgﬁls' Damg?,v\(ﬁ\;g:i-r“sa“yeri Ver;?plvllaarl?yeti
(Milyon TL) (Milyon TL)
2014 568 34 601
2015 682 41 723
2016 806 48 854
2017 942 56 998
2018 1.059 63 1.122
2019 1.181 70 1.251
2020 1.310 78 1.388
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2021 1.446 86 1.532
2022 1.585 94 1.680
2023 1.729 103 1.832

4.6. Sigortalilarin Gelir Kaybi Projeksiyonu ve Formiilleri

Bu bolimde 6ncelikle 6nerilen esnek ¢alisma modeline tabi ¢alisan
okul yasinin altinda ¢ocuk veya cocuklari olan sigortali ciftlerin ugra-
yacaklari gelir kayiplari bireysel bazda 2013 parametreleriyle hesap-
lanmistir. Daha sonra sistemden yararlan tim sigortalilarin ugrayacagi
gelir kaybi hesaplanmistir. Bu hesaplamanin yapilmasinin nedeni, okul
yasinin altinda ¢ocuk veya cocuklari olan ve bu g¢alismada 6nerilen es-
nek calisma modeline tabi istihdam edilen sigortal giftlere yonelik uy-
gulanabilecek olasi gelir destegi tesvikinin maliyetinin hesaplanmasidir.

2013 yilinin ikinci yarisinda asgari ticret 1.021,5 TL olarak belirlen-
mistir. Vergi ve prim ylikimluilikleri ¢iktiktan sonra asgari gegim indiri-
mi eklenmis hali ile ele gecen net tutar 803,68 TL'dir. Eslerin her ikisinin
de asgari Ucretten ve bu calismada 6nerilen esnek calisma modeline
gore istihdam edildigi varsayimiyla erkek sigortali ayhk 203,1 TL, kadin
sigortali aylik 308,5 TL ve toplamda ise bu hane aylik 511,7 TL gelir kay-
bina ugrayacaktir. Sigortalilarin 2013 yili ikinci alt ayina iliskin ortalama
prime esas kazanclari yaklasik 1.710 TLdir. Vergi ve prim yukimlaluk-
leri giktiktan sonra asgari ge¢im indirimi eklenmis hali ile ele gegen net
tutar yaklasik 1222 TUdir. Eslerin her ikisinin de ortalama prime esas
kazangtan ve bu calismada onerilen esnek ¢calisma modeline goére is-
tihdam edildigi varsayimiyla erkek sigortah aylik yaklasik 340 TL, kadin
sigortali aylik 517 yaklasik TL ve toplamda ise bu hane aylik yaklasik 857
TL gelir kaybina ugrayacaktr.

Onerilen esnek calisma modeline gore istihdam edilenlere yénelik
olasi gelir tesviki maliyetleri baz yilda sigortali bulunanlar i¢in asagida
gosterildigi gibidir.

BYKSGTM,' = Maks[CS, (1,5), ¢S, (2,5), ¢S, (3,5), CS, (4,5), CS, (5,5)]
X [TKikadln ! ’ ’ ! ’

x AU, x (1-IPO) - TK**#" x AU, x (1-IPO) x 0,15] x KSPGKO

Burada BYKSGTM,' baz yilda 4/a’li olarak sigortali bulunan i yasin-
daki kadinlara yonelik t yilindaki gelir tesviki maliyetini ve IPO ise isci
prim oranini belirtmektedir. Diger terimlerin tanimlamalari daha 6nce
yapilan tanimlamalarla aynidir. Erkek sigortalilara yonelik gelir tesviki
maliyet formuli asagidaki gibidir.
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BYESGTM, = [CS, (1,5), S, (2,5), GS, (3,5), CS,,(4,5), GS, (5,5)] x [TK,

erkek

x AU, x (1-IPO) - TK=**k x AU, x (1-iPO) x 0,15] x ESPGKO

Prim maliyet hesaplamalarinda oldugu gibi 4/a’l kadin sigortalilarin
hepsinin yine 4/a’li erkek sigortalilarla evli oldugu, bosanma durumu-
nun yasanmadigl ve bahsettigimiz durumlardaki sigortalilarin hepsinin
bu ¢alismada 6nerilen esnek ¢alisma modeline gore ¢alisma hayatina
devam edecekleri varsayimlari ile olusacak gelir tesvik maliyeleri pro-
jeksiyon donemi boyunca Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. Sigortalilara Kendi Prime Esas Kazanglari Uzerinden Verile-
cek Gelir Tesvikleri

Vil Sigortalilarin Gelir Kaybi
(Milyon TL)
2014 3.182
2015 3.826
2016 4.522
2017 5.282
2018 5.940
2019 6.622
2020 7.345
2021 8.108
2022 8.890
2023 9.694

S6z konusu gelir tesvikinin gergek prime esas kazanglar izerinden
degil de asgari licret Gzerinden yapilacagini varsayarsak olusacak tesvik
maliyeti yine 4/a’li kadin sigortalilarin hepsinin yine 4/a’li erkek sigor-
tallarla evli oldugu, bosanma durumunun yasanmadigl ve bahsettigi-
miz durumlardaki sigortalilarin hepsinin bu calismada 6nerilen esnek
calisma modeline gore calisma hayatina devam edecekleri varsayimlari
ile olusacak gelir tesvik maliyeleri projeksiyon dénemi boyunca Tablo
4'te verilmistir.
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Tablo 4. Sigortalilara Asgari Prime Esas Kazanglari Uzerinden Verile-
cek Gelir Tesvikleri

vil Sigortalilarin Gelir Kaybi
(Milyon TL)
2014 1.848
2015 2.210
2016 2.600
2017 3.025
2018 3.391
2019 3.770
2020 4.171
2021 4.596
2022 5.031
2023 5.480

4.7. Alt Béliim Ozet Sonuglan

Calismanin bu bolimiine kadar elde edilen maliyet tablolari asagi-
da yer almaktadir. Buna gore, 6nerilen tesvik uygulamasina ¢alisanlarin
ugrayacagi gelir kaybinin devlet tarafindan giderilmesi hususunun dabhil
edilmemesi durumunda kamunun karsilasacagi prim ve vergi maliyet-
leri Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5
(Milyon TL) (Milyon TL)

2014 1.313 134 601 2.048
2015 1.579 161 723 2.462
2016 1.866 190 854 2.910
2017 2.179 222 998 3.399
2018 2.451 249 1.122 3.823
2019 2.733 278 1.251 4.262
2020 3.031 308 1.388 4.727
2021 3.346 340 1.532 5.218
2022 3.668 373 1.680 5.721
2023 4.000 407 1.832 6.239
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Onerilen tesvik uygulamasindan yararlanacak sigortalilara kendi pri-
me esas kazanglari tGzerinden devlet tarafindan saglanacak olasi bir gelir
destegi varsayimiyla olusacak kamu maliyeti Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6
. . igortalilara Kendi
o | e erm | ToplamVergi | pER G ncen | Toptam alye
(Milyon TL) (Milyon TL) Saglanaca.k Gelir Destegi (Milyon TL)
(Milyon TL)
2014 1.447 601 3.182 5.230
2015 1.739 723 3.826 6.288
2016 2.056 854 4.522 7.432
2017 2.401 998 5.282 8.681
2018 2.700 1.122 5.940 9.762
2019 3.011 1.251 6.622 10.884
2020 3.339 1.388 7.345 12.072
2021 3.686 1.532 8.108 13.327
2022 4.041 1.680 8.890 14.611
2023 4.407 1.832 9.694 15.933

Tesvik uygulamasindan yararlanacak sigortalilara kendi prime esas
kazanclari Gizerinden degil de asgari prime esas kazang Uzerinden dev-
let tarafindan saglanacak olasi bir gelir destegi varsayimiyla olusacak
kamu maliyeti Tablo 7'de gosterilmistir.

Tablo 7
Toplam Prim | Toplam Vergi S}gorFahIara Afgarl PEK .
L . Uzerinden Saglanacak Toplam Maliyet
il Maliyeti Maliyeti . .. .
(Milyon TL) (Milyon TL) Gelir Destegi (Milyon TL)
¥ ¥ (Milyon TL)
2014 1.447 601 1.848 3.896
2015 1.739 723 2.210 4.673
2016 2.056 854 2.600 5.510
2017 2.401 998 3.025 6.424
2018 2.700 1.122 3.391 7.213
2019 3.011 1.251 3.770 8.031
2020 3.339 1.388 4.171 8.898
2021 3.686 1.532 4.596 9.814
2022 4.041 1.680 5.031 10.752
2023 4.407 1.832 5.480 11.719
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4.8. Baska Varsayimlar Altinda Prim, Vergi ve Gelir Tesviki Maliyet
Hesap Sonuglari

Bu bolime kadar yapilmis prim, vergi ve gelir tesviki maliyet he-
saplamalarinin 4/a’li kadin sigortalilarin hepsinin yine 4/a’li erkek si-
gortahlarla evli oldugu, bosanma durumunun s6z konusu olmadigi ve
bahsettigimiz durumlardaki sigortalilarin hepsinin bu calismada 6ne-
rilen esnek ¢alisma modeline gore istihdam edilecekleri varsayimina
dayandirmistik. Bu varsayimda sayilan durumlarin hepsinin birlikte ger-
ceklesmesi elbette mimkiin degildir. Bir baska ifadeyle, 4/a’li bir ka-
din sigortalinin 4/b’ye tabi ¢alisan (Bag-Kurlu) veya 4/c’ye tabi calisan
(Kamu gorevlisi) esi olabilir. Bunun digsinda ayni kadin sigortali esinden
bosanmis olabilir veya okul 6ncesi yasta ¢cocuk veya ¢ocuklari bulunan
4/a’l sigortal ciftler ilgili cocuk ya da cocuklarini kendi ebeveynlerine
baktirmak, bu is icin bakici tutmak veya kres secenegini degerlendir-
mek suretiyle bu galismada 6nerilen esnek ¢alisma modeline gore is-
tihdam edilmek istemeyebilir. Karsilasilan diger bir durum ise calisan
kadinlardaki dogurganhigin ¢alismayan kadinlara gére daha dislik olu-
sudur. Bu bolimde, sayilan sebeplerden 6tiri ve belirli varsayimlar al-
tinda onerilen esnek calisma modeline dahil olmayabilecek sigortalilar
gbz ardi edildikten onerilen sistemden yararlanabilecek sigortalilara
yonelik prim, vergi ve gelir tesviklerinin maliyetleri hesaplanarak 6zet
tablolar halinde sunulmustur. Kullanilan ek varsayimlar asagida mad-
deler halinde sunulmustur.

e 2012 Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi veri tabanindan
Turkiye’de il ve ilce merkezlerinde ikamet eden 15 — 19 yas gru-
bundaki kadinlarin % 6’sinin, 20 — 24 yas grubundaki kadinlarin
% 38’inin, 25 — 29 yas grubundaki kadinlarin % 72’sinin, 30 — 34
yas grubundaki kadinlarin % 83’linlin, 35 — 39 yas grubundaki ka-
dinlarin % 84’linlin, 40 — 44 yas grubundaki kadinlarin % 84’Gnin
ve 45 — 49 yas grubundaki kadinlarin ise % 83’lnin evli oldugu
bilgisi elde edilmistir. Sayilan yas gruplarindaki evlilik oranlarinin
projeksiyon donemi boyunca sabit kalacagi varsayilmistir.

e Bu calismada 6ngorilen tesviklerin sadece eslerden her ikisinin
de 4/a’li sigortalilara yonelik olmasindan dolayi evli olan 4/a’li
sigortali kadinlarin % 90’inin eslerinin yine 4/a’li sigortali oldugu
varsayllmistir.

e Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan 2008
yilinda yapilan Turkiye Nifus ve Saghk Arastirmasina gére kent-
lerde 6 yas alti cocugu olup c¢alisan kadinlarin ¢ocuklarina % 3,8
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oraninda ablalari, % 0,4 oraninda agabeyleri, % 16,1 oraninda
calisan kadinin annesi, % 16,8 oraninda calisan kadin sigortali-
nin kocasinin annesi, % 3,3 oraninda diger akrabalari, % 8,3 ora-
ninda para karsihgl bakicilar ve % 10,1 oraninda da okul 6ncesi
egitim kurum ve kuruluslari tarafindan bakim hizmeti sunuldugu
sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu bilgilere dayanarak ¢calismada 6ngo
rdlen tesviklerden yararlanma oraninin, calisan kadinin annesi,
¢alisan kadinin esinin annesi, abla, agabey ve kurumsal bakim
oranlari ¢iktiktan sonra geriye kalan % 52,8 oldugu varsayilarak
bu oran projeksiyon dénemi boyunca sabit kalacakdr.

e Hesaplamalarda kullanilan kaba dogum hizlari 2012 yili igin iller
bazinda kadin sigortali sayisina gore agirliklandiriimistir. Buna
gore, agirhklandiriimis kaba dogum hizi TUIK’in 2012 yili igin
aciklamis oldugu Tirkiye geneli kaba dogum hizindan % 6,75
daha azdir. Elde edilen bu oran hesaplamalara yansitilmis olup,
s6z konusu oranin projeksiyon donemi boyunca sabit kalacagi
varsaylimistir.

e Gora Mboup ve Tulshi Saha tarafindan Demografi ve Saglik Aras-
tirma yayinlari ¢cercevesinde yapilan calismaya gore Turkiye'de
cahisan kadinlardaki toplam dogurganhk hizi tilke genelindeki
dogurganlik hizindan % 15,18 oraninda daha az oldugu tespit
edilmistir. Elde edilen bu oran hesaplamalara yansitilmis olup,
s6z konusu oranin projeksiyon dénemi boyunca sabit kalacagi
varsayllmistir.

Sayilan varsayimlar altinda yeniden yapilan hesaplamalara gore,
Onerilen tesvik uygulamasina galisanlarin ugrayacagi gelir kaybinin dev-
let tarafindan giderilmemesi durumunda kamunun karsilasacagi prim
ve vergi maliyetleri Tablo 8'de gdosterilmistir.
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Tablo 8.
(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL)
2014 345 35 158 538
2015 418 43 191 652
2016 499 51 228 778
2017 588 60 269 917
2018 664 68 304 1.036
2019 744 76 341 1.160
2020 828 84 379 1.292
2021 919 93 421 1.433
2022 1.011 103 463 1.577
2023 1.106 112 506 1.725

Onerilen tesvik uygulamasindan yararlanacak sigortalilara kendi pri-
me esas kazanglari Gzerinden devlet tarafindan saglanacak olasi bir gelir
destegi varsayimiyla olusacak kamu maliyeti Tablo 9’da gosterilmistir.

Tablo 9
Vil Tokjlz?yepgm Toﬂi?y\é;rgi ug:ggz[;?il”[?;;li(:;:; 5 Topla.m Maliyet
(Milyon TL) (Milyon TL) Saglanach Gelir Destegi (Milyon TL)
(Milyon TL)
2014 380 158 835 1.373
2015 461 191 1.013 1.666
2016 550 228 1.209 1.987
2017 648 269 1.425 2.342
2018 732 304 1.610 2.647
2019 819 341 1.802 2.962
2020 913 379 2.008 3.299
2021 1.012 421 2.227 3.660
2022 1.114 463 2.450 4.027
2023 1.218 506 2.680 4.404

Tesvik uygulamasindan yararlanacak sigortalilara kendi prime esas
kazanglari Gzerinden degil de asgari prime esas kazang lzerinden dev-
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let tarafindan saglanacak olasi bir gelir destegi varsayimiyla olusacak
kamu maliyeti Tablo 10’da gosterilmistir.

Tablo 10
Toplam Prim | Toplam Vergi S_[gor'Fa||Iara Afgarl PEK .
L . Uzerinden Saglanacak Toplam Maliyet
Yil Maliyeti Maliyeti . .. .
(Milyon TL) (Milyon TL) Gelir Destegi (Milyon TL)
(Milyon TL)
2014 380 158 468 1.006
2015 461 191 567 1.219
2016 550 228 675 1.453
2017 648 269 793 1.710
2018 732 304 895 1.931
2019 819 341 1.000 2.160
2020 913 379 1.112 2.404
2021 1.012 421 1.233 2.666
2022 1.114 463 1.355 2.932
2023 1.218 506 1.480 3.205

5. Sonug ve Oneriler

Turkiye Nifus ve Saghk Arastirmalari 2008 yili anketinde galisan ka-
dinlarin is birakma nedenlerine gore ylizde dagilim sonuglari yer almak-
tadir. Bu sonuglara gore galisan kadinlarin % 11’i gebelik veya ¢ocuk ba-
kimi ylziinden is hayatlarina son verdiklerini belirtmislerdir. Ayni ankete
gore arastirmanin yapildigi tarihten 12 ay 6ncesine kadar ¢alismayan ka-
dinlarin % 31’i istihdamda bulunmama nedenlerini gocuk bakimi olarak
beyan etmislerdir. Bu sonuglar (ilkemizde ¢ocuk sahibi olan kadinlarin
oldukga yiiksek oranda ya istihdamdan ayrilmayi ya da istihdamda ol-
mamay! tercih ettigini gostermektedir. 2000 yilinda kadinlarin isgiicline
katilma orani ilkemizde % 26,6 iken 2012 yilinda s6z konusu oran sadece
yaklasik 3 puanlhk artisla % 29,5 seviyesine ulasabilmistir. Kadinlarin isgi-
cline katilma oraninda 12 yillik siirecte gelinen noktanin yeterli seviyede
olmadigi asikardir. Ayni oran OECD (lkelerinde % 65 seviyelerindedir.

Ulkemizde ¢ocuk bakiminin kadin istihdami agisindan olumsuz et-
kilerini rakamlarla ¢ok acik bir sekilde gérmekteyiz. Cocuk bakiminin
sadece kadinlarin gérevi olmaktan cikarilmasi ve bu konuda eslerin her
ikisinin de sorumluluk sahibi olmasi gerekliligini gz 6niinde bulundur-
mak suretiyle dnerilen calisma modelinin ana prensipleri 6zetlenerek
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asagida maddeler halinde sunulmustur.

Onerilen calisma modeli sadece 4/a’li sigortali eslere yoéneliktir.

Modelde, dogum yapan 4/a sigortalisi kadinin yasal dogum izni-
nin bitiminden baslayip ¢ocuk ya da cocuklarinin ilkokul ¢cagina
gelene kadar hem kendisinin hem de yine 4/a sigortalisi olan esi-
nin kismi siireli istihdami 6nerilmektedir.

Kismi siireli calisan 4/a sigortalisi eslerin haftalik calisma ve is
Kanunda belirtilmis haftalik 24 saatlik kesintisiz dinlenme sire-
leri birbirine cakismayacak sekilde diizenlenecektir. Boylece ilko-
kul 6ncesi yasta bulunan ¢ocuk veya ¢ocuklar haftanin her glini
anne veya babalarinin yaninda bulunacaktir.

Onerilen ¢alisma modelinin asil hedef kitlesi eslerin her ikisinin de
4/a sigortalisi oldugu ve ilkokul 6ncesi yasta ¢ocuk veya cocuklari
sahip fakat gocuklarinin bakimi igin kres, bakici, aile fertlerinin ¢o-
cuklara bakmasi gibi imkanlardan yararlanamayan veya cocuklari-
na islerinden ayrilmadan kendileri bakmak isteyen kisilerdir.

Onerilen modele gére istihdam edilen 4/a sigortalisi eslerin haf-
talik calisma takvimi, 4447 sayili is Kanunun 46’nci maddesindeki
“Bu Kanun kapsamina giren isyerlerinde, iscilere tatil gliniinden
once 63 lincli maddeye gore belirlenen is giinlerinde ¢alismis ol-
malari kosulu ile yedi glinlik bir zaman dilimi icinde kesintisiz en
az yirmi dort saat dinlenme (hafta tatili) verilir” hikmine daya-
narak 4/a sigortalisi erkek ve kadin eslerin ilkokul yasinin altin-
da cocuk veya cocuklarina bakmak icin haftalik resmi bir glinliik
(yirmi dort saatlik) izinlerini ayri glinlerde kullanmalari, haftanin
kalan bes is glininin iki is glini erkek esin ¢ocuklarina bakmasi
ve haftada alti giin yerine dort giin calismasi, geriye kalan Ug is
gliniinde kadin esin ¢ocuklarina bakmasi alti glin yerine (¢ glin
calisacak olmasi esasina gore sekillenecektir.

Onerilen modele gore istihdam edilme tamamen géniilliiliik esa-
sina dayanacakdir.

ilkokul 6ncesi yasta bulunan ¢ocuklarina bakma amaciyla éneri-
len esnek ¢alisma modeline gore (kismi streli galisma) istihdam
edilecek sigortallarin eksik kalan sigorta prim giinleri tam za-
manli calisilmis gibi degerlendirilecektir.

S6z konusu uygulama SGK’ya prim kaybi, Maliye Bakanlgina ver-
gi kaybi ve uygulamadan yararlanacak sigortalilara da gecici gelir
kaybi olarak yansiyacakdir.




Sosyal Guivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Guvence Dergisi / Say1 5

e isverenlere, 6nerilen calisma modeline gére calismak isteyen
sigortalilari istihdam etme veya istihdamda tutma zorunlulugu
getirecek yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Kismi siireli calisma modelinin ana prensiplerinden de anlasilacagi
gibi model galisma hayatinin aktorleri olan isgi, isveren ve devlete bazi
yukimlulikler getirmektedir. Bu tarz ¢calisma modellerinin hayata gegci-
rilmesi icin ¢alisma hayatinin bitln aktorleri sorumluluk almak zorun-
dadir. S6z konusu aktorlerden birinin bile bu ¢alismada énerilen modeli
benimsememesi durumunda ilgili calisma modelinin hayata gecirilmesi
mimkun degildir.

Eslerin her ikisinin asgari prime esas kazang lzerinden ve 6nerilen
esnek calisma modeline gore istihdam edilmesi durumunda s6z konu-
su hanenin gelir kaybi 2013 yili ikinci alti aylik donem parametrelerine
gore aylik yaklasik 512 TL olacaktir (ortalama prime esas kazanglar Uize-
rinden sigortalilarin ugrayacagi gelir kaybi ayni dénem ig¢in 857 TLdir).
4/a sigortalisi esler sdz konusu gelir kaybina cocuklari ilkokul cagina ge-
lene kadar gegici olarak maruz kalacaklaridir. Bu stiregte 4/a sigortalisi
eslerin kazanimi ¢ocuklarinin ilkokul ¢cagina gelene kadar herhangi bir
cocuk bakim mekanizmasina ihtiya¢ duymadan yanlarinda bulunacak
olmasidir. Diger bir kazanim ise 4/a sigortalisi kadinin cocuguna bak-
mak icin gecici veya sirekli olarak istihdamdan ayrilmasina gerek kal-
mamasidir.

Calismanin uygulama boélimiindeki 4.4, 4.5 ve 4.6 nolu alt bolimlerin-
de elde edilen maliyet sonuglarina bu bélimde deginilmeyecek, sadece
s6z konusu maliyetlerin 2014, 2015 ve 2016 yillari igin OVP’de 6ngorilmis
merkezi ydonetim bitcelerine oranlari tartisilacaktir. Bunun sebebi, s6z ko-
nusu hesaplamalarin 4/a sigortalisi bitln kadinlarin yine 4/a sigortalisi er-
keklerle evli oldugu ve hepsinin 6nerilen ¢alisma modeline gore istihdam
edilecegi varsayimiyla olusabilecek maksimum maliyeti yansitmasidir. S6z
konusu maksimum maliyetler ilgili b6limde tablolar halinde sunulmustur.
Bunun yerine yine uygulama bolimindeki alt bolimiinde 4.8'de siralanan
gercek hayata daha uygun varsayimlar altinda yapilan hesaplama sonug-
lari yorumlanacaktir. Buna gore, 2014 yilinda dnerilen kismi esasli ¢alisma
modelinin, bu modele gore istihdam edilen sigortalilara devlet tarafindan
herhangi bir gelir destegi saglanmayacagi varsayimiyla, maliyeti 345 mil-
yonu SGK prim maliyeti, 35 milyonu issizlik sigortasi prim maliyeti ve 158
milyonu gelir ile damga vergisi maliyeti olmak tzere toplam 538 milyon TL
olacagl tahmin edilmektedir. S6z konusu maliyete iliskin 2015 ve 2016 yili
tahminleri sirasiyla 652 ve 778 milyon TLdir. Kismi siireli calisma modeline
gore istihdam edilen ve eslerin her ikisinin de 4/a sigortalisi oldugu ha-



iLKOKUL ONCES| YASTA COCUGU OLAN VE HiZMET AKDINE TABi CALISAN EBEVEYNLERE YONELIK
BiR ESNEK CALISMA MODELI VE BAZI TESViK MEKANIZMALARI ONERISi

nelere sigortalilarin kismi ¢alismalarindan o6tiri ugradiklari gelir kaybinin
devlet tarafindan telafi edilmesi durumunda karsilasilacak maliyete iliskin
2014 yili tahmini 1 milyar 373 milyon TLdir. Bu tutarin 345 milyon TLsi
SGK’ya prim maliyeti, 35 milyon TUsi issizlik sigortasi fonu maliyeti ve 158
milyon TUsi Maliye Bakanligina vergi kaybi maliyeti karsihgi olarak verile-
cek ve kalan 835 milyon TL ise uygulamadan faydalanan sigortalilara gelir
destegi olarak yansitilacaktir. Ayni maliyetin 2015 ve 2016 yillarina iliskin
tahminleri sirasiyla 1 milyar 666 milyon ve 1 milyar 987 milyon TLdir. S6z
konusu sigortalilara kendi prime esas kazanglari tizerinden degil de asgari
prime esas kazang Uzerinden gelir destegi saglanmasi durumunda uygula-
manin 2014 yili maliyetinin 1 milyar 6 milyon TL olacagi tahmin edilmek-
tedir. SGK, issizlik sigortasi fonu ve Maliye Bakanligina uygulamadan kay-
naklanan mali kayiplarina istinaden génderilecek tutarlar aynidir. 2015 ve
2016 yillarina iliskin maliyet tahminleri sirasiyla 1 milyar 219 milyon ve 1
milyar 453 milyon TLdir. Projeksiyon déneminin diger yillarina ait maliyet
tahminleri uygulama boélimiinde yer almaktadir. S6z konusu maliyetlerin
2014 - 2016 yillari icin OVP merkezi yonetim blitgce tahminlerine orani Tab-
lo 11’de yer almaktadir.

Tablo 11. Onerilen Calisma Modelinin Alt B&lim 4.8’deki Varsayim-
lar Altindaki Maliyetleri ve Bu Maliyetlerin Merkezi Yonetim Biitgesine
Oranlari

Onerilen Onerilen Uygulama
OVP Merkezi Bltge Uygulamanin Maliyetinin
Tahmini Maliyeti Merkezi Yonetim
(Milyar TL) (Milyar TL) Butgesine Orani (%)
2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016
Sigortalilara
Ge,"rDeStegf 0,5 0,7 0,8 |0,12% | 0,14% | 0,16%
Saglanmadig
Durum
Sigortalilara
Kendi PEK’leri
gz:‘g‘z:el 14 | 1,7 | 20 |031% |0,36% | 0,40%
P UeSICl 1 436,3 | 465,7 | 496,7
Saglandigi
Durum
Sigortalilara
Asgari PEK
Uzerinden 1,0 | 1,2 | 15 |023% |0,26% | 0,29%
Gelir Destegi
Saglandig
Durum
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OVP’de 6n gorilen 2014 yili merkezi yonetim biitce tahminine ora-
ni, dnerilen esnek calisma modeline gore istihdam edilen 4/a sigortalisi
eslere herhangi bir gelir destegi saglanmadigi varsayimiyla % 0,12’dir.
Bahsi gecgen sigortalilara kendi prime esas kazanglari tzerinden gelir
destegi saglanmasi durumunda 2014 yilinda olusacak maliyetin merke-
zi butceye orani % 0,31 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Si-
gortalilara asgari prime esas kazang lzerinden gelir destegi saglanmasi
durumunda ise s6z konusu oranin % 0,23 seviyesinde gerceklesecegi
beklenmektedir.

Sistemdeki 4/a sigortalisi kadinlarin hepsinin evli, eslerinin yine 4/a
sigortalisi olmasi ve s6z konusu sigortalilarin hepsinin énerilen ¢alisma
modelinden faydalanmalari durumunda 2014, 2015 ve 2016 yillari igin
tahmin edilen maliyetlerin OVP merkezi yonetim bitcesi tahminlerine
orani Tablo 12’de gosterilmistir.

Tablo 12. Onerilen Calisma Modelinin Alt Béliim 4.4, 4.5 ve 4.6’daki
Varsayimlar Altindaki Maliyetleri ve Bu Maliyetlerin Merkezi Yonetim
Blitgcesine Oranlari

Onerilen Uygulama Maliyetinin
Onerilen Uygulamanin Merkezi Yonetim Bltgesine
Maliyeti (Milyar TL) Orani (%)

2014 2015 2016 2014 2015 2016

Sigortalilara
Gelir Destegi
Saglanmadig
Durum

2,0 2,5 2,9 0,47% 0,53% 0,59%

Sigortalilara
Kendi PEK’leri
Uzerinden
Gelir Destegi
Saglandig
Durum

5,2 6,3 7,4 1,20% 1,35% 1,50%

Sigortalilara
Asgari PEK
Uzerinden
Gelir Destegi
Saglandig
Durum

3,9 4,7 5,5 0,89% 1,00% 1,11%

ilkokul dncesi yasta cocugu bulunan 4/a’li sigortalilara yénelik kis-
mi slreli calisma modelinin maliyetleri bazi alt uygulamalar vasitasiyla
asagi cekilebilir. Ornegin cocuk ya da ¢ocuklarina bakmak igin kismi sii-
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reli calisan sigortallara galistiklari glinlerde fazla mesai yaptirmak veya
yaptiklari isin niteligine uygun olmak suretiyle calismadiklari glinlerde
evlerinden birtakim iglerini ylriitmek vasitasiyla yeni ¢alisma tanimlari
atanabilir. Bu sayede sigortalilarin kismi ¢alismalarindan o6tara ugraya-
caklari gelir kaybi, dolayisiyla devletin ugrayacagi prim, vergi ve olasi
bir gelir destegi kaybi azalacak veya sifira inecektir. Diger yandan 6ne-
rilen calisma modelinin 6zellikle kadin istihdaminda saglayacagi olasi
artislar kamu finansman dengesine fazladan vergi ve prim geliri olarak
yansiyacaktir. Ornegin 2013 yili istthdam ve ekonomi parametrelerine
gore 4/a kadin sigortali sayisinda saglanacak 1 puanlik artisin, bitin
sigortalilarin asgari prime esas kazang Uzerinden bildirildigi ve s6z
konusu sigortalilarin isverenlerinin 5510 sayili Kanunun 81’inci mad-
desinde bahsedilen 5 puanlik isveren prim indiriminden yararlandigl
varsayimiyla, 54 milyonu vergi ve 128 milyonu SGK ve issizlik sigortasi
fonu geliri olmak tizere kamu maliyesine toplam yillik fazladan 182 mil-
yon TL gelir getirici etkisi bulunmaktadir. S6z konusu olumlu mali etki
boyutu yine 2013 parametreleri gz 6niinde bulundurularak sigortali-
larin ortalama prime esas kazang Uzerinden bildirildigi varsayimiyla 91
milyonu vergi 218 milyonu SGK ve issizlik sigortasi fonu geliri olmak
tizere toplam 309 milyon olacaktir. Onerilen ¢alisma modelinin 6zellik-
le kadin sigortalilarin cocuk bakimi ylziinden islerinden ayrilma veya
istihdamda bulunmama tercihlerini tersine gevirecek bir etkiye sahip
olabilecegi ve bu sigortalilarin ¢alisma hayatinda uzun vyillar kalacagi
duslintlirse kamunun elde edecegi vergi ve prim gelir miktarlari uzun
vadede ¢ok daha fazla olacaktir ve bu durum modelin olasi maliyetleri-
ni daha asagi cekecektir.

Calismada onerilen model cocuklari kres ¢cagina gelene kadar sigor-
tahlara surekli kullanabilecekleri bir calisma mekanizmasi sunarken,
¢ocuklari kres cagindan ilkokul ¢cagina gelene kadar sigortalilara gocuk
bakimi ve istihdamlarini bir arada yurutulebilmeleri icin ara bir ¢ozim
ortaya koymaktadir. Ozellikle ¢alisan kadinlarin isyerlerinin icinde veya
yakininda devlet tarafindan desteklenen veya bir fiil isletilen, Ucretsiz
veya kisilerin gelirlerine goére makul bir sekilde licretlendirilen kres, ba-
kimevi ve okul dncesi egitim merkezleri gibi kuruluslarin sayilarini ihti-
yaci olan tim vatandaslarin yararlanabilecegi sekilde artirmak dikkat
cektigimiz sorunun belki de tek kalici ¢cozimudir. Boylesi kuruluslarin
yayginlasmasiyla 6nerilen calisma modeline gére sigortalilarin istih-
dam edilme siireleri azalacak ve bunun akabinde modelin olasi mali-
yetleri de diisecektir.
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