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Ozet

Demografik projeksiyonlarin analizi tabaninda Alman emeklilik sigortasina ilis-
kin veriler incelendiginde, aktlieryal denge agisindan olumsuz 6zellikler tasidig
gorilmektedir. Ginimuzde 82 milyonun Gzerinde olan Almanya’nin niifusu 2050
yilinda 62 milyona dlsecektir. Ayrica, 40 yil sonra Almanya toplumunun Ugte biri
67 yasin Ustlinde, yani emeklilik yasinin Gstlinde, her yedi kisiden biri ise 80 yasin
Gzerindekilerden olusacaktir. Saglik teknolojilerinin gelismesi ve hayat standartla-
rinin yikselmesi, dogusta yasam beklentisinin artmasina yol agmistir. Sonug ola-
rak, ortalama insan 6mri uzamaktadir. Ayni zamanda dusiuk dogurganlik oranlari
sebebiyle niifus hizla yaslanmaktadir. Bu durumun sosyal giivenlik bilimi agisindan
sonuglarindan birisi ise, insanlarin daha uzun siireler boyunca emekli ayligi alma-
sidir. Demografik kaygilar ve yasli yoksullugu olgusu sebebiyle sosyal glivenlik sis-
teminde reformlar yapilmistir. Bu reformlarin sonucu olarak, Almanya’da Riester
emeklilik sistemi ve mesleki emeklilik planlari ortaya ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Riester Emeklilik Sistemi, Yash Yoksullugu, Dogusta Yasam
Beklentisi.

Abstract

Scrutinizing the data of the German Pension Insurance, in the base of analysis
of the demographic projections, seem to have negative characteristics in terms of
actuarial balance. Germany has a population which is over 82 million currently,
but it will be reduced to 62 million in 2050. Furthermore, after 40 years in Ger-
many, one third of the population will be over the pensionable age (67 age) and
one of every seven people will be over 80. The development of health care ser-
vices and rise of life standards have led to increase life expectancy at birth. As a
result of this, average human lifetime is augmenting. At the same time, due to
low fertility rates, the population is aging rapidly. One of the consequences of this
fact in terms of the science of social security is that people are getting retirement
pensions for longer periods. Reforms have been made because of demographic
concerns and danger of old age poverty. As a result of these reforms, Riester pen-
sion system and occupational pension schemes have emerged in Germany.

Key Words: Riester Pension System, Old Age Poverty, Life Expectancy at Birth.
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1. GiRIS

Geleneksel sosyal glivenlik sistemlerinin dagitim esasi ilkelerine
gore calismasi, yash nifusun artmasiyla birlikte finansman sorunlari-
ni da beraberinde getirmis, sosyal glivenlik harcamalarinin milli gelire
orani ve buna paralel olarak da biitce icindeki pay! giderek artmistir.
Demografik yapidaki degisimin yani sira, artan issizlik, isglicli yapisin-
daki farklhilasma, erken yaslarda emeklilik, kayit disi istihdam ve topla-
namayan primler, sosyal glivenlik alaninda yasanan sorunlari korikle-
yen faktorler arasinda yer almistir (KORKMAZ, 2007, s.153). Gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerde, sosyal givenlik harcamalarindaki artis milli
bitceler agisindan tehdit edici boyutlara ulasmis olup, sosyal gliven-
lik sistemlerinin yeniden diizenlenmesini zorunlu hale getirmistir. Bu
acidan bakildiginda, emeklilik sistemlerinin ozellestirilmesi, devletin
emeklilik sigortasi alanindan basit bir geri ¢ekilmesi olarak algilanma-
malidir. Aksine, bu durum devletin diizenleyici islevini arttirmakta ve
yasal emeklilik politikasi daha da 6nem kazanmaktadir.

Her on yilda bir diinyada yasam beklentisi 2-3 yil yikselmektedir
(TUNCAY, 2012,5:84). Ulkemizin de icinde bulundugu OECD ekonomi-
lerinin karsilastigl en 6nemli yapisal degisimlerden biri yash nifus ve
yavaslayan niifus artisi konusudur. OECD Ulkelerindeki yaslanan niifus
arkasindaki dinamikler incelendiginde, 2050-2060 yillarinda 65 yasin-
daki insanlarin toplam nifus icerisindeki oraninin artacagi, toplam nu-
fus icerisinde ¢alisma yasinda olanlarin oraninin azalacagi gérilmekte-
dir. Bu durum, yashlarin yetersiz emeklilik geliri elde etmelerine sebep
olacagi gibi ayni zamanda vergi verenler zerindeki agir yiki de arti-
racaktir. Bu sebeplerden dolayi bircok OECD ilkesinde, hiikiimet vergi
muafiyetleri ve slibvansiyonlar yoluyla 6zel emeklilik planlarina olan
talebi artirma yoluna gitmistir.

Alman emeklilik sigortasi, yaklasik 120 yil dnce imparatorluk déne-
minin basbakani Otto von Bismarck tarafindan tasarlanan diinyanin ilk
resmi emeklilik sistemidir. Diger Avrupa llke mevzuatlarinin kendile-
rine model aldigl Alman Sosyal Sigortalar Sistemi, 1880-1890 tarihler
arasinda yururlige konulan yasalarla olusturulmustur. Alman sosyal
glvenlik sistemi l¢ asamada ve (g yasayla olusturulmustur. Bu bag-
lamda, Ucreti belirli bir miktarin altinda kalan sanayi iscilerini kapsa-
mina alan temel kanunlar; 1883 tarihli “hastalik sigortasi”, 1884 tarihli
“is kazalari sigortas1” ve 1889 tarihli “yaslilik ve maluliyet sigortasi”dir
(SENOCAK, 2009, s.419).

1957’de kurulan dagitim sistemi esasina dayanan Alman emeklilik
sigortasi, ntifusun biylk cogunlugu icin, bireylerin yasam standardini
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koruyacak sekilde yashlik gelirinin biyutk bir bolimana saglamaktaydi.
Ayrica 1990’larin sonuna kadar emeklilik hiikiimlerinin farkh bicimleri
ile arasinda higbir resmi iliski bulunmayan yashlik sigortasi sistemi var-
di. Ancak, demografik baskilar Alman sosyal glivenlik sistemini olumsuz
etkilemis ve sistem, sigortalilara yaslilikta yasam standartlarini koru-
yacak emekli aylig1 6deyemeyecek duruma gelmistir. Ulkede yaslanma
oranlari, hem gelecekte galisacak niifusun sayisinin azalarak yaslilik ay-
hg1 alacak niifusun artmasi sebebiyle emekli ayliklarinin distrilmesini
zorunlu hale getirmistir hem de insanlarin emekli olduktan sonra uzun
yillar boyunca dusik yashlik ayligi alacak olmalarina sebep olmustur.

Dinyadaki bircok Ulke tarafindan 6rnek alinan Alman emeklilik sis-
temi, nifusun yaslanmasi ve dogurganlik oraninin diismesi gibi goster-
geler sebebiyle baski altina girerek parlak yapisindan uzaklasmaya bas-
lamis ve bu durum 1992’de baslayan ve 2001 ve 2004 yillarinda zirveye
ulasan reform siirecine sebep olmustur. Ozellikle 2001 yili bu siiregte
bir milat olmus ve Alman emeklilik sistemi tek stitunlu yapisindan uzak-
lasmistir. Kamu emeklilik sigortasina ilave olarak mesleki emeklilik ve
ozel emeklilik sistemi getirilmistir. Boylece Alman emeklilik sigortasi li¢
sttunlu bir yapiya donlismistir. Birinci situnda kamu emeklilik siste-
mi, ikinci situnda mesleki emeklilik sigortasi ve lgilincli stiitunda birey-
sel emeklilik sistemi (Riester-Rente) yer almaktadir.

2011 yili itibariyle 81,5 milyon niifusa sahip Almanya’ da 65 yas ve
Ustl kisilerin toplam nifusa orani %20,6’ dir ve bu oran ile Japonya’dan
sonra diinyanin en yasl tlkesidir (Germany Demographics Profile 2011,
www.indexmnundi.com/germanydemographics_profile.html.

Avrupa’da yash niifusa dogru giden demografik dontsiim siirecin-
den hig stiphesiz en ¢ok etkilenen ilke Almanya’dir. Demografik D6ni-
sim Kuram!’ nin son asamasinda olan llkede dogum ve 6lim oranlari
son derece dislk diizeydedir. 2009 yilinda Almanya’da 665 bin ¢ocuk
diinyaya gelmis olup, bu rakam simdiye kadar kaydedilen en diisik sa-
yidir. 2010 yilinda biraz yiikselmistir ancak 1950’li yillarin yarisi seviye-
sindedir. AlImanya’daki dogum sayisinin disukltgl, ozellikle dogumla-
rin nfusa orani konusunda diger Ulkelerle bir kiyaslama yapildiginda
iyice kendini belli etmektedir. Almanya’da her 1000 kisiye 8 dogum d-
serken, Fransa’da bu sayi 13, ABD’de 14, Hindistan’da ise 23’tlr®.

Bu calismada, oncelikle zorunlu emeklilik sigortasinin mevcut du-
rumu Uzerinde durulacaktir. Daha sonra Riester emeklilik sisteminin
(Riester-Rente) temel bilesenlerine kisaca deginilerek kamu emeklilik
sigortasi ile arasindaki iliski incelenecektir.

1 Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 2011, http://www.destatis.de/B8DD8607-
1A51-4FC6-BFB2-CC226A516F9C/FinalDownload/Downloadid
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2. ALMAN EMEKLILIK SIGORTASINA GENEL BAKIS

Almanya’da sosyal glivenlik yasalarinin blyuk bir kismi “Sosyal Gi-
venlik Kitab1”( Sozialgesetzbuch (SGB) ) adi altinda diizenlenmistir. Her
alani tanimlamak icin roma rakamlari kullanilmis olup, sosyal giivenlige
iliskin her alan bir roma rakami ile anilmaktadir. SGB | Genel Hikimler
(Allgemeiner Teil), SGB Il is Arayanlar icin Temel Giivenlik (Grundsic-
herung fiir Arbeitssuchende), SGB Ill istihdamin Tesviki (Arbeitsfor-
derung), SGB IV Sosyal Sigortalar icin Ortak Hukimler (Gemeinsame
Vorschriften flir Sozialversicherung), SGB V Yasal Hastalik Sigortasi
(Gesetzliche Krankernversicherung), SGB VI Yasal Emeklilik Sigortasi
(Gesetzliche Rentenversicherung), SGB VII Yasal Kaza Sigortasi (Gesetz-
liche Unfallversicherung), SGB VIII Cocuk ve Genglik Yardimi (Kinder ind
Jungendhilfe), SGB IX Rehabilitasyon ve Agir Oziirliillerin Calisma Yasa-
mina Katihmlari ( Rehabilitation und Teilhabe Behinderter Menschen),
SGB X Sosyal idare (Verwaltungsverfahren), SGB XI Bakim Sigortasi (So-
ziale Pflegeversicherung), SGB XIl Sosyal Yardim (SozialHilfe) basligini
tasimaktadir.(HEKIMLER, 2006, s.161).

Alman emeklilik sigortasinin merkezini klasik Bismarck ilkesi ile
uyumlu, dagitim esasina (pay as you go) gore calisan sosyal sigortalar
olusturmaktadir. Kusaklar arasi sézlesmesine (Generationenvertrag)
gore, calisan genc kusaklar 6dedikleri primler ile yaslanan kusagin ay-
liklarini 6demektedirler. Bunlari 6deyen geng kusak, kendileri yaslan-
diginda da geng kusagin kendi ayliklarini 6demesini beklemektedirler.

Almanya’da emeklilik icin olagan yas siniri 1947 éncesi dogumlularigin
65’tir. Ancak bu yas siniri 1947 ile 1964 arasinda doganlar igcin Demografik
Gelismeye Uyarlama ve Yasal Emeklilik Sigortasinin Finansman Temelini
Glglendirme Yasasi (Gesetz zur Anpassung der Regelaltersgrenze an die
Demografische Entwicklung und zur Starkung der Finanzierungsgrund-
lagen der Gesetzlichen Rentenversicherung) ¢ercevesinde 2012 yilindan
2029 yilina kadar kademeli olarak 65’ten 67’ye yikseltilmis ve 1964 son-
rasi dogumlular icin 67 olarak uygulanmaktadir. Ayrica, su anda 65 yasin-
da olan ve yas itibariyle olagan emeklilik sinirini dolduran ve 5 yillik prim
odeyen sigortalilar yaslilik ayligina hak kazanmaktadir(Almanya Calisma
ve Sosyal isler Federal Bakanligi, 2011, 5.95) .

Bu genel uygulamalarin yaninda,
- 63 yasini dolduran ve 35 yil hizmeti olan,

- 60 yasini dolduran, 35 yil hizmeti olan ve malul sayilan ya da “is
gbremez” veya “meslegini icra edemez” durumda olan,



DUNYANIN EN YASLI iKiNCi ULKESI ALMANYA'DA RIESTER EMEKLILIK SISTEMI iLE
ZORUNLU EMEKLILIK SIGORTASI ARASINDAKI iLiSKiNIN ANALIZi

- 60 yasini dolduran, 15 yil hizmeti olan ayrica son 10 yil icinde 8
yil prim 6demis ve son 1,5 yil igcinde 52 hafta “igsiz” kalmis olan,

- 60 yasini dolduran, 15 yil hizmeti olan ve 40 yasini
doldurduktan sonra 10 yildan fazla prim 6demis olan kadin
sigortalilar yaslilik ayhgina hak kazanirlar (Avrupa Birligi'nde
Sosyal Glvenlik, 2012, s.46).

Bununla beraber, bazi istisnalar disinda emekli ayliklari hak kazani-
lan tarihten daha erken de baglanabilmektedir. Emekli ayliginin alindi-
g1 strelerin uzamasi emeklilik sigortalarina ek yik getirdigi icin erken
baglanan ayliklardan kesinti yapilmasi yoluna gidilmistir. Buna goére, 65
yasini doldurmadan baglanan emekli ayligindan her ay icin yizde 0,3
oraninda kesinti yapiimaktadir. Yaghlk ayliginin baglanmasi bes yil (60
ay) one cekilirse ayliktan yapilan kesinti ylizde 18 olmaktadir(Almanya
Calisma ve Sosyal isler Federal Bakanhgi, 2011, 5.95).

Diinyanin en comert sistemlerinden birisi olan Alman emeklilik si-
gortasinda, gecmiste calisanlarin cogu neredeyse bitin emeklilik geli-
rini bu sistemden almaktaydi. Alman yasal emeklilik sigortasinin sosyal
bitce icerisindeki en bliylik 6gelerden birisi olmasi hig sasirtici degildir.
Gunlmuzde emeklilik sigortasi harcamalarinin OECD (ilkeleri ortalama-
si GSYiH’nin yiizde 7,8’ine esit iken Almanya’da bu rakam yiizde 11,3
olarak gerceklesmistir.(OECD, 2013, s.256)

1957 yilinda kurulan dagitim sistemi esasina dayanan Alman emekli-
lik sigortasi, nifusun biiytk cogunlugu icin, bireylerin yasam standardini
koruyacak sekilde yashlik gelirinin blylk bir bolimina saglamaktaydi.
Ayrica 1990'larin sonuna kadar emeklilik hiiklimlerinin farkh bicimleri
ile arasinda higbir resmi iliski bulunmamaktaydi. Demografik baskilar Al-
man sosyal glvenlik sistemini olumsuz etkilemis ve sistem, sigortalilara
yashlikta yasam standartlarini koruyacak emekli ayligi 6deyemeyecek
duruma gelmistir. Gegmis donem Alman hiikiimetleri bu duruma seyirci
kalmamis ve 2001 yilinda sosyal glivenlik sisteminin yeniden insasina yo-
nelik calismalara baslamistir. Bu calismalar kapsaminda Alman emeklilik
sigortasina hem parametrik hem de yapisal reformlar yapilmistir.

Oncelikle parametrik reformlari inceleyecek olursak, 2001 yilinda
oldukga karmasik bir aylik baglama formili getirilmistir. Emeklilik ka-
zanimlarini azaltmaya yonelik getirilen bu sistem ile aylik baglama he-
sabina “Duyarlihk Faktori” dahil edilmistir.

Ancak 2001 yilinda yapilan diizenlemelerin prim oranlari ve emekli
ayligi seviyesine iliskin gelecege yonelik hedefleri karsilamada yeterli
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olmayacagi anlasiimistir. Bu sebeple, 2002 Kasim ayinda “Alman Sos-
yal Sigorta Sistemleri Finansmanin Sirdurilebilirligi Komisyonu”, diger
adiyla Rirup komisyonu? kurulmustur.

Rarup komisyonu 2003 yilinda 2001 yilindan ¢ok farkli bir durum
ile karsilasmistir. Beklenmedik yiiksek issizlik oranlari ve Alman ekono-
misine ait son derece distk bliylime rakamlari, emeklilik sisteminin
daha kisa vadede krize girecegini gostererek, yeni bir reform icin acele
edilmesi gerektigi hissi uyandirmis ve 2004 yilinda reform zincirine yeni
bir halka eklenmistir.

Bu tarihte yapilan dizenlemelerden en dnemlilerinden birisi, sis-
tem bagimlilik orani ile emekli ayliklarini endeksleyen aylik hesaplama
formilinde degisiklik yapmakdtrr. Riester formli, yeni bir faktor ile ge-
nisletilmistir. “Strdirilebilirlik Faktord (Nachhaltigkeitsfaktor)” adi ve-
rilen bu parametre emeklilerle prim 6deyenlerin sayisi olan bagimlilik
oranini yansitmaktadir. Bagimlilik orani, emeklilik sigortasi finansma-
ninin en énemli uzun dénem belirleyicilerinden biridir. 2004 yilindaki
diizenlemeler ile aylik baglama formulinin son hali (SUPAN ve WILKE,
2004 5.26):

py, = py, A 1700 71y Hl - %Ja + 1}
AGI 51~ 03— T3 13

PV,

hesaplanacak yeni ve glincel emekli ayligi degeri

PV, , = cariemekliayhg duzeyi

AGI, , = t-2 yilinda kazanilan ortalama brit ticret (t=cari yil)
AGI , = t-3yilinda kazanilan ortalama brit ticret
o = t-2 yilinda ek yaslilk sigortasi programina (bireys.emekl.)

t-2
yatirilan tutar

8,, = t-3yilinda ek yagllik sigortasi programina (bireys.emekl.)

yatirilan tutar

1., = t-2yilindaki emeklilik sigortasi prim orani

T,; = t-3yllinda emeklilik sigortasi prim orani

PQt = emekli ayligr alanlar / prim 6deyenlerin sayisi + issizlerin
sayisl

(a) = agirhk faktori

2 Komisyon baskaninin adi Bert Rirup oldugu igin.
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Surdurulebilirlik faktora i¢ parantez ile gosterilmis olup, “Duyarhlik
Faktori” ile yer degistirmistir. Strdurulebilirlik Faktori:

[1 PO Ja + 1]
PO, 4

Surdurilebilirlik faktord, sadece yasam beklentisindeki gelisimi dik-
kate almaz; bitin demografik gelisimleri (g6¢ ve 6zellikle dogum oran-
larindaki degisiklikler) dikkate almaktadir. Emeklilerin orani, ortalama
yasam beklentisindeki artis, kliclilen isglict vb. sebeplerle artarsa aylk
baglama orani ve sonug olarak emekli ayligi seviyesi de disecektir.

GUnumuizde Almanya’da emekli aylklari brit Gcretin yaklasik %
50’sine esitken, ilerleyen yillarda Almanya’da emekli ayligi seviyelerin-
de 6nemli 6l¢lide azalma meydana gelecektir.

Grafik 1: Siirdiiriilebilirlik Faktoriiniin Emekli Ayligi Seviyesine
Etkisi
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Kaynak: SUPAN ve WILKE, s.29

Reform yapicilar (a¢)=0.25 te sabitlemislerdir. Béylece 2030’a kadar
% 22 olmasi gereken prim orani hedefi tutturulabilecek olup, emekli
ayhklari brit kazancin % 40’inin biraz tzerinde olacaktir (HOLZMANN
ve PALMER, s.49).

Gelecekte emekli ayhig miktarlarinin disecek olmasi bireyleri yash-
likta ¢ahisirken sahip olduklari yasam standartlarina emeklilik hayatinda
sahip olamama korkusu ile bas basa birakmistir. Almanya’daki demog-
rafik donlistime ve emeklilik sigortasina yonelik veriler incelendiginde,
yashhk yoksullugu olgusunun yaklasmakta oldugu ve gelecekte emek-
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lilerin yasam standartlarinin disecegi anlasiimaktadir. Bitlin bunlara
kayitsiz kalmayan Alman hikimetleri parametrik reformlarin yaninda
emeklilik sistemini kdkten degistirecek yapisal reformlara da imza at-
mistir. Bu baglamda emekli ayliklarindan yapilacak kesintinin bireyleri
olumsuz etkilememsi icin Riester emeklilik sistemi gelistirilmistir.

Almanya’ da bu sisteme ihtiya¢ duyulmasinin baslica sebeplerinden
birisi ise, yaklasmakta olan yaslilik yoksullugu olgusudur. Emeklilerin
sadece % 2,5 i salt zorunlu emeklilik sigortasindan aldigi maasin emek-
lilikte kendisine yeterli olabilecegini diusinmektedir(GASCHE, 2009,
s.14).

11 Mayis 2011 tarihinde Almanya’da yeni bir emeklilik hareketi
parlamentoda onaylanmistir. Calisma Bakani Walter Riester’e ithafen
“Riester Reformu” olarak adlandirilan reform, emeklilik sisteminde ya-
pilan ¢ok blyik bir degisikliktir. Yashlik sigortasindaki monolitik Alman
sistemini, gercek bir cok basamakl sisteme donustiirmektedir. Refor-
mun en 6nemli yoni ise, 1 Ocak 2002 tarihinde yurirlige girmistir,
sigorta primleri ile finanse edilen dagitim sisteminin (Pay as you go sis-
temi) prim 6deyenlere tesvik ve siibvansiyonlarin saglandigi emeklilik
sistemiyle kismen de olsa yer degistirmesidir.

Yash nifus sorununun etkileri sadece bireyler lizerinde goérilme-
mektedir. Maaslari 6deyen devletin biitcesi lizerinde de olumsuz et-
kileri bulunmaktadir. Kamu harcamalarinda 6nemli artislara neden
olan niifus yaslanmasi, temel olarak nifus icerisinde yas gruplarinin
dagilimdan kaynaklanmaktadir. ikinci Diinya Savas’'ndan sonra, baz
Avrupa Ulkelerinde ylksek oranlarda dogum orani gergeklesmistir. Do-
gum sayisindaki bu ani ve blyik artisa “Baby Boom” adi verilmistir.
Baby-Boom kusaginin 2020’li yillardan sonra emekliye ayrilacak olmasi,
emekli maasi alan kesimin biiyimesine, dolayisi ile emekli 6denekleri-
nin payinin blyimesine sebep olmaktadir. Ayrica, bu siire¢ prim dde-
yerek sosyal glvenlik sistemine katkida bulunan c¢alisan nifusun da
azalmasina neden olmaktadir.

Nifus yaslanmasi, kamu maliyesi icinde kendisini kamu harcamala-
rinin dagildigi kalemleri etkileyerek géstermektedir. Demografik yapi-
nin degismesiyle birlikte emeklilik ve saglik harcamalari artacaktir.
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Grafik 2: Almanya’da Emeklilik Sigortasi Harcamalari Projeksiyonu
(2000-2050), (GSMH’nin Yiizdesi )
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Kaynak: CEU, 2001, s.13

Grafik 2’de gorildigi tzere Almanya’da emeklilik sigortasina yapi-
lan harcamalar 50 yil igerisinde 4 puan artacaktir. GSMH’ nin yaklasik %
16’sinin emeklilik sigortasina ayrilmasi hem (lke ekonomisinin kalkin-
ma hizini dislirecek hem de sosyal glivenlik sistemini mali agidan baski
altina alacakdtr.

Grafik 2 incelendiginde; emeklilik sigortasina yonelik kamu harca-
malarinin 2020 yilindan sonra sigrama yaptigl gérilmektedir. Bunun
sebebi ise “Baby-Boom” kusaginin bu yillarda kitlesel olarak emekli-
ye ayrilacak olmasidir. S6z konusu slirecte, emekli maasi alan kesimin
blylmesine paralel olarak emekli 6deneklerinin pay! artacaktir. Bu
durum ise devletin emekli ayliklarinda kesintiye gitmesini ve emeklilik
sigortasinda bireysel inisiyatifi 6ne cikaran reformlarin yapilmasini zo-
runlu hale getirmistir.

3. ALMANYA’DAKI BIREYSEL EMEKLILiK SISTEMi VE ZORUNLU
EMEKLILIK SIGORTASI iLE iLiSKiSINiIN iINCELENMESI

Yasam beklentisinin artmasi ve dogum oranlarinin stirekli olarak
dismesi, emeklilerle prim 6deyenler arasindaki mevcut orani degis-
tirmektedir. Gelecekte daha az prim 6deyenler daha fazla emekliyi
finanse etmek zorunda kalacaktir. 2001 yilinda, yash nifusun biya-
mesinin emeklilerle prim 6deyenlere etkisinin bertaraf edilmesi icin
mevcut emeklilik sisteminde degisikliler yapilmasi gerektigi anlasiimis
ve emekli ayliginin ortalama net gelire oraninin azaltilarak emekli ayli-
g1 seviyelerinin disirilmesi glindeme gelmistir. Gegmis donem Alman
hikimetleri bu duruma seyirci kalmamis ve 2001 yilinda sosyal gliven-
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lik sisteminin yeniden insasina yonelik calismalara baslamistir. Bu para-
lelde ise istihdam piyasasinda aktif olarak gorev alindigi slirece, 6zel bir
emeklilik sigortasina, bir banka tasarruf planina (Banksparplan) veya
fonuna yapilan 6demeler icin devlet tarafindan dogrudan destek alin-
masi ve vergi avantajinin saglanmasi esasina dayanan “Riester Emekli-
lik Sistemi” 11 Mayis 2001 tarihinde parlamentoda onaylanarak 1 Ocak
2002 tarihinde yurirlige koyulmustur.(HEKIMLER, 2011, 5.227)

Riester Emeklilik Sistemi, gontllGlik esasina dayanan, devlet tara-
findan vergi iadeleri ve dogrudan 6denek yoluyla tesvik edilen ve ge-
lecekte emekli ayliklarinin seviyesinin diisecek olmasi sebebiyle ortaya
¢ikacak gelir kayiplarini telafi etmesi amaglanan 6zel bir emeklilik sis-
temidir.

Diger taraftan, Riester Emeklilik Sistemi ile su anda ¢alisan neslin sos-
yal glivenlik primlerini artirmadan, emeklilikte yeterli harcanabilir gelirin
saglanmasi amaclanmistir (CORNEO, KEESE, SCHRODER, 2009, s5.321).

Almanya’da 2001 yilindaki emeklilik reformu ile bireysel emeklilik
sistemine devlet siibvansiyonlari eklemlenmistir. Dokiiman analizleri
ve gorismeler tabaninda, politika yapicilarinin Riester sistemi hakkin-
da ikiye bollindugl gorilmistir. Bazilari Riester sistemini kamu emek-
lilik sisteminin yerine goriirken bazilar onun tamamlayicisi oldugunu
disinmastlr. Ancak, Riester sistemi mevcut yapisi ile kamu emeklilik
sistemini destekleyen tamamlayici bir emeklilik sistemi seklinde diizen-
lenmistir.

Riester emeklilik modelinin kapsaminda olan kisiler Alman Gelir
Vergisi Kanunu’nun (Einkommenssteuergesetz) 79. Maddesi ile tanim-
lanmis olup, emekli ayhig1 diizeyindeki azalmadan etkilenecek olan bi-
tlin vatandaslarin Riester tesviklerinden yararlanabilecegi 6ngorilmek-
tedir. Yasal emeklilik sigortasi kapsamindaki tiim g¢alisan ve memurlarin
sisteme dahil edilmesi kapsamin ¢ok genis tutuldugunun gostergesidir.
Buradaki en 6nemli hususlardan bir tanesi Riester emeklilik sistemine
katihmin génillGlik esasina dayanmasi ve vatandaslik sartina yer veril-
memesidir.

Riester tesviklerinden yararlanamayacak olanlar yine Alman Gelir
Vergisi Kanunun 79. Maddesinde belirtilmistir. Ozetler siralamak ge-
rekirse; zorunlu emeklilik sigortasi altinda istege bagh sigortal olan-
lar, zorunlu emeklilik sigortasi kapsaminda sigortalanma zorunlulugu
bulunmayan bagimsiz calisanlar, faaliyet kiiclikligl nedeniyle sigorta
yukamluliginden muaf olan bagimsiz calisanlar, zorunlu emeklilik si-
gortasl kapsaminda zorunlu sigortadan muaf olup, mesleki emeklilik



DUNYANIN EN YASLI iKiNCi ULKESI ALMANYA'DA RIESTER EMEKLILIK SISTEMI iLE
ZORUNLU EMEKLILIK SIGORTASI ARASINDAKI iLiSKiNIN ANALIZi

kapsaminda zorunlu sigortali olanlar (mimar, eczane sahibi, doktor,
vb.) Riester modelinin kapsami disinda birakilmislardir.

Riester emeklilik sisteminin temelini olusturan iki ana bilesen bu-
lunmaktadir. Devlet tesvikleri, primlerin 6denmesi ve bunlara iliskin
mevzuat birinci elemandir. ikinci eleman ise emeklilik sézlesmelerinin
sertifikasyonu islemidir.

Riester sisteminde, s6zlesme sahibinin korunmasi cok 6nemli oldu-
gu icin devlet, sistemin isleyisini ve yatirim Urlinlerini denetlemekle yu-
kimladar. Kat ve takip edilebilen asgari gereklilikler devlet tarafindan
sart kosulmus olup, “Riester” adini tasiyan herhangi bir yatirrm Gru-
ndndn sertifikasyon kriterlerini yerine getirmesi gerekmektedir (KISS-
LING, 2011, s.4).

Riester tesvikleri kapsaminda olan finansal Grlnler ise;
- Bireysel Emeklilik S6zlesmeleri,

- Banka Tasarruf Planlari(Banksparplane)

- Yatirim Fonlari.

Bireysel emeklilik s6zlesmeleri sadece 2002 yilinda yiiriirlige giren
Emeklilik Sozlesmeleri Sertifikasyon Yasasindaki (AltersZertifierungGe-
setz) sartlari yerine getirmeleri durumunda devlet tesviklerine hak ka-
zanabileceklerdir. Emeklilik s6zlesmelerinin s6z konusu sartlari yerine
getirip getirmediklerini kontrol etmek icin Federal Finansal Denetleme
Kurumu (Bundesanstalt fur Finanzdiensleistungsaufsicht (BaFin)) go-
revli kilinmistir.

3.1 Prim Odeme Asamasi

Riester emeklilik sistemi ile getirilen yeniliklerden yararlanabilecek
olanlarin kapsami oldukga genis tutulmusken, sisteme dahil olan her-
kesin dogrudan tesviklerden yararlanmasi mimkin degildir.

Alman Gelir Vergisi Kanunun 86. Maddesine gore tesviklerden ya-
rarlanmak isteyen birey, bir dnceki yilin briit Gcret tutarinin sabit bir
ylzdesini sisteme prim olarak 6demek zorundadir. Bu prim orani igin
2002 yilindan 2008 yilina kadar kademeli gecis slireci 6ngorilmustar.
Buna gore tesviklerden yararlanmak isteyen sigortali, 2008 yili ve son-
rasinda cari yildan bir dnceki yilin brit Gcret tutarinin % 4’inii Riester
poligesine yatirmak zorundadir. Ancak, sisteme 6denecek primlere de
bir Gst sinir getirilmistir. Buna gore, sisteme yillik en fazla 2100 Avro
o0denebilmektedir.
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3.2 Vergi Tegvikleri

Riester emeklilik sistemi ile getirilen tesviklerden birincisi vergi in-
dirimi metodudur. Alman Gelir Vergisi Kanunu’nun 10a maddesi ile ya-
sal cergevesi gizilen sistemde, s6zlesme sahiplerine 6dedikleri primleri
masraf gostermek yoluyla vergi indiriminden yararlanabilme imkani
saglanmistir.

Vergi indirimlerinde de bir Ust sinir ve 2002 yilindan 2008 yilina ka-
dar kademeli gecis bulunmaktadir. Buna gore 2008 yilindan sonra en
fazla 2100 Avro vergi indirimine tabi tutulmaktadir.

3.3 Riester Emeklilik Sistemi ile Saglanan 6denekler

3.3.1 Temel Odenek (Grundzulage)

Alman Gelir Vergisi Kanunu’nun 84. maddesi ile diizenlenen bu
odenek tiirlinden sisteme katki yapan her s6zlesme sahibi yararlana-
bilmektedir. Temel 6denek yillik olarak verilmektedir. Bu tesvik icin de
2002 yilindan 2008 yilina kadar kademeli gecis 6ngoriilmis olup, siste-
me prim odeyen her bireye 2008 yilindan sonra yillik 154 Avro 6den-
mektedir.

3.3.2 Cocuk Odenegi (Kinderzulage)

Gelir Vergisi Kanunu’nun 85. maddesi ile diizenlenen bu 6denek tiri
incelendiginde ise cocuklu ailelere daha yliksek tutarlarda tesvik saglan-
dig1 gorilmektedir. Cocuk 6denegi de yillik olarak ve her ¢ocuk basina
odenmektedir. Ayni kademeli gegis bu 6denek tiirinde de bulunmakta
olup, 2008 ve sonrasinda her ¢ocuk icin 185 Avro 6denmektedir.

3.4 Konut Riester (Wohn Riester)

Konut Riester (Wohn Riester) uygulamasi ile Riester sozlesmeleri
kapsamindaki birikimlerle konut alinabilmekte, konut insa ettirilebil-
mekte ve bu birikimler konut kredisi 6demelerine donistirilebilmek-
tedir.

Riester sozlesmesi sahibi kisiye, kendisine ait bir ev satin alma veya
yaptirma imkani getiren Konuta Bagh Emekli Aylig1 Yasasi (Eigenheim-
rentengesetz) 7.4.2008 tarihinde Federal Konsey’ de (Bundesrat) onay-
lanmistir.
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3.5 Riester Modelinin Zorunlu Emeklilik Sigortasi ile iliskisinin in-
celenmesi

Riester reformu 2001 yilinda ydrirlige girdiginde, potansiyel soz-
lesme saglayicilar arasinda biyilk bir cosku yayilmisti ve 26,5 milyon
insanin % ‘nln Riester stibvansiyonlarina hak kazanacagi dustintilmek-
teydi. Fakat reformun yirirlige girmesinden sonraki ilk yillarda, siste-
me katihm oranlari yiiksek beklentileri karsilamaktan uzaktir. 2003 yili
sonunda % 70-75 olmasi beklenen Riester sdzlesmesi alim orani % 10
civarindadir (Die Markte flr Altersvorsorge in Deutschland. Eine Analy-
se bis 2020 5.76)

Federal Anayasa Mahkemesi, 6.3.2004 tarihinde, emeklilerin vergi-
lendirilmesi konusunun diger kanunlara uyumsuz olduguna karar ver-
mistir. Emeklilik gelirlerinin vergilendirilmesine iliskin 5.7.2004 tarihli
Emeklilik Gelir Yasasi (Altersienkiinftgesetz), vergilendirme konusun-
daki yasalardaki boslugu doldurmak icin ¢ikarilmistir.

1.1.2005 tarihinde yirirlige giren yasanin temel amaci, Alman-
ya’daki cesitli emeklilik planlarindaki vergilendirmeyi uyumlastirmakdir.
Ayni zamanda, Emeklilik S6zlesmeleri Sertifikasyon Yasasi'nin serbest-
lestiriimesine yonelik bazi degisiklikler icermektedir. Yasa, sertifikali
emeklilik planlarini genisletici ve Riester tesviklerine olan talebi can-
landirici hiikiimler icermektedir. (BERNER, 2006, s.512)

Tablo 1:Yillar itibariyle Riester Emeklilik Sistemine Dahil Olan Kisi
Sayisi

" Banka Tasarruf Yatinm Fonu Konut
il Sézesme Sayisi Sozlesmeleri Sozlesmeleri Rister Toplam
2001 1.400.000 Veri Yok Veri Yok - 1.400.000
2002 3.047.000 149.500 174.000 - 3.370.000
2003 3.486.000 197.440 241.000 - 3.970.440
2004 3.660.500 213.000 316.000 - 4.189.500
2005 4.796.000 260.000 574.000 - 5.630.900
2006 6.468.000 351.000 1.231.000 - 8.050.000
2007 8.355.000 480.000 1.922.000 - 10.757.000
2008 9.185.000 554.000 2.386.000 22.000 [12.147.000
2009 9.794.000 633.000 2.629.000 197.000 [13.253.000
2010 10.380.000 703.000 2.815.000 491.000 |14.389.000
2011 10.882.000 750.000 2.953.000 724.000 [15.309.000
2012 10.956.000 781.000 2.989.000 953.000 |15.679.000
2013/Eyliil 10.882.000 796.000 3.003.000 1.110.000(15.791.000

Kaynak:http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Thema-Rente/riester-
rente-lll-Quartal 2013.pdf?__blob=publicationFile

Mevcut sisteme entegre edilen Riester emekliligin basarisini olg-
mek icin bu konudaki verilerin incelenmesi gerekmektedir. Tablo 1
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analiz edildigi zaman, Riester s6zlesmelerinin satin alinma rakamlarinin
giderek arttig asikardir.

2005'te yururlige giren Emeklilik Gelir Yasasi'nin ve 2008 uygula-
maya konulan Konut Riester uygulamasinin, Riester sozlesmelerinin
alim oranlarinda biyiik oranlarda artisa sebep oldugu gorilecektir.

Ancak, kanimizca Riester emeklilik sistemine olan talebin artmasi-
nin en 6nemli sebebi, Almanya’da biitlin yas gruplarinda, sosyal gliven-
lik bilincinin genis bir sekilde yayginlastiriimis olmasidir. Uygun grupta-
ki ntifusun biylk bir bolim, gelecekte yasal emeklilik sigortasindan
kendisine 6denecek emekli ayliginin, tek basina hayat standartlarini
korumaya yeterli olmayacagini anlamis bulunmaktadir.

Zorunlu emeklilik sigortasi ve Riester Emeklilik Sisteminin birlesme-
si kapsaminda yapilan incelemelerde, Riester sisteminin yasal emeklilik
sigortasina alternatif degil, onun tamamlayicisi oldugu gorilmektedir.

Riester modeli ozellikle disik gelirler Gzerinde oldukca etkilidir.
Sistemin temel 6denek ve cocuk 6denegi gibi siibvansiyonlarla des-
teklenmesi bireylerin modele olan glivenini ve talebini oldukga yukari
cekmektedir.

Sistemin daha iyi anlasilmasi igin konuya bir 6rnekle yaklasacak olur-
sak; yilik brit geliri 25.000 Avro olan iki gocuklu bir ¢iftin sisteme yaptig
katkida devlet tesviklerini orani % 68’dir. Oldukga yiiksek ve cazip olan bu
oran gelir seviyesi distiikce daha yukarilara gtkmaktadir. Yilik brit geliri
5.000 Avro olan iki gocuklu bir giftin sisteme yaptigi katkida devlet tesvik-
lerinin orani % 92’lere ¢ikmaktadir(Die Riester Rente, 2011, s.26).

Grafik 3: Dogum Gruplarina Gére Emeklilik Gelirlerinin Bilegimi

M Riester

M PAYG

Kaynak: SUPAN ve WILKE s.22



DUNYANIN EN YASLI iKiNCi ULKESI ALMANYA'DA RIESTER EMEKLILIK SISTEMI iLE
ZORUNLU EMEKLILIK SIGORTASI ARASINDAKI iLiSKiNIN ANALIZi

Basarili satin alma oranlari gz oniine alindiginda, emeklilik gelirle-
rinin gelecekteki durumu su andaki monolitik yapisindan oldukga farkli
olacaktir. Grafik 3 sigortalilarin brit licretlerinin % 4’Gn{ Riester sozles-
melerine yatirdigl varsayimi altinda, dogum gruplarinin emekli olduk-
lari yilda emeklilik gelirlerinin yapisini gostermektedir. Grafik 3’e gore,
Riester sozlesmelerinin tam olarak satin alindigi durumda bile, dagitim
sistemine dayali Alman zorunlu emeklilik sigortasi, yashlik ayliklarinda
dominant situn olacaktir. Riester sisteminden saglanan aylik, toplam
emeklilik gelirinin yaklasik % 35’ini olusturacaktir.

4. SONUC

Nufus yaslanmasi sorunu ve yasl yoksullugu tehlikesi gibi sebep-
lerle sosyal glivenligin finansmani konusunda krize girecegini anlayan
Bati Avrupa ulkelerinde, reform arayislari hizlanmis ve 6zellikle 1990’
yillarin sonundan itibaren koklu degisikliklere gidilmistir. Bu baglamda,
emeklilik sisteminin strdurilebilirligi icin emeklilik yasinin artiriimasi,
primlerde ve ayliklarda degisiklikler yapilmasi ve emeklilik sigortasini
finansal piyasalarla iliskilendirerek emeklilik gelir kaynaklarini gesitlen-
dirilmesi gibi konularda diizenlemeler yapilmaktadir.

Dinyada mevcut emeklilik sistemlerinin blyuk bir cogunlugu dagi-
tim esasina dayalidir ve dagitim sistemi artan yasli nifus tehlikesine
karsi korumasizdir. Demografik yapidaki degisim, Alman politika Ureti-
cileri agisindan belirleyici konuma gelmistir. Dogusta yasam beklentisi-
nin artmasi ve dogum artis hizinin yavaslamasi gibi niifus yaslanmasina
yonelik gostergeler, emeklilik sisteminin yeniden tasarlanmasinda be-
lirleyici rol oynamislardir. Diger taraftan, emeklilik 6demelerinin devlet
bitcesi icerisindeki buylkliginiin giderek artmasi emeklilik sisteminin
cok sttunlu yapiya donistiridlmesini zorunlu hale getirmistir.

Demografik donlisimin son evresinde yer almasi ve nifusun
yaslanmasina yonelik butin verilerdee en uclarda olmasi sebebiyle,
Almanya’da mevcut durum ile emeklilik sigortasinin stirdirilemeyece-
gi anlasiimistir. Bu sebeplerle gesitli reformlar yapan Almanya, gelecek-
te devlet eliyle 6deyecegi ayliklarda kesintiye gitmis ve bu kesintilerin
bireyleri olumsuz etkilememesi amaciyla yeni emeklilik modelleri tize-
rinde ¢alismistir. Ayliklarda yapilan bu kesintileri telafi etmek icin de
devlet destekli Riester emeklilik sistemini ve mesleki emeklilik sistemi-
ni gelistirmistir.

Riester modelinden en cok fayda saglayan kesim orta ve disuk gelir-
li hane halklari olmakla birlikte, sistem, yapisi itibariyle tlke nifusunu
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blylk oranlarda kapsayabilmektedir. Yillar itibariyle devlet tesvikleri
kademeli olarak yikseltilmis, vergi indirimi konusunda diizenlemeler
yapilmis ve Konut Riester uygulamasi getirilerek, bireylerin sisteme
olan ilgisi ve motivasyonu artirilmaya calisilmistir. Ayrica cocuk 6dene-
gi miktarinin artirilmasi ile ¢ocuk sahibi olunmasi tesvik edilmistir. Bu
uygulama da yasli ve azalan niifus tehlikesine karsi alinan dnlemlerden
birisidir.

Dislik gelir grubundaki insanlarin devlet tesviklerinden daha yuk-
sek oranlarda yararlanabilmesi, yashlik yoksullugu ile miicadelede ¢ok
onemli bir etkendir. Ayrica, yillar itibariyle Riester emeklilik sistemine
dahil olan kisi sayisi incelendiginde sisteme katilim oraninin her gegen
gln arttigl gortlmektedir. Bu durum ise, Riester emeklilik sisteminin,
kurgulanma amaci dogrultusunda calistigini ve vatandaslar tarafindan
benimsendigini gostermektedir.
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