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Ozet

Sanayilesme siireci ile artan makinelesme ve teknolojik gelismeler galisanlarin
maruz kaldiklari riskleri artarmistir. is cesitliligi ve calisan sayisinin artmasi, calis-
ma hayatini daha karmasik hale getirmistir. Bltlin bu gelismelerin sonucunda, is
kazalari sayisal olarak artmis ve daha genis alanlari etkiler hale gelmistir. is kaza-
lari sonucu olusan maddi ve manevi zararlar hem kaza gegiren kisileri etkilemekte
hem de iilke ekonomisinde dnemli bir yiik olusturmaktadir. is kazalarini 6lgmek,
etkilerini azaltmak ve nedenlerini belirleyip dnleyebilmek amaciyla gesitli kurulus-
lar ulusal ve uluslararasi dlizeyde c¢alismalar yuriitmektedir. Devletler de is sagligi
ve glvenligi konusunda gesitli diizenlemeler yapmakta ve denetim mekanizmalari
ile kazalari kontrol altina almaya calismaktadir. Kaza sonucunda devlet tarafindan
sigortaliya yapilan yardimlar, is kazalarinin dogrudan maliyetini olusturmaktadir.
Devlet bitcesinden karsilanan bu yardimlar, kaynaklarin bir kisminin is kazalari
yoluyla israf olmasina yol agmaktadir. Bu ¢alismada is kazalarinin genel gériinim
anlatilmis ayrica is saghgi ve glivenligindeki gelismeler degerlendirilmistir. Devlet
eliyle karsilanan yardimlar analiz edilerek yillik bazda ekonomik yiik hesaplanmis ve
is kazalarinin gelecek 10 yildaki seyri farkli senaryolar diizeyinde olusturulan pro-
jeksiyonlar yardimiyla bulunmustur. Calismada kémir madenciligi, metal sanayi
ve insaat sektorleri incelenmis olup risk diizeyi yiksek olan bu sektorlerin is kazasi
sayisindaki degisimin olusturacagi ekonomik etki analiz edilmeye calisiimistir.

Anahtar Sozciikler: is Kazasi, Ekonomik Analiz, is Saghgi ve Givenligi, K&miir
Madenciligi, Metal Sanayi, insaat

Abstract

With the influence of increasing mechanization and technological develop-
ments within the process of industrialization, risks exposed by employees have
been ascended. Work life has become more complicated because of the increase
in the variety of work and the number of employees. As a result of all these issues,
work accident has increased quantitatively and started to affect a wider mass of
people. The financial and moral damage due to work accident has not only af-
fected victims but also impaired national economy. In order to evaluate, decrease
the effects and determine the reasons for preventing work accident, a variety
of institutions have operated at both national and international level. Countries
have also made regulations on work health and safety and tried to keep work ac-
cidents under control by inspection mechanisms. Financial assistances made by

1 Sosyal Giivenlik Uzman Yardimcisi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Strateji Gelistirme Bagkanligl,
hdurdu@sgk.gov.tr
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national authorities to insured people have constituted the direct cost of work ac-
cident. These financial assistances from national budget have caused wastages by
the way of work accidents. Within this study, the general characteristics of work
accidents have been analyzed and developments in work health and safety have
been considered. Moreover, financial assistances provided by the national author-
ity have been analyzed annually and its economic burden has been calculated,
the positioning of work accidents within the upcoming decade has also been set
forth thanks to different scenarios and projections.In the study, the sectors with
high risk factors, namely coal mining, metal industry and instruction have been
analyzed and the economic effects of the change in the number of work accident
have been examined.

Key Words: Work Accident, Economic Analysis, Work Health and Safety, Coal
Mining, Metal Industry, Construction.

1. GIRiS

is kazalari genel olarak insan faktériiniin isyeri ortami ve iretim
araclariile iliskisinden dogar. Tarihin her doneminde etkin bir olgu olan
is kazalari, kiiresellesmedeki ve sanayilesmedeki artan yogunlukla bir-
likte genis alanlarda kendisini gostermis ve ekonomideki verdigi zarar-
lar bakimindan 6nemini her zaman korumustur.

is kazalarinin nedenlerini bulup énlemek icin cesitli kurum ve kuru-
luslar arastirmalar yapmakta ve is kazalariyla miicadele etme yollarini
aramaktadir. Devletler bu konuda ulusal mevzuatlarinda diizenlemeler
yapmakta, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) gibi uluslararasi érgiitler
de global ¢capta konuyla ilgili galismalar yiritmektedir.

Ulkemizde is kazalari 6zellikle madencilik ve insaat sektorii gibi risk
dizeyi yiksek sektorlerde neden oldugu zararlar ve etkiledigi alan ba-
kimindan 6nemli bir aktér olma durumunu stirdirmektedir.

Anayasamiz ve diger mevzuat kaynaklarinda calisma hayatini di-
zenleyen hikiimler mevcuttur. Bu hiikiimler ¢alisan, isveren ve devlete
bu konuda ¢esitli sorumluluklar ylklemistir.

is kazalari genel anlamda kaza gegiren kisi ve ailesini etkiledigi gibi
Ulke ekonomisine de 6nemli boyutlara ulasan zararlar vermektedir.

Kazalarin sebep oldugu maliyet kavrami gesitli kaynaklarda farkli yakla-
simlarla degerlendirilmis olup maliyetin ekonomik boyutu, dogrudan ma-
liyeti olusturmaktadir. Calismamizda da maliyet yonli bir analiz yapiimistir.

Kaza sonucunda sigortaliya yapilan yardimlar ekonomideki gelir
gider dengesini olumsuz etkilemektedir. Sosyal devlet ilkesinin geregi
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olarak, sigortaliya gesitli haklar verilmekte ve kaza sonucunda yardim
almasi saglanmaktadir.

is kazalarinin genel olarak incelenip ekonomik analizinin yapilmaya
¢ahsildigi bu calismada, is kazalari veriler 1s1ginda degerlendirilerek ge-
sitli sonuglara ulagilmaya calisiimistir.

Calismamizda is kazasi sayisindaki degisimin is kazalarinin dogrudan
maliyetini olusturan gegici is goremezlik 6denegi, slirekli is gdoremezlik
geliri ile 6lim gelirinde meydana getirdigi degisim (¢ sektér bazinda
farkl senaryolar diizeyinde degerlendirilerek maliyet analizi somut ve-
rilerle temellendirilmistir.

Bu calismada ekonomik analizi yapilan sektorler komir madenciligi,
metal sanayi ve insaat sektori olup sektorler bazinda is kazasi deger-
leri ve is kazasI sonucu saglanan yardimlarin maliyeti hesaplanip 2012-
2023 yillariigin 3 farkl senaryoya gore degerlendirilmistir.

2. iS KAZASI TANIMI

is kazalarinin genel tanimina bakacak olursak, is kazasi esas itibariyle
sigortalilarin yaptigi isle ilgili olarak, isin yapilmasi sirasinda meydana gelen
olayi ifade etmektedir. ILO is kazasini “belirli bir zarar veya yaralanmaya yol
acan, nceden planlanmamis beklenmedik bir olay” seklinde tanimlamis-
tir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ise is kazasini “Belirli bir zarara veya yara-
lanmaya neden olan, beklenmeyen ve 6nceden planlanamayan, tiretimin
bir stire durmasina yol acan olaydir” seklinde tanimlamistir?.

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda, is
kazasi genis bir sekilde tanimlanmis olup Kanunun ilgili maddesinde,
bes farkli durumda meydana gelen olaylarin tiimi is kazasi kapsaminda
degerlendirilmistir2.

Sigortalinin gecirdigi her kaza is kazasi kapsaminda degerlendiril-
mez. Bir olayin is kazasi olarak kabul gormesi icin meydana gelen olayla
sigortalinin ugradigi zarar arasinda nedensellik iliskisinin olmasi gerek-
mektedir. Uygun neden-sonug iliskisi olarak ifade edebilecegimiz illiyet
bagi, belli sartlara dayanmaktadir. illiyet baginin belirlenmesinde ge-
nellikle “isverenin otoritesi altinda bulunma” 6l¢litiine basvurulmakla
birlikte illiyet baginin varligi her olayin 6znel kosullari altinda degerlen-
dirilir3.

1 TMMOB ingaat Miihendisleri Odasi, 3.is¢i Sagligi ve is Giivenligi Sempozyumu Bildiriler Kitabi,

Insaat Sektoériinde Kazalar ve Glvenlik Tedbirleri, 2011, Canakkale, s.113.

2 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, (Madde 13) http://www.resmigazete.gov.

tr/eskiler/2006/06/20060616.htm
3 KARAKAS isa, is Kazasi ve Meslek Hastalidi Ihtilaflari ve ¢6ziim Yollari, Yaklagim Yayincilik,
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3.i$ KAZASI HALINDE SAGLANAN YARDIMLAR

5510 sayili Kanunda is kazasi sigortasindan saglanan yardimlar, ge-
cici is goremezlik sliresince glinlik gecici is goremezlik 6denegi veril-
mesi, sigortaliya stirekli is géremezlik geliri baglanmasi, is kazasi veya
meslek hastaligl sonucu 6len sigortalinin hak sahiplerine gelir baglan-
masi, gelir baglanmis olan kiz cocuklarina evlenme 6denegi verilmesi
ve is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 6len sigortali icin cenaze 6dene-
gi verilmesidir.

4. 1S KAZALARININ MALIYETI

is kazalarinin sebep oldugu cesitli maliyetler vardir. Degisik kaynak-
larda is kazalarinin maliyetine farkli agilardan yaklasiimis ve bu kaynak-
larda kendine 6zgl bir anlayisla maliyet kavrami anlatilmistir.

Konuyla ilgili arastirmalarin ortaya koydugu énemli bir sonug, is ka-
zalarinin 6nlemek icin alinacak tedbirlerin maliyetinin is kazalari ortaya
ciktiktan sonra ortaya cikan maliyetten daha az oldugu gergegidir.

is kazalari maliyeti bircok kaynakta dogrudan ve dolayli maliyet ola-
rak ele alinmis olup bazi kaynaklar ise bu iki maliyet tlrtne bir de dis-
sal maliyeti eklemistir. Dogrudan maliyetler, hesaplanmasi kolay olan,
belirli bir parasal degerle ifade edilebilen, is kazalari sonucu ortaya ¢i-
kan zararlarin tazmin edilmesi ve kaza sonrasinda yapilan tedavilerden
dolayi yapilan parasal 6demeleri iceren maliyetlerdir. Parasal olarak
Olcllebildiginden ve kapsami belli oldugundan hesaplanmasi kolaydir.
Dolayl maliyetler ise belirli bir parasal degeri ifade etmekten 6te mey-
dana gelen kaza nedeniyle olusan maliyetlerin artmasina neden olan
dolayli unsurlardir. Bu ylizden hesaplanmasi zor ve sonuglari soyuttur®.

5. i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi KONUSUNDAKi GENEL GORUNUM

Sanayilesmenin ¢alisma hayatina getirdigi yenilikler iscileri, isletme-
leri, sektorleri gesitli agilardan etkilemektedir. Calisma kosullarindaki
eksiklik ve olumsuzluklardan kaynaklanan is kazalari, is saghgi ve is gi-
venligi kavramlarinin daha sik gindeme gelmesine neden olmaktadir® .

Is Saglig ve Is Guvenligi kendi icinde “Is¢i Saghgl” ve “Is Glvenligi”
Ankara, 2006, s.30.

4 BUTUNER Okan/ UZUN Derya, “is Kazalarinin Maliyetleri ve Hesaplamalari Uzerine Bir Aras-
tirma”, MYO-0S 2010- Ulusal Meslek Yiiksekokullari Ogrenci Sempozyumu, 21-22 Ekim, Diiz-
ce, 5.19-20 http://www.duzce.edu.tr/kmyo/kmyo/myos/pdf/MYO_OS_6017.pdf Erigim tarihi
18.12.2012

5 T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu, Tersanecilik Sektéri ile is Saghgi ve Gliven-
ligi Acisindan Tuzla Tersaneler Bélgesinin incelenmesi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Arastir-
ma ve inceleme Raporu, Rapor Tarihi: 26.11.2008 Sayisi: 2008/1, s.256.

ola-
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rak incelendigi gibi genis anlamda “is Giivenligi” olarak genisletilerek, her
iki kavrami da kapsayacak sekilde kullanildigi gériilmUstir. Bununla birlikte
“Is Guvenligi” kavrami, is yerinde mevcut olan teknik sorunlari kapsarken,
“Is Saglgl” kavrami galisma ortamindaki mevcut saglik kosullarinin nasil ve
ne sekilde saglandigi ve saglanmasi gerektigi tizerinde durur®.

is saghgl ve giivenligi konusundaki dnlemlerin yeterli ve etkin bir
bicimde alinmasina yonelik olarak devlet, sivil toplum kuruluslari, isve-
renler ve ¢alisanlarin birlikte calismasi gerekmektedir. is saghgi ve gu-
venliginin tarihsel gelisimi icinde bu kesimlere birbirinden farkli fakat
birbirini tamamlar gorevler diismektedir. Bu konuda alinmasi gereken
onlemler, ¢alisanlarin korunmasi yaninda tretimin giivenligini de koru-
ma islevi gorur. Alinacak tedbirler ile is kazalarinin 6niline gecilecegin-
den dolayi isletme glivenligi de saglanmis olacaktir’.

is saghigi ve giivenligine yapisal olarak bakildiginda kavramin, sadece
calisanlarin isyeri ortamlarina yonelik bir ihtiyactan dogmadigi, toplu-
mun bir bitlin olarak sosyal refahini saglamak amaciyla ortaya ¢ikip tim
kesimleri gbzeten ve koruyan bir yapiya sahip oldugu ortaya cikar.

isyerlerinde is sagligi ve giivenligini saglayarak artan is kazalariyla
miicadele edebilmek ve mevcut saglik ve glivenlik sartlarinin iyilesti-
rilmesi amaciyla 6331 sayili is Sagligi ve Givenligi Kanunu 30 Haziran
2012 tarihinde ydrirlige girmistir. Kanun, mevzuattaki daginikhgin
giderilmesi, kapsamin genisletilmesi ve konunun bitincil bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla ¢alisma hayatinda yeni bir donem baslatmis-
tir. Kanun, is saghgi ve giivenligi uygulamasinda risk degerlendirmesini
onceleyen proaktif bir yaklasim géstermektedir®.

6. EKONOMIK ANALiz

6.1 Yontem

Bu bolimde is kazalarinin en yogun gorildigi Ug sektoér olan ma-
dencilik, metal ve insaat sektoriiniin Glkemizdeki genel gérinimi ele
alinacaktr. is kazalarinin neden bu sektérlerde yogunlastig incelenip
bunun nedenleri aciklanmaya calisilacaktir.

Bu calismada ekonomik analiz yapilirken sektor tanimlamalari belirli

6 KELES Ristem, “is Sagligi ve Giivenligi Kavrami ve Kavramla ilgili Perspektifler”, is Saghgi ve
Guvenligi Dergisi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Kasim-Aralik 2004, Say1:22, Yil:4, s.16.

7 T.C. Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme Kurulu, a.g.r., 2008, s.258

8 INCIROGLU Litfi, Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberi, “Yeni is Saghg Ve Givenligi Yasasi ne
getiriyor?” Makale Tarihi:3 Ekim 2012, http://sgkrehberi.com/makale/116/, Erigsim tarihi:
25/12/2012
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kistaslar altinda yapilmistir. Genel degerler icin Kurum istatistik Yilliklari
ve Kurum verilerinden yararlaniimis olup sektdr tanimlari da istatistik
Yilliklarinda oldugu haliyle tanimlanmistir.

2007 ve dncesinde faaliyet gruplari, is Kazalariyla Meslek Hastaliklari
Sigortalari Prim Tarife’sinde gosterildigi sekliyle tanimlanmis olup top-
lamda 43 tane is kolu mevcuttu. 2007 ve 6ncesi veriler bu tablo esas
alinacaktir. Sektor analizleri yapilirken madencilik sektorl icin “Komir
Madenciligi” is kolu, metal sektori icin “Metaller Muteallik Esas Endist-
riler” ve “Metalden Mamul Esya Sanayi (Makine ve Minakale Cihazlari
Haric)” is kolu, insaat sektdrii iginse “insaat” is kolu esas alinacaktr.

2008 ve sonrasinda ise faaliyet gruplari farklilasmistir. Faaliyet grup-
lari siniflandirmasinda “Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin
istatistiki Siniflamasi “(NACE) olarak bilinen iktisadi faaliyet kolu sinif-
landirmasi esas alinir. 2008 ve sonrasindaki verilerle analiz yapilirken
madencilik sektori icin “Kémir ve Linyit Cikariimasi” is kolu, metal sek-
toérii icin “Ana Metal Sanayi” ve “Fabrikasyon Metal Uriinleri (Makine
Techizat Harig)” is kolu, insaat sektorii icinse “Bina insaat1”, “ Bina Dis
Yapilarin insaati” ve “Ozel insaat Faaliyetleri” is kollari esas alinmistir.

Yillar itibari ile sektorel analiz yapabilmek icin boyle bir yol izlenmis
olup 2008 oncesi ve sonrasi verilerde bu sekilde bir standart yakalan-
mak istenmistir.

6.2 SEKTORLER

6.2.1 Madencilik Sektorii

Madencilik sektoriiniin zengin ve gelismis Glkelerde milli gelirde-
ki pay1 % 10 gibi yiiksek bir orandir. Ulkemizde ise bu oran % 1,4 gibi
son derece duslik bir diizeydedir. Gelisme yolunda olan ulusal sanayi-
mizin hammadde girdileri bakimindan, madencilik sektoriine bagim-
g1 6nemli dizeydedir. Madencilik sektori, tarim sektori ile birlikte
ekonominin iki temel hammadde Ureticisinden biri durumundadir. Bu
niteligi nedeniyle sektor, ekonomiye hem dogrudan, hem de imalat
sektorl gibi alanlara girdi saglayarak dolayli olarak katki saglamaktadir.
Sektoriin gelismesinin ekonomik gostergeler Gzerinde yaratacagi etki
onemli dizeydedir®.

9 T.C Cumhurbagkanhgi Devlet Denetleme Kurulu, Kamuoyunu derinden etkileyen dlimlere
ve yaralanmalara neden olan maden kazalarinin énlenebilmesi igin gerekli olan diizenleme,
arastirma ve gelisme programlari ihtiyaglarinin belirlenebilmesi ve ilgili bakanliklarin, maden-
cilik kurum ve kuruluglarinin, tniversitelerin, sendikalarin ve madencilik sektériniin bilgi ve
birikimi ile uygulamalarinin degerlendirilmesini teminen; Turkiye’de madencilik sektoériinde
yuratilen faaliyetlerin is saghgi ve glvenligi agisindan arastirilmasi, incelenmesi ve degerlen-
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Madencilik sektori sahip oldugu tehlikeli calisma kosullari ile barin-
dirdigi risklerin dogal bir sonucu olarak en fazla yaralanma, 6lim ve mad-
di kayiplara neden olan sektorlerin arasindadir. Ozellikle kémiir maden-
ciligi is kazasi oraninin yogunlastigi alanlarin basinda gelir. Madenlerde
calisan kisi sayisi diinyadaki toplam ¢alisan sayisinin % 1’i olmasina rag-
men ciddi is kazalarinin % 8’i madencilik sektériinde olmaktadir®®,

6.2.2 Metal Sektori

Metal sektori, yapisi geregi, oldukga yaygin bir alt sektorler gru-
bunu icinde barindirmaktadir ve bu yoniyle ilkemizin motor sektoru
olma o6zelligindedir. Sektérde yogun bir rekabet vardir ve ¢alisma haya-
tinda esnek ¢alisma bigcimleri yaygin olarak kullaniimaktadir.

Metal sektori yapisi geregi ve icerdigi riskler nedeniyle bilgi, dene-
yim, uzmanlik gerektiren ve siirekli denetim yapilmasi gereken tehlikeli
sektorlerin basinda gelir.

Gunlik hayatin 6nemli ihtiyaclarini karsilayan ve beyaz esyadan
otomobile, is makinelerinden agir sanayiye kadar birgok kullanim alani
olan metal sanayi ¢ok islevli bir yapiya sahiptir. Sektérde makinelesme
dizeyi yuksektir ve kullanilan arag-gerecler yanlis kullanimlarda insan
hayati i¢in tehlike arz eder yapidadir. Kii¢lik ve orta olgekli isletmelerin
gerekli is saghg ve glvenligi tedbirlerini almamasi, isveren ve calisan-
larin bilingsiz davranislari ve kayit disi istihdam gibi faktorler sektordeki
calisma ortamini tehdit edip is kazasi yogunlugunu arttirir.

6.2.3 insaat Sektorii

insaat sektorii, kapsadigi alt sektorler ve yarattigi istihdamin biiyiik-
[Ggl bakimindan ¢ok 6nemli bir konumdadir. Sektoriin yaratthigi istih-
dam incelendiginde, vasifsiz iscilerin istihdaminin yogun oldugu goru-
[Ur. Bu yonlyle insaat sektord, issizligin artmasini 6nleyen buyik bir
sektordur®.

Ulkemiz gelisen, buna bagl olarak ihtiyaclari artan bir tlke duru-
mundadir. Diger Ulkelerde oldugu gibi, gelisimin ana eksenini kaginil-
maz olarak insaat sektorl olusturmaktadir. Barajlar, enerji Gretim te-
sisleri, yollar, havaalanlari, kentsel mekanlar, fabrikalar, hastaneler ve
diger tim yasamsal mekanlar ile o mekanlari yasanilir hale getiren tiim

dirilmesi konulu arastirma ve inceleme raporu, Rapor Tarihi: 08.06.2011 Sayi: 2011/3, s.3.
10 TANIR F. “Madenlerde is Sagligi ve Giivenligine Bakis”, Maden isletmelerinde is Saghg ve
Guvenligi Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 2009, Adana, s.7-8.
11 OFLUOGLU Goékhan, DOGRU Tarik, “Tiirkiye’de insaat is Kolundaki is Kazalarinin Ekonomik
Boyutlari”, KAMU-i$ is Hukuku ve iktisat Dergisi, 2011, Cilt:11, Say:4, 5.185-186.
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altyapinin ilk adimi insaatla atilmaktadir. Sektére girdi saglayan ve fa-
aliyetlerini bu sektordeki gelismelere baglh olarak devam ettiren diger
sektorlerin katkisi da dikkate alindiginda ingaat sektoriiniin Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH) icindeki payinin yaklasik ylizde 30 seviyesinde ol-
dugu gorilmektedir. Sektér, GSMH icindeki payinin yaninda kendisine
bagh 200’den fazla alt sektoriin Urettigi mal ve hizmete talep yaratan
bir konumda olup, bu yaygin etki insaat sektoriiniin “ekonominin loko-
motifi” olma vasfinin en 6nemli géstergelerindendirl2.

insaat sektord, is kazasi riski yiiksek, is kazasi gériilme orani fazla ve
ozellikle 6limla is kazasi sayisi diger sektorlerin lizerinde olan bir sek-
tordir. Bu durumun nedenleri arasinda, sektordeki islerin gesitliligi ve
bu islerin tehlike diizeylerinin yiksek olmasi ile calisma kosullarindaki
yogun risk diizeyi 6nemli bir yer tutar.

Nitelikli is glict ihtiyacinin karsilanmasindaki giigliik ve bu isglici-
nln istihdamda sayisal olarak az olmasi, yapi islerinde is saglhgi ve gu-
venligi mevzuatina uyulmamasi, isyerlerinde standart disi ve yanlis do-
nanimli kisisel koruyucu malzemelerin varligi ile is glivenligi ve saghgi
uzman kadrosunun yeterli olmamasi da is kazalarina ortam hazirlayan
faktorlerdendir.

6.3 iS KAZALARI VE iINCELENEN SEKTORLERLE iLGiLi VERILER

Bu bollimde is kazalari, is kazalari sonucu saglanan yardimlar ve si-
gortali degerleri sayisal veriler 1siginda genel olarak degerlendirilecek-
tir. is kazasi, is kazasi sonucu 6liim, sigortali sayilari ile siirekli ve gegici
is goremezlik sureleri ve hak sahiplerine baglanan 6lim gelirleri gibi
degerlerin yillara gore analizi yapilacaktr.

is kazalarinin sayisi yillar itibari ile azalip cogalan bir yapiya sahiptir.
Tablo 1’de 2002-2011 yillari arasinda meydana gelen is kazalari, is kaza-
lari sonucu 6lam ve ilgili yillardaki sigortali sayilari verilmistir.

12 Tiirkiye insaat Sanayicileri isveren Sendikasi (INTES), Genel Ekonomik Veriler ingaat Sektéri
Sorunlari ve Céziim Onerileri, Mayis 2011, s.3.
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Tablo 1 2002-2011 yillan arasinda is kazasi, is kazasi sonucu 6liim
ve sigortali sayilari

YILLAR SIGORTALI SAYISI iS KAZASI SAYISI OLUM SAYILARI
2002 5.223.283 72.344 872
2003 5.615.238 76.668 810
2004 6.181.251 83.830 841
2005 6.918.605 73.923 1.072
2006 7.818.642 79.027 1.592
2007 8.505.390 80.602 1.043
2008 8.802.989 72.963 865
2009 9.030.202 64.316 1.171
2010 10.030.810 62.903 1.444
2011 11.030.939 69.227 1.700

Madencilik, metal sanayi ve insaat sektori is kazalari bakimindan
gbze carpan bir yogunluga sahiptir. Bu yogunluk karsilastirmali olarak 3
faaliyet kolunda 2002-2011 yillari arasi meydana gelen is kazasi sayila-
rini gosteren Tablo 2'de gorilmektedir.

Tablo22002-2011 arasi segilmis sektorler ile ve biitiin sektorlerdeki
is kazalari sayisi

KOMUR | METAL | iNSAAT |  SEKTOR GENEL :é'l(;fl’gl
MADENCILIGI | SANAYI | SEKTORU | TOPLAMLARI | TOPLAM | o

2002 6.587 12.640 | 7.982 27.209 72344 | 37,61
2003 5.647 14.135 | 8.198 27.980 76.668 | 36,50
2004 5.481 17.220 | 8.106 30.807 83.830 | 36,75
2005 6.011 15.247 | 6.480 27.738 73.923 | 37,52
2006 6.722 16.545 | 7.143 30.410 79.027 | 38,48
2007 6.293 17.147 | 7.615 31.055 80.602 | 38,53
2008 5.728 11.000 | 5.574 22.302 72.963 | 30,57
2009 8.193 12.133 | 6.877 27.203 64.316 | 42,30
2010 8.150 11.539 | 6.437 26.126 62.903 | 41,53
2011 9.217 12.540 | 7.749 29.506 69.227 | 42,62
TOPLAM | 68.029 |140.146 | 72.161 280.336 | 735.803 | 38,10

Ug sektoriin arasinda metal sanayi is kazasi yogunlugunun en yiik-
sek oldugu sektordiir. Dikkat edilmesi gereken nokta is kazalarinin or-
talama % 30’u ile % 43’Unin bu faaliyet gruplarinda meydana geldigi
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gercegidir. Tablo 3'de 2002-2011 yillari arasinda ilgili sektorlerde mey-
dana gelen is kazalari sonucu 6liim sayilari verilmistir.

Tablo 3 2002-2011 arasi secilmis sektorler ile biitiin sektérlerde
meydana gelen is kazalari sonucu 6liim degerleri

KC')MU.R._. METAL INSAAT SEKTOR GENEL :é'l(gggl
MADENCILiGi | SANAYi TOPLAMLARI | TOPLAM (%)

2002 39 27 319 385 872 44,15
2003 53 34 274 361 810 44,57
2004 38 53 263 354 841 42,09
2005 77 42 290 409 1.072 38,15
2006 35 50 397 482 1.592 30,27
2007 38 60 359 457 1.043 43,82
2008 30 53 297 380 865 43,93
2009 3 13 156 172 1.171 14,69
2010 86 67 475 628 1.444 43,49
2011 55 90 570 715 1.700 42,06
TOPLAM 454 489 | 3.400 4.343 11.410 38,06

Olimlerin cogu insaat sektériindedir. Sektérdeki kazalarin 8lim-
ciil nitelikte olmasi bunun baslica sebebidir. ilgili sektérlerde meyda-
na gelen 6lumld is kazalarinin ise yaklasik % 79’u insaat sektoriinde
olmustur. Tablo 2 ve 3’U birlikte degerlendirirsek komir madenciligi
sektoriinde meydana gelen her 10.000 is kazasindan 67’si, metal sana-
yi sektoriinde 35’i, insaat sektérinde ise 471'i 6limle sonuglandigini
goriiriz. insaat sektdriindeki kazalar kdmir madenciligi sektériinden 7
kat, metal sanayi sektoériinden ise 13 kat daha olimcildir.

6.3.1 Gegici is Goremezlik Verileri

is kazalari sonucu saglanan haklardan biri gegici is goremezlik 6de-
negidir. Gegici is goremezlik 6denegi, is kazasl veya meslek hastalig
dolayisiyla isinde gecici bir siire ¢calisamayacagi hekim raporu ile sapta-
nan sigortaliya ¢calismadigi ginler i¢cin Kurum tarafindan yapilan parasal
yardimdir.

Genel olarak her yil 70.000-80.000 arasinda gegici is goremezlik
vakasi gorilmektedir. Gegici is goremezlik vakalari erkek sigortalilarda
yogunlagmistir.
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Toplam gegcici is géremezlik stiresinin % 97’si ayakta tedavi, % 3’U ise
yatarak tedavi slirelerine aittir. Buradan gegici is gdremezlik vakalarinin
hafif capli is kazalari sonucunda meydana geldigi sonucu c¢ikarilabilir.

Tablo 4’de 2003-2012 yillari arasi segilmis sektorlerin giin sayisi ve
maliyet toplamlari vardir. Tablo 4 ve sonraki tablolarda yer alan sayisal
degerler Kurumumuz Hizmet Sunumu Genel Mudirliginden temin
edilmistir.

Tablo 4 2003-2012 yillari arasi segilmis sektorler gegiciis goremezlik
giin sayisi ile maliyet degerleri

KOMUR MADENCILIGI METAL SANAYi iNSAAT
GUN MALIYET GUN MALIYET GUN MALIYET
TOPLAMI TOPLAMI TOPLAMI TOPLAMI TOPLAMI TOPLAMI
2003 109.362 2.009.405 329.936 4.067.928 227.197 3.193.480

2004 124.647 2.725.002 359.349 5.649.622 223.279 3.685.268

2005 113.398 2.891.654 336.322 5.918.811 181.307 3.135.490

2006 132.085 3.167.733 353.216 6.892.173 226.120 4.204.488

2007 129.406 3.515.155 384.218 8.371.522 250.109 4.797.819

2008 118.526 4.249.711 217.464 7.711.829 121.723 4.818.567

2009 155.313 4.757.939 253.129 6.602.700 215.449 5.015.381

2010 123.858 4.195.549 202.462 5.333.551 160.662 3.672.419

2011 147.755 5.321.397 277.865 8.329.936 275.197 6.960.170

2012 111.543 4.305.512 198.397 6.409.561 198.176 5.452.443

TOPLAM | 1.265.893 | 37.139.057 | 2.912.358 | 65.287.633 | 2.079.219 | 44.935.525

2003-2012 yillari arasinda toplam 16.406.556 giin gegici is gore-
mezlik meydana gelmistir. Secilmis sektorlerin giin toplami 6.257.470
glnddir. Ayni yillar arasinda gegici is goremezlik sonucu 6denen miktar
toplam 344.617.201 TL olup bunun 147.362.215 TL'si 3 sektore aittir.

Sigortalilar gegici is goremezlik 6denegi aldigl zaman zarfinda ¢ali-
samayacagindan dolayi bu giinlerde bir prim kaybi olusur. Prim kaybi
hesaplanirken sigortalilara 6denen gegici is géremezlik 6denegi, sigor-
talinin yatarak ve ayaktan tedavi sireleri dikkate alinarak giinliik prime
esas kazanci lizerinden hesaplanmistir.

Tablo 5’de secilmis sektorlerde olusan prim kayiplari 2003-2012 yil-
lari bazinda verilmistir.
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Tablo 5 2003-2012 yillan arasi segilmis sektorlerin prim kayiplar

dagihmi
SEKTORLER PRiM KAYBI
2003 KOMUR MADENCILIGI 1.117.382
METAL SANAYi 2.262.321
iNSAAT 1.784.982
2004 KOMUR MADENCILIGI 1.514.310
METAL SANAYi 3.134.150
iNSAAT 2.060.905
2005 KOMUR MADENCILIGI 1.607.678
METAL SANAYi 3.285.456
iNSAAT 1.755.624
2006 KOMUR MADENCILIGI 1.760.437
METAL SANAYiI 3.827.882
iNSAAT 2.353.402
2007 KOMUR MADENCILIGI 1.956.058
METAL SANAYi 4.650.973
iNSAAT 2.682.873
2008 KOMUR MADENCILIGI 2.360.341
METAL SANAYi 4.287.802
iNSAAT 2.695.838
2009 KOMUR MADENCILIGI 2.644.018
METAL SANAYi 3.673.006
iNSAAT 2.808.723
2010 KOMUR MADENCILIGI 2.332.179
METAL SANAYi 2.958.892
iNSAAT 2.049.613
2011 KOMUR MADENCILIGI 2.953.741
METAL SANAYi 4.625.334
iNSAAT 3.894.892
2012 KOMUR MADENCILIGI 2.388.663
METAL SANAYi 3.559.336
iNSAAT 3.046.794
GENEL TOPLAM 82.033.606

10 yillik stire zarfinda olusan toplam prim kaybinin % 43’0 segilmis
sektorlere aittir.
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6.3.2 Siirekli is Goremezlik Verileri

Surekli is goremezlik, sigortalinin is kazasi veya meslek hastaligi so-
nucu meslekte kazanma giciiniin en az % 10 azalmasi haline denir. Si-
gortall meslekte kazanma gliclinii tamamen (% 100 oraninda) kaybet-
misse “strekli ve tam is goremezlik hali”, % 10-% 100 arasi kaybetmisse
“stirekli ve kismi is géremezlik hali” s6z konusu olur. Bu durumdaki si-
gortalilara baglanacak gelire sirekli is goremezlik geliri denir.

Sigortallar strekli is goremezlik geliri aldigi zaman zarfinda calisa-
mayacagindan dolayi bu giinlerde bir prim kaybi olusur. Prim kaybi he-
saplanirken sigortalilarin yillik prime esas kazanglarindan aylik prime
esas kazang¢ bulunmus ve surekli is goremezlik durumuna dismeseydi,
surekli is géremezlik geliri almaya basladigi aydan yilin sonuna kadar
¢alisacagi varsayilarak prim kaybi hesaplanmistir.

Tablo 6’da secilmis sektorlerde olusan prim kayiplari 2003-2012 yil-
lari bazinda verilmistir.
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Tablo 6 2003-2012 yillan arasi segilmis sektorlerin prim kayiplar

dagihmi
SEKTORLER PRiM KAYBI
2003 KOMUR MADENCILIGI 416.088
METAL SANAYi 297.224
iNSAAT 493.707
2004 KOMUR MADENCILIGI 444.620
METAL SANAYi 494.899
iNSAAT 675.606
2005 KOMUR MADENCILIGI 645.457
METAL SANAYi 556.306
iNSAAT 729.739
2006 KOMUR MADENCILIGI 520.188
METAL SANAYi 564.606
iNSAAT 851.228
2007 KOMUR MADENCILIGI 459.598
METAL SANAYi 569.719
iNSAAT 821.695
2008 KOMUR MADENCILIGI 307.617
METAL SANAYi 522.199
iNSAAT 629.277
2009 KOMUR MADENCILIGI 103.417
METAL SANAYi 202.549
iNSAAT 260.119
2010 KOMUR MADENCILIGI 35.155
METAL SANAYi 90.162
iNSAAT 64.597
2011 KOMUR MADENCILIGI 32.142
METAL SANAYi 34.847
iNSAAT 15.600
2012 KOMUR MADENCILIGI 9.208
METAL SANAYi 15.483
iNSAAT 3.057
GENEL TOPLAM 10.866.111

10 yillik stire bazinda toplam prim kaybinin % 27’si secilmis sektor-

lere aittir.
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6.3.3 Olum Geliri Verileri

is kazasi sonucu hayatini kaybeden sigortalilarin hak sahiplerine
gelir baglanmasi, is kazasi sigortasindan saglanan yardimlardan biridir.
Gelirin kimlere hangi oranlarda dagitilacagi, baglanacak gelirin miktari
ve hesaplanma yontemi 5510 sayili Kanunda anlatilmaktadir.

Oliim gelirinde, sirekli is géremezlik gelirinde oldugu gibi aylik
baglandigindan maliyet hesabi, aylik miktar tGzerinden degil gelirin yil
icinde baglandigl aydan yil sonuna kadar devam edecegi distincesiyle
hesaplanmis ve hesaplamalarda yilin 7. ayinda yapilan gelir artis oran-
lari da dikkate alinarak yillik maliyet bulunmustur. Bulunan maliyetler
o sene i¢indeki maliyetlerdir. 2003-2012 arasi maliyetler bu yontemle
yillik bazda hesaplanarak 6lim gelirinin o sene icindeki ekonomik yi-
kiiniin bulunmasi amaglanmistir.

Tablo 7’de secilmis sektorlerde 6lim gelirinin 2003-2012 yillari arasi
ayhk toplami ve yillik nominal maliyeti yer almaktadir.
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Tablo 7 2003-2012 yillari arasi segilmis sektorlerin aylik ve nominal
maliyet dagilimi

KOMUR MADENCILIGI 74 20.590 102.718
2003 | METAL SANAYi 51 21.217 122.349
iNSAAT 432 127.191 762.700
KOMUR MADENCILIGI 84 29.183 150.359
2004 | METAL SANAYi 85 30.040 194.149
iNSAAT 455 145.239 971.659
KOMUR MADENCILIGI 74 30.451 260.469
2005 | METAL SANAYi 91 35.697 198.260
iNSAAT 640 161.250 919.029
KOMUR MADENCILIGI 60 18.719 130.945
2006 | METAL SANAYi 95 29.903 188.517
iNSAAT 769 173.908 1.089.525
KOMUR MADENCILIGI 61 15.518 99.021
2007 | METAL SANAYi 117 32.860 157.413
iNSAAT 638 137.384 897.032
KOMUR MADENCILIGi 9 4.083 45.745
2008 | METAL SANAYi 38 11.106 76.265
iNSAAT 271 62.054 441.909
KOMUR MADENCILIGI 4 809 2.806
2009 | METAL SANAYi 20 13.065 85.841
iNSAAT 38 6.873 55.812
KOMUR MADENCILIGi 17 5.485 36.392
2010 | METAL SANAYi 24 7.066 32.726
iNSAAT 11 8.431 68.747
KOMUR MADENCILIGi 0 0 0
2011 | METAL SANAYi 23 10.758 74.667
iNSAAT 10 5.191 35.890
KOMUR MADENCILIGi 0 0 0
2012 | METAL SANAYi 2 1.759 21.317
iNSAAT 0 0 0
GENEL TOPLAM 4193 | 1.145.830 7.222.262
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Tablodan yillik nominal maliyetin aylik toplamindan fazla oldugu go-
rullir. Bu artista hem maas alinan aylarin toplam degeri hem de degerin
Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) rakami ile giincellenmesinin etkisi var-
dir. Son yillarda degerlerin diismesi, 6lim gelirinin baglanma sirecinin
uzamasi nedeniyledir.

7. SEKTOR PROJEKSIYONLARI

Bu bolimde incelenen (g sektor bazinda projeksiyon yontemi ile
maliyet analizi yapilacaktir. Kémir madenciligi, metal sanayi ve insaat
sektorleri icin 2003-2011 yillari verileri kullanilarak sektorlerin toplam
is kazasl icindeki sayisi bulunmustur. Sektér bazindaki kazalar ile o sek-
torde gorilen toplam gegici is géremezlik, stirekli is goremezlik ve 6lim
geliri sayilari karsilastiriimis ve gegici is goremezlik, strekli is goremez-
lik ve 6lim gelirinin is kazasi sayisina gore agirlikli ortalamasi elde edil-
mistir. is kazasi sayilari icin kullanilan yil araligi 2003-2011’dir. Bulunan
ortalamalar, 2012-2023 yillari arasi igin sektorlerin sabit oranlari olarak
kabul edilmistir.

2003-2011 yillari arasi bulunan gegici is géremezlik, siirekli is go-
remezlik ve 6lim geliri yillk maliyet toplamlari yillik TUFE oranlari ile
2011 sonuna tasinarak ilgili maliyet degerlerinin 2011 Aralik ay1 degeri
bulunmustur. Bulunan degerler, li¢ bolim icin de vaka sayisina boli-
nerek agirlikh ortalama yontemi ile vaka basina ortalama maliyet he-
saplanmistir. Son 9 senenin agirlikh ortalama maliyet toplaminin vaka
sayisina boliinmesi ile bulunan degerler sektér bazinda gegici is gore-
mezlik 6denegi, stirekli is goremezlik geliri ve 6lim geliri icin 2012 yili
basi ortalama maliyeti olarak kabul edilmistir.

2012 yili toplam maliyeti, 2003-2011 arahgindaki maliyetlerin orta-
lama degeri olan ve 2012 yili basi ortalama maliyeti kabul edilen deger-
lerin, 2012 yili TUFE Rakami ile giincellenmesi ile elde edilmistir. Top-
lam prim kaybi 2012 degeri de ayni yontemle hesaplanmistir. 2012 yili
icin bulunan maliyet degeri, 2013-2023 yillarinda Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii (OECD)’'niin 2013-2100 yillari araligindaki deger ar-
tislari projeksiyonundaki degerler kullanilarak yildan yila giincellenmis
ve 2012-2023 maliyet ve prim kaybi toplamlari elde edilmistir. Senelik
maliyet ve prim kaybi artisi hesaplanirken ilgili projeksiyonda, gegici is
goremezlik 6denegiicin lcret artis degeri, strekli is goremezlik ve 6lim
degeri icin ise TUFE degerleri kullanilmistir.

3 farkli senaryoda gore is kazasi sayisi bulunurken “Tiirkiye’deki is
Kazalarinin Yapay Sinir Aglari ile 2025 Yilina Kadar Tahmini” ¢alismasin-
dan yararlaniimistir. ilgili calismada, Yapay Sinir Aglari yontemi kulla-
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nilarak Tlrkiye geneli icin is kazasi tahmin modelleri gelistirilmistir. Bu
modeller yardimiyla Tirkiye’nin 2025 yilina kadar olan is kazasi sayisi
Ug farkli senaryo ile tahmin edilmistir.

Model gelistirilirken sigortall, isyeri, is kazasi, 6l ve is goremezlik
sayllari model parametreleri olarak kullanilmig ve bu parametrelere ait
1970-2010 yillari arasindaki verilerden yararlanilmistir®.

Uc farkl senaryoya gore ii¢ sektdér bazinda olusturulan projeksiyon-
da mevcut durum, iyimser ve kétiimser durum degerleri hesaplanmis
ve 2012-2023 yillari arasi toplam maliyet ve prim kaybi (¢ yaklasima
gore ayri ayri bulunmustur.

13 CEYLAN Hiiseyin, AVAN Murat, Tiirkiye’deki is Kazalarinin Yapay Sinir Aglari ile 2025 Yilina Ka-
dar Tahmini, International Journal of Engineering Research and Development, January 2012,
Vol.4, No.1, s.46.
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7.1 Senaryo 1 (iyimser Durum)
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7.2 Senaryo 2 (Mevcut Durum)
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7.3 Senaryo 3 (Kotiimser Durum)
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8. SONUC

3 farkli duruma gore inceledigimiz senaryolardaki maliyet ve prim
kayiplarini degerlendirdigimizde;

Kotimser durumda iyimser duruma gore 160.780.713 TL, mevcut
duruma gore 40.074.452 TL maliyet artisi vardir. Kotiimser durumda
iyimser duruma gore 84.640.440 TL prim kaybi artisi, mevcut duruma
gore 21.096.555 TL prim kaybi artisi vardir.

iYiMSER DURUM
Maliyet: 353.131.967 TL
Prim Kaybi: 185.900.695 TL

MEVCUT DURUM
Maliyet: 473.838.228 TL
Prim Kaybi: 249.444.580 TL

KOTUMSER DURUM
Maliyet: 513.912.680 TL
Prim Kaybi: 270.541.135 TL

is kazalarinin ekonomik analizin yapildigi ve is kazasi sikhgi yiiksek
olan 3 sektoriin maliyetinin incelendigi bu calismada, 2012-2023 yil
araliginda is kazalari projeksiyonu yapilmis olup ilgili sektorlerde is
kazasi sayisinda degisimin gegici is géremezlik 6denegi, stirekli is go-
remezlik geliri ve 6lim gelirine etkisi bulunmaya calisiimistir. Mevcut,
iyimser ve kotimser senaryoya gore ilgili sektérlerde olusan maliyet
degerlendirilmistir.

Yapay Sinir Aglari yontemindeki is kazasi sayilari degiskenine gore
2012-2023 yillari arasi yapilan projeksiyona gore iyimser tahmin (l-
kemize hem buyik bir maliyet artisi saglamakta hem de prim kaybini
azaltarak gelir gider dengeleri agisindan arti deger yaratmaktadir.

ilgili sektérlerdeki is kazalarini azaltmak ve bdylece projeksiyondaki
iyimser duruma gelip deger kazanci saglamak icin sektorel bazda yapil-
masi gerekenleri kisaca 6zetlersek;

Komiir Madenciligi Sektoriinde;

o Sektorde meydana gelen is kazalarinin ortak 6zellikleri arasinda;
risk degerlendirilmesinin yapilmamasi, alt isveren-taseron uy-
gulamalari, grizu riskine karsi énlemlerin yetersiz olmasi, kamu
birimleri denetiminin eksikligi, calisanlarda kisisel koruyucu do-
nanimin eksik olmasi gibi faktorler vardir.
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Yeralti komir ocaklarinda emniyetin saglanmasinda gelismis
teknolojilerin olumlu etkileri vardir. Mekanizasyonun oldugu
ocaklarda is kazalarindaki siklik ve siddet oranlarinin 6nemli 6l-
clide azaldigi gozlenmistir. Metan gazi kaynakli kazalarin kesin
¢6ziimii ise metan drenaji yapmakatr. ilk olarak ingiltere’de uy-
gulanan metan drenaji glivenlik ve ekonomik yarar sagladigi igin
daha sonra tiim diinyada uygulanir hale gelmistir.

Risk dizeyi yiksek yeralti madenciliginde belli nitelikteki islerin
sertifika sahibi kisilerce yapilmasina dair baglayici bir diizenleme
olmamasi da 6nemli bir eksikliktir. Bu konuda kararli adimlar atil-
masi gerekmektedir.

Maden ocaklarinin kurulus asamasindan itibaren tasimasi gere-
ken sartlar vardir. Denetimlerin siklastirilip bu sartlari saglama-
yan ocaklarda liretime izin verilmemesi gerekmektedir.

Ocaklarda uygun gaz 6l¢iim cihazlarinin bulunmamasi ve gaz 6l-
¢limlerinin gereken sikhkta yapilmamasi ¢alisan sagligini tehdit
eden diger faktorlerdir.

Sektorde egitimli isglici eksikligi ile yonetim, denetim ve egitim
alaninda eksiklikler mevcut olup bu konunun taraflarinin bu ko-
nulara yogunlasmasi gerekir.

Sektordeki kazalar genel olarak, alt yapi ve teknoloji ile ilgili 6nle-
nebilir sorunlardan kaynaklanmakta olup denetim ve yaptirimla-
rin tekrar gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Kazalar sonucu yasa-
nan kayiplar ile birlikte ekonomik boyut da incelenmeli ve konu
ile ilgili yapilan ¢alismalar da dikkate alinarak kayiplarin 6nlenmesi
icin bir madencilik sektorl stratejisi belirlenmesi gereklidir.

Metal Sektoriinde;

Sektordeki kiiclk ve orta Olcekli isletmelerin is saghgi ve glvenligi
tedbirlerini almamasi, isveren ve galisanlarin bilingsiz davranislari
ve kayit disi istihdamin yogunlugu is kazasi sayisini arttirir. Ayrica
koruyucusuz makine imali ve kullanimi da is kazasi olusumuna yol
acmaktadir. is donaniminin kullanimi ve bakiminin yapilmasi ve cali-
sanlarin makineler konusunda egitimine 6nem verilmesi gerekir.

Sektorde elle tasimanin yogun oldugu islerde kas ve iskelet sis-
temi hastaliklarina sikga rastlanir. Bu sorunu ¢ézmek igin tasima
isleminin mekanik sistemler vasitasiyla yapilmasi, elle tasimacilik
yapiliyorsa da uygun bicimde yapilmasi gerekir.
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Sektordeki isletmelerde kayit disi istihdamin kayit altina alin-
masl, is kazalarina davetiye ¢ikaran taseronluk sisteminin azal-
tilmasi, sendikalasma uygulamasinin yaygin hale getirilmesi,
isyerlerinde risk analizinin yapilmasi ve yiiksek risk diizeyindeki
isyerlerinin sirekli denetim ve kontrol ile risk seviyelerinin azal-
tilmasi gerekir.

Calisanlara is saghgi ve glivenligi egitimlerinin ise baslamadan ve
periyodik araliklarla verilmesi, kisisel koruyucu donanim kulla-
nimina énem verilmesi ve bu donanimin gereken standartlarda
olmasi sektorde is kazalariyla miicadele etmeyi saglar.

insaat Sektoriinde;

Sektordeki g 6limcil kazadan biri tasima araglari ile ¢alisirken
meydana gelmektedir. Aracglarin neden oldugu kazalarin azal-
tilmasi sektordeki is kazalarinin 6niine gecmek icin 6nemli bir
avantaj saglar. Ayrica elle tasimanin neden oldugu rahatsizliklar-
la miicadele edilmeli ve mekanik sisteme gecilmelidir.

Sektorde meydana gelen is kazalarinda kafatasi yaralanmasi
onemli bir yer tutar. Bu tir yaralanmalarindan korunmak igin
sektorde zorunlu olan baret kullanimini artirmak ve baretin
dogru kullanilmasini saglamak gerekir.

Sektérde mevcut vasifsiz isciler, énemli bir sorun kaynagidir.
Denetimlerin siklastirilmasi ve zor kosullarda ¢alismak zorunda
birakilan bu iscilerin yeterli is glivenligi sartlarina sahip olmasi
saglanmalidir. insaat ve yapi malzemelerinin denetiminde de
onemli eksiklikler vardir. ilgili kamu yénetimlerinin kontrolleri
siklastirmasi ve gordigu eksikliklere yatirim uygulamasi kazala-
rin azaltilmasinda énemli rol oynar.

Taseronlasma ve kayit disi isletmelerin 6niine gecilmesi iscile-
rin sigortasiz ¢alismalarinin engellenmesini saglamak yolunda
onemli bir asama saglar.

Nitelikli is glcl sayisindaki eksiklik, yapi islerinde is saghgi ve
glvenligi mevzuatina uyulmamasi, isyerlerinde yanhs donanimli
kisisel koruyucu malzemelerin kullanilmasi ve is givenligi ve sag-
l1g1 uzman kadrosunun yeterli olmamasi sektorde Uzerine dusil-
mesi gereken baslica diger sorunlardir. Konunun taraflarinin bir-
likte hareket etmeli ve ekonomide 6nemli bir yeri olan sektoriin
is glvenligi standartlari olmasi gereken seviyeye gelmelidir.
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