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TURKIYE’DE YASLI iS GUCUNUN GENEL GORUNUMU

An Overview of Old Labour Force in Turkey

Merve BAS®
OZET

Iktisadi ve sosyal politikalarin belirlenmesinde de temel bir unsur olan niifustaki
degisimler, 6zellikle yirminci ylizyildan itibaren, boyutlar1 ve etkilerinin bilyikliigi
acisindan gelismis iilkeler basta olmak tizere ¢ogu iilkenin giindemindeki yerini alan bir
konu halini almistir. Geng niifusun azalirken yagl niifusun toplam niifus i¢indeki payinin
giderek artmasini ifade eden ve niifusun yaslanmasi seklinde tanimlanabilecek bu degisim,
diger yandan ig giicii arzini olusturan 15-64 yas araligindaki niifusun giderek daralirken,
bu yas grubu i¢inde yaslilarin paymin artmasi ger¢egini de beraberinde getirmektedir.
Mevcut durumda diinya ve geligmis iilkelerin karsi karsiya olduklart azalan ve yaslanan
is gilicli problemi, Tiirkiye’de heniiz tartigmaya agilmamis bir konudur. Bu ¢alismanin
amaci, birka¢ on yilda su anda sahip oldugu geng is giiciinii yitirmeye baglayacak ve
ozellikle gelismis tilkelerde yasanan yasli istihdam sorunuyla karsilasacak Tiirkiye’nin
yasli is giiciinlin genel gériiniimiinii ve bu kesimin is giiciine katilimini degerlendirmektir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu is giicli potansiyelini tiim yas gruplarini sisteme dahil ederek,
ozellikle is giiciinden erken emeklilik olanaklar1 nedeniyle oldukca erken yaslarda ayrilan
ve Onemli bir is gilicli rezervi olan yash is giliciiniin asamali emeklilik gibi alternatif
emeklilik planlariyla sistemde daha uzun siireler kalmalarini 6diillendirici uygulamalarin
gelistirilmesinin gelecekte karsilasilmasi olduk¢a muhtemel yasl is giicii riskine karsi
pro-aktif onlemler alinmasi agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Anahtar Kkelimeler: niifusun yaslanmas, is giicii arzinda daralma, yasl is giicii.
ABSTRACT

Population changes which have always been a basic factor in determination of economic
and social policies have become a foremost topic in agenda especially for the developed
countries in terms of the size and effects of it since twentieth century. This process
known as population ageing and can be defined as increasing share of older people in
total population. Besides, this demographic change has also resulted in shrinking active
population aged 15-64 and increasing older work force among this group. Decreasing
labour supply and older workers problem which is commonly seen in developed countries
is not an issue under debate in Turkish labour market yet. The aim of this study is review
older labour force in Turkey and their labour force participation which will start to lose
its young labour supply advantage following ten years and have older work force and
employment problem as developed countries. It is thought that by providing all the
age groups’ participation to the system and developing rewarding applications through
alternative retirement plans like phased/gradual retirement for the older people, leaving
labour force very early because of early retirement possibilities and who are an important
labour force reserve, is very important to take pro-active measures against the possible
ageing labour force risk.
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. Tiirkiye’de Yash Is Giiciiniin Genel Goriiniimii
1. Giris

Bir iilke niifusunun mevcut demografik nitelikleri ile bunlara iliskin
yapilan projeksiyonlar, ekonomiden, saglik ve sosyal giivenlige kadar
bir¢cok politikanin da temel belirleyicisidir. Bu nedenle, degisen niifus
yapisinin irdelenerek mevcut ve gelecekteki ihtiyaglarinin belirlenmesi ve
bu dogrultuda politikalar gelistirilmesi son derece biiyiik dneme sahiptir.

Niifus yapisindaki degisimlere iliskin son donemlerde one c¢ikan en
onemli nokta ise niifusun yaslanmasidir. lyilesen yasam kosullari,
saglik hizmetleri sunumundaki gelismeler ve sosyo-kiiltlirel bir takim
degisimler, dogum ve 6liim oranlarinin énemli 6lglide azalirken yasam
beklentilerinin uzamasma ve en nihayetinde niifusun yas yapisinda
onemli degisimlerin goriilmeye baslamasina neden olmustur. Bu agidan
bakildiginda demografik doniisiimiin ve niifusun yas yapisinda meydana
getirdigi degisimin llkeler ve ekonomiler i¢in belki de en dnemli etkisi
15-64 yas araligindaki ¢alisabilir aktif niifusun hem biiyiikliiglinii hem
de kendi i¢indeki yas dagilimim etkilemesidir. Dogurganlik oranlarindaki
azalma ile birlikte gen¢ ve calisma cagindaki niifusun toplam niifus
icindeki orani da giderek azalmakta ve bu durum is giicli piyasasina yeterli
diizeyde girdi saglanamamasina, dolayisiyla da ekonomik biiyiimenin
olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir. Diger taraftan toplam
calisan niifus i¢indeki geng pay1 azalirken yagh niifusun pay1 da giderek
artmakta, diger bir ifadeyle ¢aligma ¢agindaki niifus kendi i¢inde giderek
yaslanmaktadir.

Bir tilkede is giicli arz1 ekonomik biiyiimeyi dogrudan etkilediginden,
bu gruba dahil niifusun yapisinda meydana gelecek degisimler, iilkenin
gelecekteki ekonomik bilylime potansiyeli tizerinde de dogrudan etkilidir'.
Calisma cagindaki kisilerde meydana gelen bu degisim, bir yandan
ekonomik biliylimeyi olumsuz etkilerken diger yandan da is giiciine iliskin
ciktilarin azalmasi nedeniyle sayilar gittikge artmakta olan yash bagimli
niifusun ihtiyaglarinin karsilanmasinin zorlasmasi ve ¢alisanlar iizerinde
agir bir yiik olugsmasi anlamina gelmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, yas kompozisyonunda meydana gelen bu

1 KAYHAN KUZGUN, Inci, “Niifusun Yaslanmasinin Iggiicii Arzina Etkisi, GERIATRI,
2002, 5/1, s. 38.
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degisimlerin, Ozellikle de c¢alisma cagindaki niifusun daralmasinin
ve is gliciinlin giderek yaslanmasinin is giiclinde yarattigi ¢ok yonlii
etkilerden hareketle Tiirkiye’deki yaslhilarm? is giiciine katilimmin
degerlendirilmesidir. Bu g¢ergcevede karsilagtirma olanagr vermesi
acisindan ilk olarak diinyadaki yasl is giliciiniin genel goriinimiinden
bahsedilecek, ardindan Tiirkiye’de yaslt is gilicii degerlendirilerek, bu
kesimin ig giicline katilimin1 etkileyen nedenler tizerinde durulacaktir.

2. Diinyada Yash is Giicii

Hizl niifus artisinin yagandigi donemlerden 6liim ve dogum oranlariin
azaldigi, ortalama omriin uzadig1 ve niifus artisinin istikrarl oldugu bir
doneme gegilmesi olarak tanimlanabilecek ve bugiin tiim diinyanin i¢inde
bulundugu demografik doniisiim siireci®, gelismis tilkelerde basta olmak

iizere ekonominin temel bilyiime anahtarlarindan biri olan is giicli arzini
olusturan niifusta da 6nemli degisimlerin goriilmeye baslamasina neden
olmustur.

Yillar itibariyla, diinya ve bolgeler bazinda aktif niifusun toplam niifusa
olan oranlar1 incelendiginde, calisma ¢agi olarak nitelendirilen 15-64 yas
araligindaki niifus 2010 yilina kadar belirli bir artis gostermekte daha
sonra azalisa gegmektedir. 2010 yilinda % 65,6 olan aktif niifus yapilan
projeksiyonlara gore 2030 yilinda 65,4’e, 2050 yilinda ise % 63,3°¢
diisecektir (Sekil-1).

Ulkelerin birbirinden farkli olan gelismislik, 6liim ve dogurganlik oranlar,
gelir diizeyi gibi etmenler neticesinde is giicli arzindaki artis/azalig

2 Tam olarak belli bir yas aralig1 vermemekle birlikte, yaslh is¢inin kim oldugu konusunda
en yol gosterici tanimlama Uluslararasi Calisma Orgiiti'ne (ILO) aittir. ILO’nun 04/07/1980
tarihindeki Konferansinda kabul edilen 162 nolu Yash Is¢iler S6zlesmesine gore, ilerleyen yagt
nedeniyle istihdamda ve meslek edinmede/is bulmada zorlukla karsilagan kisiler yash is¢ilerdir
(ILO, An inclusive society for an ageing population: the employment and social protection
challenge:paper contributed by the ILO to the Second World Assembly on Ageing:Madrid,
8-12 April 2002, s.1. www.ilo.org/public/english/employment/skills/older/download/engage.
pdf (23.01.2011). Bu tanimlamanin yaninda, ktisadi Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD),
belirli bir yas ve Gstiiniin biyolojik olarak yash olup olmadigindan bagimsiz bir sekilde, is
glictine katilim oraninin ¢ogu tilkede diigmeye basladig1 yas olan 50 yas ve tistiint yasl is giicti
olarak tanimlamaktadir (OECD, Live Longer, Work Longer, 20064, s. 27. Bu makalede yash is
glicinden anlagilmasi gereken 50 yas ve tistii is giicti arzidur.

3 MONTGOMERY, K. “The Demographic Transition 20007,
http://www.uwmc.uwc.edu/geography/Demotrans/demtran.htm (02.02.2011).

4 United Nations, World Population Prospects: The 2010 Revision, Population Database,
http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm (10.03.2012).
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diizeyleri de farklilik gostermektedir. Ozellikle yaslanmanin boyutlarinin
onemli diizeylerde hissedildigi gelismis bolgelerde aktif niifusta 6nemli
bir azalis beklenmektedir.

Sekil — 1: Diinya ve Cesitli Bolgelerinde, Aktif Is Giicii Oranlar1 (%)
(1950 - 2050)
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Kaynak: UN, 2010, (11.05.2011).

2005 yilinda % 67,8 olan aktif'is giicli orani ilk defa 2010 y1linda azalmaya
gecerek % 67,6’ya diigmiistiir. 2050 yilinda ise bu yas araligindakilerin
oraninin % 57,7 diizeyine inmesi beklenmektedir. Gelismekte olan
bolgelerde ise bu azalma ancak 2030’lu yillardan sonra goriilmeye
baslayacak ve 2030 yilinda % 66,1 olan 15-64 yas araliginda bu niifusun
orani 2050 yilma % 2 gerileyerek % 64,2’ye diisecektir. Yaslanmanin
etkilerinin uzun yillar boyunca diinyanin diger bolgelerindeki gibi
hissedilmeyecegi az gelismis iilkelerde ise herhangi bir i glicli arzi
daralmasindan s6z etmek miimkiin degildir® (Sekil — 1).

Gelismis bolgeler bazinda, is giicli arzindaki en Onemli azalisin ise
Avrupa’da olmasi beklenmektedir. Diinyadaki diger bolgelere nazaran
daha diisiik dogurganlik oranlarina sahip bu bolgenin 2010’u takip eden
birkag yil i¢inde is giicli arzinda ciddi bir azalma goriilecegi ve 2050

(%57,2) yilina gelindiginde ise en az aktif niifusa sahip bolge konumunda

5 UN, 2010, (10.03.2012).
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olmasi beklenmektedir. Diger bolgeler bazinda en diisiik is glicii arzi
oranlarina sahip Afrika’da ise 2050’ye kadar is giicii arzinda herhangi
bir diisiis beklenmemekle birlikte, 2010 yil1 ile karsilastirildiginda 2050
yilinda % 10’luk bir artis olacagi ve diinya lizerinde is giiciine en fazla

sahip bolge olacagi tahmin edilmektedir®.

Bolgenin diger iilkelerinden farkli bir sekilde demografik degisimin
yasandig1 gelismis iilke konumundaki Japonya 15-64 yas araliginda is
giicline dahil niifus sayisinda ciddi bir azalma gozlemlenen 6nemli bir
ornektir. 11k defa 1990 yilindan sonra azalmaya baslayan (1990 yilinda %
69,7; 1995 yilinda % 69,6) ve 2000 y1linda % 68,2 e diisen is glicii arzinin,

2050 yilinda % 51,1°¢ diisecegi tahmin edilmektedir’. Yaslanmanin, is
giicli arz1 lizerindeki ikinci etkisi ¢alisma ¢agindaki niifusun da giderek
yaslaniyor olmasidir. “Is giiciiniin grilesmesi” adi verilen bu siireg is
giicliniin kendi iginde de yaglanmasini tarif eden ve 15-29 yas araligindaki
is giiciinii tarif eden geng is giiciiniin azalirken yash iscilerin 15-64 yas

araligindaki niifus igindeki paymin artmasini ifade eden bir kavramdir®.

Diinyada c¢alisma g¢agindaki niifusun 1950 ile 2050 yillar1 arasindaki
yas dagilimini gosteren Sekil 2’den de anlasilacagr iizere, 15-29 yas
araligindaki is giliclinde ¢ok Onceleri baslayan azalma, Oniimiizdeki
donemde de devam etmektedir. 1950 yilinda % 42,7 olan 15-29 yas
arasindaki niifus, 2000°li y1llara kadar belirgin oranlarda artig gostermistir.
2010 yilindan sonra diigmeye baslayacak olan 15-29 yas grubundaki
kesimin 2050 yilinda % 31,8’e diisecegi tahmin edilmektedir’.

6  UN, 2010, (10.03.2012).
7 Agk (10.03.2012).

8 PETERSON, Peter G. “Gray Dawn: The Global Aging Crisis,” Foreign Affairs, Foreign
Affairs, V 78, N 1, (January/February 1999), s. 42.

9 UN, 2010, (10.03.2012).
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Sekil — 2: Diinyadaki ¢alisma ¢agindaki niifusun yas gruplart bazinda
degisimi, 1950-2050 (%)
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Kaynak: UN, 2010, (10.03.2012).

Diger taraftan, kiiresel diizeyde 2000°1i yillara kadar istikrarli bir sekilde
ilerleyen 50 yas ve iistii ¢aligma ¢agindaki niifus, 1950 yilindan 2010
yilina kadar ortalama % 17,5 seviyelerinde kalmisken, 2010 yilindan
sonra Onemli diizeylerde artmaya baglamistir. 2050 yilina gelindiginde
bu yas grubundaki kisilerin toplam niifusa oraninin yaklasik % 27,4’
ulasacagi ongoriilmektedir ki bu durum c¢aligsma ¢agindaki her 4 kisiden
birinin yasli is¢i olacagini ifade etmektedir.

Bolgeler bazinda incelendiginde ise gelismis tlkelerde 15-29 yas (%
29,4) ile 50-64 yas (% 28,7) araligindakilerin oraninin 2010 yilinda
neredeyse esitken, 2010 yilindan baglayarak artacak olan yash kesimin
oraninin 2050 y1linda % 30,5’e ulagmasi beklenmektedir. Gelismekte olan
bolgelerin genel goriiniimiine bakildiginda ise, geng niifusu gegmemekle
birlikte yasli is giicli potansiyelinin de artis egiliminde oldugu, hatta 2050
yilina gelindiginde, 2000’li y1llardaki seviyesinin (% 17,8) neredeyse bir
buguk katina ¢ikacagi (% 27) tahmin edilmektedir'®.

3. Tiirkiye’de Yash Is Giicii

Ozellikle gelismis iilkelerin iginde bulundugu yaslanan niifus problemi
ve ona iligkin gelistirilen ¢6ziim Onerilerinin, halen geng bir niifusa sahip
olan Tiirkiye icin de ¢ok kisa bir siire icinde glindemdeki yerini alacagi

10 UN, 2010 (10.03.2012).
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tahmin edilmektedir. Mevcut durumda Tiirkiye, ¢aligma c¢agindaki
niifus artis hizinin toplam niifus artis hizindan daha yiiksek seviyelerde
seyretmesinin ve calisma cagindaki kisilerin toplam niifus icindeki
paymin zaman i¢inde artmasinin beraberinde getirdigi genis emek arzi
avantajinin yasandigi bir donemdedir. Ne var ki yapilan projeksiyonlar
demografik bir firsat penceresi olarak adlandirilan bu dénemde bulunan
Tiirkiye’nin, yaklasik 20 y1l i¢inde 65 yas ve iizeri niifusun toplam niifus
igindeki payinin giderek arttigi, 15-64 yas grubunun payinin ise giderek
azaldig bir tilke konumuna gelecegine isaret etmektedir. Bunun baslica
nedenleri ise aktif niifusun/is giicliniin bitylimesinin temel kaynagi olan
yliksek dogurganlik hizinin giderek diismesi ve niifus yenileme hizinin
neredeyse sifira yaklagmasidir'.

Is giiciinii olusturan 15-64 yas grubunun genel seyri incelendiginde 1950
yilindan beri siiregelen ve giderek azalan sekillerdeki bir artigin varligindan
$0z etmek miimkiindiir. Soyle ki, 2005 yilina kadar yilda ortalama % 2’lik
bir artig sergileyen bu yas grubunun, bu dénemden itibaren % 1’in altina
inen niifus net yenileme hizi ile azalan dogurganlik oranlar1 neticesinde
niifusa yeni katilanlarin sayisindaki azalisa paralel bir bigimde 2025
yilina kadar yillik sadece ortalama % 1’lik bir artis sergileyecegi tahmin
edilmektedir. 2025 yilinda en yiiksek seviyesine ulasacagi ongoriilen bu
yas grubunun (% 69,3) sonrasinda azalmaya baslayacagi ve 2050 yilinda
% 5’lik bir diisiis ile % 64,3 ¢ diisecegi tahminleri dahilinde bu pencerenin
15 yil icinde kapanmaya baglayacagini sdylemek mimkiindiir'2.

Genis yas gruplari bazinda is giliciiniin dagilimini gosteren Sekil - 3’iin
de isaret ettigi lizere zaman igerisinde bu gruplar arasinda da oransal
olarak c¢esitli degisimler gbzlemlenmektedir. 15-29 yas grubundakilerin
toplam is giicii arz1 ig¢indeki pay1 incelendiginde, 1980 yilinda % 50
ile en yiiksek orana ulastiktan sonra diisiise gectigi goriilmektedir. Is
giicline yeni girenlerin sayisindaki azalma nedeniyle ortaya g¢ikan bu
azaligin ileriki donemlerde de devam etmesi ve 2050 yilinda % 27’e
diiserek is giiclindeki yaklasik her 4 kisiden sadece 1’inin geng is
giiclinii olusturmasi beklenmektedir. Diger taraftan, orta yastaki is giicii
grubunda azalan diizeylerde de olsa devam eden artis, demografik firsat
penceresinin kapandigi 2025 yilindan sonra azalmaya baslayacagi tahmin

11 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Aragtirma Enstitiisii, Tiirkiyenin Demografik
Déniisiimii - Dogurganhk, Aile Planlamasi, Anne-Gocuk Saghgi ve Bes Yas Altr Oliimlerdeki
Degisimler: 1968-2008, HUNEE, 2008, s. 56-57.

12 UN, 2010 (10.03.2012).
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edilmektedir’.

Sekil- 3: Yas gruplarina gore is giicii oranlari, 1950-2050 (%)
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Kaynak: UN, 2010, (13.10.2011).

Geng ve orta yas is glicii arzinda meydana gelen degisimlerden farkli
bir ivime gosteren 50-64 yas aralifindaki is giiciiniin toplam is giicii arz1
icindeki degisimi incelendiginde ise 1950’ lerden bu yana 6nemli diizeylere
yiikseldigi goriillmektedir. 2000 yilina kadar muntazam diizeylerde artis
gdsteren bu yas grubu, 2000 yilinda % 14’e ulasirken takip eden on yilda
% 4’lik bir artig sergilemis ve bugiin % 18 seviyelerine yiikselmistir.
2040 yilinda geng is giicti ile ayn1 seviyelere ulasacagi tahmin edilen yash
is giicliniin 2050’ye gelindiginde % 31’e ulasacagi beklenmektedir. Bu
noktada ise en dikkat ¢ekici husus 1950°den bu yana 6nemli degisimler
gostermeyen yasli is giicliniin takip eden 40 yil i¢inde bile 2 katindan
fazla bir seviye ulasacagi ve bu seviyesiyle geng is giiclinden daha fazla
bir yiizdeye sahip olacagidir'®.

Tiirkiye is gilicli piyasasinda gelecekte dnemli artislarin beklendigi bu
kesimin is giicii agisindan temel gostergeleri incelendiginde ise 2010 yili
icindeki gergeklesmeleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

e 50-64 yas araligindaki is giicii, toplam is giicii arzinin % 18’ini
olusturmaktadir.

e Buyas grubunun % 35’lik kism is giiciine katilmakla birlikte,

13 UN, 2010, (10.03.2012).
14 A.gk, 2010, (10.03.2012).
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sadece % 14’1 istihdamdadir.

e Bunlarin % 45’1 kendi nam ve hesabina ¢aligmakta iken, %
28’1 Ucretli ve ya maasli ¢alisan, % 7’si isveren, diger kesim ise licretsiz
aile is¢isidir.

e Bu yas grubundaki % 21°lik kesim ise cesitli nedenlerle is
giicline dahil olmamaktadir. Bu nedenlerin basinda % 54’le emekli olma
gelirken, % 22’lik kesim ev isleriyle mesgul oldugu, % 20’lik kesim
mevsimlik iste calistigt, % 18,2’lik kesim 0zlirli, yash ya da hasta oldugu,
% 16’lik kesim ¢alismaya hazir olmasina ragmen is aramadigi, % 15,9’luk
kesimse is bulma timidi olmadigi igin is giiciine katilmamaktadir.

o Toplam kayit disi ¢alisanlar i¢inde bu yas grubu % 22’lik
bir paya sahipken, ayni yas grubunun énemli bir kismi1 (% 65) kayit dist
calismaktadir ki bu oran diger yas gruplarindaki kayit disiligi yaklasik
iki katina tekabiil etmektedir.

e 55 yas Ustlindeki kisilerin issizlik oran1 % 3,5 iken bunlarin %
42°si isini kaybettigi, % 26’s1 isinden ayrildigi/emekli oldugu, % 10’u ise
isten ¢ikarildigi igin issiz kalmaktadir'.

Mevcut durumda gelismis iilkeler seviyelerdeki yiiksek yasl is giicii
oranlarina kiyasla ¢ok kotii bir tablo olusturmayan bu gostergeler,
diger taraftan 6nemli bir is giicli potansiyelinin ¢ok biiyiik bir kisminin
kullanilmadigina isaret etmektedir. Ancak, geng isgsizligin yiiksek oldugu
bir ekonomide goz ardi edilebilecek diizeyde bir diisiikliikteki bu is giicline
(kayitl) katilim oranimin hizla yaslanan bir Tiirkiye is giicli piyasasinda
olumsuz sonuclar dogurmasi muhtemeldir.

Is giiciiniin gelecekteki durumu incelendiginde hatirlanacag iizere gdze
carpan ilk husus birkag on yil i¢inde, en verimli is giiciiniin azalmaya
baglayarak demografik firsat penceresinin kapanmaya baslamasi ve tiim
yas gruplan i¢in hali hazirda yeterli istihdam olanagimin bulunmadigi
50-64 yas grubundaki kisilerin hizli bir sekilde artmasidir. Yagh is¢ilerin
istihdam problemi olarak nitelendirilen bu durum, 2020°li yillarda 50-64
yaslar1 arasindaki niifusun % 23’lere ulasacagi tahmin edilen Tiirkiye i¢in
onemli bir tehdittir.

15 TUIK, 2010, (12.03.2012).
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4. Tiirkiye’de Yash Is Giiciine Katiimim Etkileyen Faktorler

fleri yaslardakilerin is giiciine katilimi iilkelerin gelismislik diizeyiyle
iliskilendirilse de tiim iilkelerde ortak olarak goriilen diisiik yash is giicii
istihdam oranlarinin diger bir takim sebepleri de mevcuttur. Bunlar arasinda
ileri yagstaki kisiler icin yeterli diizeyde is firsatlarinin yer almamasi,
teknolojik alandaki gelismeler neticesinde buna uyum saglamada bu
kisilerin zorluklar yasanmasi gibi nedenler basta gelmektedir. Bunlarin
yaninda, iilkelerde erken emeklilik firsatlar/imkanlarinin yer almasi,
zorunlu emeklilik yaslarinin diisiik olmasi, yash iscilere yonelik negatif
ve 0n yargili tutumlarin yer almasi ve is giicii piyasalarinin yaglilarin yari
zamanli ya da esnek sekilde calismasina olanak vermemesi yaslilarin
istihdammin disiik olmasmin diger nedenleri arasindadir'®. Ancak,
bu makalede ele alindigi tlizere temel olarak Tiirkiye’deki mevcut
ekonomik durum iizerine odaklanan istihdam politikalar1 ile sosyal
giivenlik diizenlemelerinin bu yas grubunun istihdamina gereken 6nemin
verilmemesine hatta engellenmesine yol agmasi agisindan is giiciine
katilimlart dnemli derecede etkiledigini soylemek miimkiindiir.

Bu anlamda istihdam politikalar1 incelendiginde, mevcut durumda
miicadele edilen geng igsizlik ve yetersiz kadin istihdami nedeniyle
onceligin genglere ve kadinlara verildigi ve dezavantajli olarak
nitelendirilen 6zirliiler, hiikkiimlii ve eski hiikiimliilerin i giicline dahil
edilmeye calisildigr goriilmektedir. Cesitli vergi ve prim destekleri ile
bu kesimlerin istihdami avantajli hale getirilmekle birlikte!” gegerli bir
meslegi olmayan vasifsiz igsizlere yonelik olarak diizenlenen is giici
yetigtirme kurslari ile issizin is, igverenin de vasifli is giicii talebinin
karsilanmas1 konusunda ¢esitli ¢alismalar yiiriitiilmektedir's. Diger yas
gruplarma gore is giiciine katilimi1 daha diigiik olan yasli kesim heniiz
glindeme gelmemis ve bu alanda bir politika gelistirmeye yonelik heniiz
bir adim atilmamistir. Bu nedenle pek de yasli dostu olmayan bu is giicii
politikalarinin yasli kesimin isttihdamini belli 6l¢iilerde elverissiz konuma

16 ~ DRURY, Elizabeth, “Age Dicrimination Against Older Workers in the European Union”,
The Geneva Papers on Risk and Insurance, No. 73, October 2004, s. 496.

17 Bukonuda detayl bilgi i¢in bakiniz: 26/5/2008 tarih ve 26887 Resmi Gazetede yayimlanan,
5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 20 nci
maddesi ile 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununa eklenen gegici 7 nci madde; 4857 sayili Is
Kanununun 5763 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile degistirilen 30 ncu maddesi ve 6111 sayili
Kanunun 74 incti maddesi ile 4447 sayili Kanuna eklenen Gegici 10 uncu madde.

18  KARABULUT, Alpaslan, Tiirkiyedeki Issizligi Onlemede Aktif Istihdam Politikalarinin
Rolii ve Etkinligi, ISKUR, 2007, s. 80; Devlet Planlama Teskilaty, Tiirkiyede Yashlarin Durumu ve
Yaslanma Ulusal Eylem Plani, DPT: 2741, 2007.
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getirdigini sOylemek yanlis olmayacaktir.

Is giicii arz1 tanimlamasinda yer almakla birlikte yaslilar1 dezavantajli ya
da 6nemli bir potansiyel is giicli grubu olarak ele almayan bu istihdam
politikalari ¢esitli sosyal glivenlik diizenlemeleriyle de desteklenmektedir.
Bu a¢idan ikinci olarak yaglilari bir anda piyasadan ayirarak geng issizlere
yer acgilmasini hedefleyen erken emeklilik politikalart ve emeklilikte
calisilmast durumunda getirilen diizenlemeler nedeniyle de yash is
giicliniin katilminin disiik seviyelerde kaldigimi ya da bu kisilerin is
giicline dahil olmasi halinde ¢ogunlukla kayit dis1 oldugunu sdylemek
miimkiindir”.

Tirkiye sosyal giivenlik sisteminde yasanan mali krizlerin baglica
nedenlerinden biri olan erken emeklilik, aktif/pasif dengesinin sistemin
aleyhine bozulmasina neden olurken, yas sartina bagli olmaksizin emekli
olan bircok kiginin gen¢ yasta emekli olmasina zemin hazirlamistir.
20/02/1994 tarih ve 3374 say1l1 Kanunla emeklilik i¢in 20/25 y1l sigortalilik
ve 5000 prim ddeme giin sayis1 yeterli bulunmus ve emeklilik igin gerekli
yas sinir1 kaldirilmistir. Bu durum erkeklerin 43, kadinlarin 38 yasinda
emekli olmalart imkanin1 da beraberinde getirmistir®. Erken emeklilik
uygulamalarina 4447 sayili Kanunla son verilmesine ve kadin igin 58
erkek i¢cin 60 yas sartinin getirilmis olmasina ragmen kademeli gecis
uygulamast nedeniyle bu sistemin etkileri 2050°1i yillara kadar devam
edecek ve verdigi zararin kisa donemde telafisi miimkiin olmayacaktir?!.
Zira 38 ve 43 yasindaki calisanlarin emekli olmasi, Tiirkiye’deki artan
ortalama yasam beklentisi géz Oniinde bulunduruldugunda sistemin
finansal yapisini, en azindan erken emekli olma hakkinin tamamen sona
erecegi yirmi birinci yiizyilin ilk ¢eyreginin sonuna kadar etkileyebilecek
bir uygulamadir?. Bu durum ise modern sosyal giivenlik algisinda
one c¢ikan yeterlilik kavrami yaninda sistemin siirdiriilebilirlik ve
karsilanabilirlik gibi unsurlar ¢ergevesinde ele alinmasini zora sokarak
nesiller arasinda adil olmayan bir sosyal giivenlige yol agmakta ve
gelecekteki emeklilikleri tehdit altina almaktadir.

19  ORAL, A.llhan, “Emeklilerin Yeniden Caligmaya Baglamasi ve Uygulamada Karsilagilan
Sorunlar Uzerine Diisiinceler’, Caligma ve Toplum, 2008/4, s. 177.

20  BANGER, Giirol, “Sosyal Giivenlikte Yeniden Yapilanma Siirecinde SSK’nin Temel
Sorunlari ve Uygulama Reformlarr”, TISK, May1s 2003.

21 Tlk defa 01/10/2008 tarihinden 1 giin dnce bile sigortalilig1 baglayan bir sigortali kadin ise
58, erkek ise 60 yasinda emekli olacagindan bu Kanunun etkisi uzun yillar devam edecektir.

22 KORKMAZ, Sait, Tiirkiyede Sosyal Giivenlik Finansman Agiklar1 ve Sosyal Giivenlik
Kurumunun Bu Agiklar Uzerindeki Olas: Etkileri, Ankara: Hacettepe Universitesi, 2007, s. 61.
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Ancak tliim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de emekli olan kisilerin
is giiciinden tamamen c¢ekilip pasif konuma gectiklerini sdylemek tam
anlamiyla dogru bir ifade degildir. Yeniden c¢alisabilecek fiziksel ve
zihinsel giice sahip emekliler yaslhilik ayligi almakla birlikte, emekli
ayliklarmin digiik olmasi ve erken emekli olunmasi gibi nedenlerin
yaninda kisinin yeniden iiretken olma istegi, emekli olduktan sonra bosta
kalma duygusu, ne yapacagini bilememe endisesi gibi psikolojik etkenler
nedeniyle de yeniden ¢alismaya baslayabilmektedirler®. Ornegin, 2010
yilt i¢in yaglhilik aylig1 alan kisi sayis1 6.459.626 kisi iken ayn1 donemde
3.577.000 emekli is giicline dahil olmadigini belirtmistir**. Bu durumda
emeklilerin % 45°lik kesiminin halen ¢aligmaya devam ettikleri sonucu
c¢ikarilabilmektedir.

Amaci 55 yas lizerindeki niifusun ¢alisma ve sosyal giivenlik durumlarini,
harcama ve tasarruf davraniglarini tespit etmek olan ve 6zel bir emeklilik
kurulusu tarafindan yapilan Yaslilik Ge¢im Endeksi Arastirmasi’na gore
de 2011 yilinda emeklilerin yaklasik % 33°ti emekli olduktan sonra
bir siire calismis ya da hala ortalama 6 yillik bir siireyle ¢alismaya
devam etmektedir. Bunlarin % 41°i geginmek igin caligmaya ihtiyag
duymaktadir. Halen aktif calisma hayati siirdiiren kisilerin sayisinin bu yil
artis gosterdigi sonucuna ulasilan bu ¢aligmada artisin 6zellikle 55-59 yas
grubundan kaynaklandigi belirtilmektedir. Kadinlarin emekli olduktan
sonra calisma hayatini birakma orani % 85 olarak gergeklesirken bu oran
erkeklerde % 61 seklinde gerceklesmistir®.

Is giiciindeki konumlar1 olduk¢a &nemli seviyelerde olan bu emekliler,
aktif olarak yeniden calismaya baslamalari durumunda ulusal sosyal
giivenlik mevzuatina gore bazi diizenlemelere tabidir. Sosyal giivenlik
destek primi (SGDP) olarak adlandirilan bu diizenlemenin amaci ayligin
kesilmesine gerek olmadan emeklilerin ¢alisma ve prim 6deme yoluyla
gelir elde etmelerini saglamaktir®®.

5510 sayili Kanunda SGDP’ye tabi ¢alisma, Kanunun ytiriirliik tarihinden
once istirak¢i veya sigortali olanlar, vazife malulliigii, malulliik ve yaglilik

23 A.1. Oral, 2007, s. 135.
24 TUIK, 2010, (12.03.2012).
25 http://yaslilikrehberi.org/media/9083/yaslilik_gecim_endeksi_2011.pdf (23.03.2012).

26 ZENGIN, Giil Gigek, Sosyal Giivenlik Sistemi A¢isindan Kayitds: Istihdam ile Miicadelede
Sosyal Giivenlik Destek Primi Uygulamasinin Etkisi, Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi, 2008, s. 90-
91.
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veya emekli aylig1 baglananlar ve Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte SGDP
Odeyerek ¢alismaya devam edenler hakkinda gegici 14 {incli maddede, ilk
defabu Kanuna gore sigortali olup yaslilik ayligi baglananlari¢inse 30 uncu
maddede diizenlenmistir. 01/10/2008 tarihinden 6nce sigortali olanlar ile
yaglilik ayligi baglananlar ve bu tarihte SGDP 6deyerek calismaya devam
edenler hakkinda sosyal giivenlik destek primine tabi olma bakimindan
Kanunla yirirlikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasina
devam edilmektedir?’.

Temel hedeflerinden biri de aktif sigortaliligin yiikiinii emekli iken
calismaya devam eden sigortalinin yiikii ile esitleyebilmek olan SGDP,
kayit dis1 istihdamda 6nemli bir yer tutan emeklileri bu yonde ¢alismaya
tesvik etmektedir’®®. Sistemden erken yaslarda ayrilan gen¢ emekliler
calismak zorunda kalmakta ancak bu defa da maaslarinin SGDP
araciligrtyla kesilmemesi igin kayit digi ve diisiik ticret karsiliginda
caligmay1 tercih etmektedirler.

Calisan emeklileri kayit disiliga iten diger bir sebep ise, kisilerden
SGDP olarak kesilen bu primlerin ve bu siirelerin sigortalilik siiresinden
sayllmamasidir. 5510 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin iglincii
fikrasinin b bendi ile gegici 14 iincii maddenin birinci fikrasinin a
bendinde ifade edildigi lizere alinan destek primi sadece kisa vadeli sigorta
kollarina iligkin olup uzun vadeli sigorta kollarinin hesabinda dikkate
alimmamaktadir. Aktif olarak halen ¢alismaya devam eden sigortalilardan
kisa vadeli sigorta kollar1 adina Kanunun 81 inci maddesinin birinci
fikrasinin b bendine goére alman % 1 ila % 6,5 oranlarindaki prime
ragmen, 2008 y1l1 Ekim ay1 bagindan 6nce sigortali olan kisilerin Kanunun
yuriirliik tarihinden 6nce veya sonra aylik baglanip baglanmadigina
bakilmaksizin, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢alisanlarin prime
esas kazanclar1 tizerinden, % 30 oranina ek olarak %1 ila 6,5 arasinda
toplam % 31 ile % 36,5 arasinda prim alinmaktadir. Bu durumda aktif
calisanlar ile emekli olup c¢alismaya devam edenler arasinda ayni risk
grubu i¢in farkli oranlarda primler alinmasi bu iki is giicli grubu agisindan
esitsizlik yaratmaktadir.

27 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, http://mevzuat.basbakanlik.
gov.tr/ (13.03.2012).

28  GOKTAS, Murat, Kayit Dist Istihdamin Sosyal Giivenlik Sistemine Etkisi, Istanbul:
Marmara Universitesi, 2007, s. 27.
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Bunun yaninda % 31 ile % 36,5 arasinda kesilen bu oranin® higbir
boliimiiniin uzun vadeli sigorta kollarina iligkin haklarin hesabinda dikkate
alimmamasi da emekli ¢alisanlar agisindan bir avantaj olusturmamaktadir.
Dolayisiyla bu gibi diizenlemeler emekli calisanlar acisindan kayith
calismanin anlamli ve gerekli olmadig1 inancina ve dolayisiyla da kayit
dis1 calismanin yayginlasmasina neden olmaktadir.

SGDP’nin asil amaglarindan bir digeri de emeklilik sonrasi ¢alismay1
engelleyerek geng issizlerin Oniinii agmak ve onlarin tercih edilmesini
saglamaktir. Cogu iilke 6rneginde goriilebildigi gibi erken emeklilik ve/
veya emeklilikte caligilmanin engellenmeye calisilmasi uygulamalar
temel olarak is giictinden ayrilan her yaslinin yerinin mutlaka geng bir
igsiz tarafindan dolduracagi varsayimiyla issizligi azaltacagi diislincesiyle
uygulamaya konan politikalardir. Sabit toplam is hipotezi (lump of labour)
olarak adlandirilan ve yash istthdaminin azalmasimin geng issizlere yer
acacag@l disiincesi aslinda iki temel goriise dayanmaktadir: ekonomide
sabit miktarda is vardir ve yagh ile genc is¢iler kesinlikle birbirlerinin
tamamlarlar/yerlerine ikame edilebilirler*®. Bu disiincenin yaninda
literatiirde sadece benzer nitelik ve becerideki yas gruplarmin birbirinin
yerine ikame edilebilecegi diisiincesi de isten ayrilan her yaslinin
yerini mutlaka bir gencin dolduracagi tezini de yalanlayan goriisler de
mevcuttur’!. Diger taraftan, emeklilerin ise alinacak diger insanlara gore
daha deneyimli olmalari, diisiik iicretle ve sigortasiz/kayit disi olarak
caligsmay1 kabul etmeleri igverenlerce daha ¢ok tercih edilmelerine neden
olabilmektedir. Emekli olanlarin belli bir yasa gelmesi, emek yogun
calisan sektorler acisindan dezavantaj olarak goriilse de tecriibenin,
deneyimin 6n planda olabilecegi teknoloji yogun yahut hizmetler
sektoriinde is bulmasini kolaylastirmaktadir®?>. Bu nedenlerden dolay1
SGDP’nin asil amaglarindan birine daha ulagsmaktan uzak kaldigini
sOylemek miimkiindiir®.

29 Kanunun 4 Gincii maddesinin birinci fikrasmnin (b) bendi kapsaminda aylik almakta
iken tarimsal faaliyetlerde kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar harig, ¢alisanlardan ise
almakta olduklar1 veya baglanacak yaslilik ayliklarinin % 15’1 oraninda SGDP kesilmektedir.

30  SORENSEN, Ole Beier ve BUHL, Ole, The interplay of retirement systems, social security,
labour market policies and taxation in shaping retirement patterns, Technical Commission on
Old-age, Invalidity and Survivors Insurance World Social Security Forum, Moscow, 10-15
September 2007 www.issa.int/content/.../file/TR-11-2.pdf (29.05.2011), s. 5.

31  KALWIJ, Adriaan, KAPTEYN, Arie ve DE VOS, Klaas, “Retirement of Older Workers and
Employment of the Young”, De Economist, 2010, 41 (158), s. 344).

32 M. Goktas, 2007, s. 27.
33 TUNG, Mehmet, Kayit Dist Istihdamla Miicadelede Gelistirilen Stratejiler Uygulanan
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Nedeni ve bigimi ne olursa olsun, is giiciinden diglanmaya calisilan 50
yas ve lizeri niifus esasinda énemli bir is giicli potansiyelidir. Tiirkiye’nin
is glicli arzina iliskin yapilan projeksiyonlardan da hatirlanacag: iizere
mevcut durumda sahip olunan demografik firsat penceresi avantajimnin
yitirilmeye bagladigi ileriki on yillarda artik Tiirkiye de yash is giicii
sorunu ile karsi karsiya kalan bir iilke konumuna gelecektir. Bu nedenle
yas ayrimi yapmaksizin tiim yas gruplarinin ve potansiyelin is giicline
katiliminin saglanmasi dnemle {izerinde tartigilmasi gereken bir husustur.

5. Sonuc¢

Iktisadi ve demografik dinamiklerin beraber yon verdigi is giicii
piyasasinda, iktisadi unsurlar is giiciine olan talep konusunda 1sik
tutarken demografik veriler de ekonomi i¢indeki is giicii arzinin boyutlari
ve yas kirilimlar1 hakkinda bilgi sunmaktadir. Is giiciiniin basarili bir
sekilde planlanarak, artan ¢aligma ¢agindaki niifusun verimli bir sekilde
degerlendirilmesi ekonomi ve iktisadi bilylime {izerinde 6énemli bir gii¢/
firsat olusturabilirken, var olan potansiyelin yeterli ve etkin bir sekilde
degerlendirilmemesi onu onemli bir riske dontstiirebilmektedir. Bu
anlamda Tiirkiye’nin ge¢misten bu giine is giliciine dahil niifusunda
yasadig1 degisimler ile buna iligkin yapilan gelecek tahminleri gesitli
alanlarda politika gelistirilmesinde dnemli araglardir.

Is giiciiniin yaslar bazindaki dagilimmin ortaya cikardigi sonuclardan
hatirlanacagi tlizere Tirkiye is giicii de giderek hem daralmakta hem
de yaslanmaktadir. Bu durum ¢ok kisa bir zaman dilimi igerisinde
Tirkiye’nin de yash istihdam problemi olacagina ve geng istihdam ya
da igsiz problemine bu basligin da eklenecegine dahasi sosyal giivenligin
finansmaninin en 6nemli kalemini olusturan aktif niifustan elde edilen
prim gelirleri konusunda ciddi problemler yasanacagina isaret etmektedir.
Bu anlamda Tirkiye’deki yasgh is giiciiniin bugiinkii ve gelecekteki
konumunun degerlendirilmesine iligkin yapilacak ¢aligmalar, gelecekte
karsilasilmas1 olduk¢a muhtemel bu riske karsi pro-aktif Onlemler
alinmasina ve bu yonde gelistirilecek politikalara 11k tutulmasina
yardimci olacaktir.

Bu gergevede halen geng bir niifusa sahip olmasina karsin niifusun hizla

Politikalar ve Gelismis Ulke Ornekleri, ISKUR, 2007, s. 22; ZENGIN, Giil Gigek, Sosyal Giivenlik
Sistemi Agisindan Kayitchsi Istihdam ile Miicadelede Sosyal Giivenlik Destek Primi Uygulamasinin
Etkisi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 2008, s. 92.
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yaslanacagini, 65 yas ve istii niifus oraninin hizla artacagini gosteren
projeksiyonlarin her alanda géz oniinde bulundurulmasi biiyiik nem arz
etmektedir. Tiirkiye, hali hazirda gelismis ekonomilere gore avantajli olan
demografik yapisinda gelecekte karsilasilacak olan degisimlerle ve onun
basta sosyal giivenlik sistemleri olmak {izere diger alanlardaki etkileriyle
miicadele etmek icin hali hazirda en yiiksek seviyelerde dolasan is giicii
potansiyelini daha verimli bir sekilde kullanarak ekonomik ve sosyal
geligme ivmesini artirma imkanina sahiptir. Tiirkiye firsat penceresinin
kapanmaya baslayacagi doneme kadar yas gruplari ayrimi olmaksizin
istihdam edilebilir tiim potansiyeli en verimli sekilde kullanabildigi
takdirde gelecekte yasayacagi muhtemel sikintilar1 daha kolay bir sekilde
atlatabilecek ve bugiin ¢cogu gelismis iilkenin icinde oldugu ve ¢oziim
bulmakta zorlandig1 yash is giicii problemi ile daha kolay miicadele
edebilecektir.

Dolayisiyla izlenen politikalarda sadece belirli yas gruplarimi degil tiim
yas gruplarini i¢ine ¢cekebilecek istihdam imkanlarinin gelistirilmesi heniiz
yaslanma ile ilgili sorunlarin etkilerinin agir bir sekilde hissedilmedigi
bugiin bile biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede Oncelikli olarak
2030’lara kadar acik kalmasi tahmin edilen demografik firsat penceresinin
istihdami tegvik edici ve kayit dig1 calismayi caydirici 6nlemler araciligiyla
gercek anlamda bir firsata doniistiiriilmesi saglanmalidir.

Diger taraftan yaslh istihdaminin geng istihdami engelleyecegi yoniindeki
endiselerin giderilmesi ve erken emekliligin genclere istihdam alan
yarattigina dair yaygin inanigin terk edilmesi gerekmektedir. Bu gergevede,
yiiksek SGDP’ler ya da tiim maas kesilmeleri yoluyla yaslilari/emeklileri
ig giiclinden uzak tutma fikri tekrar gozden gecirilmelidir. Bunun yerine
kisileri daha uzun siireler is giiciinde tutabilecek asamali emeklilik,
ertelenmis emeklilik sistemleri (Deferred Retirement Option Plans —
DROPs) gibi alternatif emeklilik modelleri gelistirilmeli ve bu tip geg
emekliligi odillendirici uygulamalar araciligiyla emeklilikte caligmak
avantajli hale getirilerek kisilerin sistemde daha uzun siireler kalmalarinin
yolu agilmalidir. Ayrica, yagsam boyu 6grenme gibi modellerle kisilere bilgi
ve becerilerini glincelleme imkanlar1 sunulmali ve bu sekilde yaslilar, is
giicindeki diger yas gruplar ile rekabet edebilir hale getirilmelidir.
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