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I - GiRIS

Sosyal glvenlik, insanlari hayatin icinde olan risklere karsi koruya-
cak 6nlemlerin hepsine verilen genel isimdir. Buglinkii anlamda gerek
mesleki risklerden gerek saglik risklerinden ve gerekse de yasliligin ge-
tirdigi dezavantajdan kaynaklanan risklerden korumaya yonelik galis-
malar daha ¢ok 19. ylzyilin sonlarina dayanir. Konuya iliskin ¢calisma
yapan herkes sosyal giivenligin finansmani hususunda iki temel pren-
siple karsilasacaklardir. Bunlardan ilki s6z konusu risklerin prim alinmak
suretiyle karsilanmasina dayanan Bismarck modeli, digeri ise vergilerle
finansmana yonelik Beveridge modelidir. Turkiye, kurdugu sistemle,
yukarida sayilan risklerin dncelikle primlerden karsilanmasi, sistemin
acik vermesi halinde ise bu acigin hazineden aktarilan tutarlarla kapa-
tilmasi yéntemini benimsemistir. Sosyal glvenligin finansmanina yo6-
nelik olarak alinan bu primler temel olarak uzun vadeli sigorta primi,
kisa vadeli sigorta primi ve genel saglik sigortasi primi olarak g grupta
toplanmaktadir. Bu ¢alismada, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortalari Kanununun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (h)
bendinde yer alan “ek karsilik primi” uygulamasina iliskin sorunlar ve
¢OzUm Onerisi Uzerinde durulacaktir.

Il - EK KARSILIK PRIMI

Ek karsilik priminin temeli 5434 sayih Turkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigl Kanununa dayanir. S6z konusu Kanunun 14 ncl maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde Kanuna gére baglanacak vazife malalligu
ayhklari ile bunlarin dul ve yetimlerine baglanacak ayliklar icin her yil
kurum butcelerinin aylik veya Ucret bolimlerindeki 6deneklerin %4’U
oraninda ek karsilik alinacagi belirtilmistir.

5434 sayili Kanun ile temelde emeklilik kesenegine esas aylik tutari
Uzerinden %16 kesenek ve %20 karsilik olmak tzere prim alinmasi 6n-
gorilmuistar. Bununla birlikte vazife malalligu ayhg ve bunlarin dul ve
yetimlerine 6denecek ayliklari karsilamak tizere ayrica prim alinmasi
ve bu primin tamaminin kurumlardan tahsil edilmesi benimsenmistir.

Sosyal glivenlik reformundan sonra ek karsilik primi, 5510 sayih Ka-
nunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde; “4 {incii mad-
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denin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliigii ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine
baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olmak lizere, bu kapsamdaki si-
gortalilar icin kamu idarelerinin blitgelerinden ayrilan sosyal glivenlik
kurumlarina devlet primi édeneklerinin % 20’si oraninda ek karsilik pri-
mi alinir. Ayrilan ek karsilik priminin tamami kurum biitgelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden ay basla-
rindan itibaren alti ay iginde ve aylik esit taksitlerle 6denir. Genel blitge
kapsamindaki idarelerin ek karsilik primleri Maliye Bakanligi biit¢esine
konulacak édenekten karsilanir.” hikm ile yerini almistir.

5510 sayili Kanuna gore bir sigortaliya vazife maluli denebilmesi
icin malulligin; sigortalilarin vazifelerini yaptiklari sirada veya vazifele-
ri disinda idarelerince gorevlendirildikleri herhangi bir kamu idaresine
ait baska isleri yaparken bu islerden veya kurumlarinin menfaatini ko-
rumak maksadiyla bir is yaparken ya da idarelerince saglanan bir tasitla
ise gelisi ve isten donlisl sirasinda veya isyerinde meydana gelen kaza-
dan dogmus olmasi gerekmektedir.

Bu yonlyle, vazife malulligl is kazasina benzemekte, ek karsilik
primi de kisa vadeli sigorta kollari primine benzemektedir. 5510 sayI-
Il Kanunda vazife malulligi kisa vadeli sigorta kollarindan ayri olarak
dizenlendigi ve Kanunun 4 incli maddesinin birinci fikrasinin (c) ben-
di kapsamda olanlarin hastalik ve analik sigortasina iliskin hikimleri
personel kanunlarinda diizenlendigi icin bu kapsamdaki sigortalilar kisa
vadeli sigorta kollari hiikiimleri disinda tutulmustur.

Ote yandan, her ne kadar 2008 6ncesi istirakci olanlar kesenek ve
karsihk yoniinden 6nceki Kanun hiikiimlerine tabi olsalar da, ek karsilik
yoniinden 5510 sayili Kanun hiikiimlerine tabidirler. Ancak, ayni Kanu-
nun gegici 4 tincli maddesinin sekizinci fikrasl ile s6z konusu istirakgiler
icin kurumlarinca édenen genel saglik sigortasi (GSS) primlerinin ek
karsilik primi hesabina dahil edilmeyecegi hikiim altina alinmistir.

Burada, s6z konusu prim icin neden “ek karsilik” ifadesi kullanildigi-
na iliskin bir soru akla gelebilir. 5434 sayili Kanun incelendiginde sigorta
primi calisan payinin “kesenek”, isveren yani kurum payinin ise “karsi-
lik” olarak ifade edildigi gorullr. 20/05/2006 tarihinde yurirlige giren
5502 sayili Kanunla; Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlhigini, T.C. Emekli
Sandig1 Genel MidUrlGgiini ve Bag-Kur Genel MadurlGglini tek cati al-
tinda toplayan “Sosyal Givenlik Kurumu Baskanhgl” (SGK) kurulmustur.
S6z konusu li¢ kurumun mevzuati ise 2008 yilinda yirtrlige giren 5510
saylli Kanun ile birlestirilmis olup Kanun metni incelendiginde her bir
kurumun mevzuat agisindan Kanun dilinin farkhlastigi gézlemlenmek-
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tedir. Bunda kurumlarin kendi mevzuatina iliskin hususlari ayri olarak
hazirlamak suretiyle kanun g¢alismalarinin yapilmasinin etkili oldugu
disundlebilir. “Ek karsilik” ifadesi de “kamu idarelerinden alinan kar-
siliklara ek mahiyetinde” 5434 sayili Kanunda yer aldigindan bu isimle
5510 sayili Kanuna girmistir.

Il - UYGULAMA

Sosyal glvenlik reformunun uygulamaya gectigi 2008’den 2014 yi-
lina kadar Kurum, genel bitceli idareler hari¢ (Genel biit¢ce kapsamin-
dakiidarelerin ek karsilik primleri Maliye Bakanligi biitgesine konulacak
odenekten karsilandigindan buna iliskin primler Maliye Bakanligindan
tahsil edilmektedir), ek karsilik prim bildirgesi vermek zorunda olan il-
gili kamu idarelerine 2008 yilinda yayimladigi duyuru ekinde yer alan
“Ek Karsihk Prim Tahakkuk Cetveli”nin her yil bitcelerinin onaylanma-
sini miteakip doldurularak Kuruma gonderilmesini zorunlu tutmustur.
S6z konusu kamu idareleri arasinda belediyeler, Universiteler, 6zel biit-
celi idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal glivenlik ku-
rumlari, saghk kurumlari doner sermaye saymanliklari yer almaktadir
ve yaklasik 4500l belediye olmak Gzere, sayilari 5000’i asmaktadir. Ek
Karsilik Prim Tahakkuk Cetveli kagit ortaminda doldurularak Kuruma
gonderildikten sonra Kurum personelince tek tek sisteme girilmekte
ve ilgili kamu idaresi adina borg tahakkuk edilmekteydi. Ge¢mis yillara
iliskin borglara yapilan itirazlar ve itirazlara verilen cevaplar binlerce
yazisma ve telefon gériismesine neden olmakta, ayrica ilgili kamu ku-
rumlarinin diger idareler nezdinde olan alacaklarini temin edebilmeleri
icin kurumlarinin ek karsilik prim borcu olmadigina dair sik¢a bir nevi
“borcu yok” yazisi talep edilmekte buna iliskin yapilan yazismalar da
gerek kagit, gerek insan kaynagi ve gerekse de posta masrafi bakimin-
dan bir hayli maliyet olusturmaktaydi.

Bu hususlari dikkate alan SGK, 2014 yilindan itibaren ek karsilk bildir-
gelerinin sistem lizerinden yapilmasina yénelik ciddi bir calismayi hayata
gecirmistir. 05/12/2013 tarih ve 19575257 sayili Genel Yazi ile duyurulan
uygulama ile Kamu idareleri, Kurumun internet sitesinde (www.sgk.gov.
tr) yer alan E-SGK menusinden ulasilabilen “Mosip Bilgi Sistemi” saye-
sinde ek karsilik bildirgelerini sisteme girmek suretiyle yapabilmekte ve
bildirgeye istinaden borg tahakkuklari otomatik olarak olusmaktadir. iti-
raz islemleri de sistem Uzerinden kisa slirede yapilabilmektedir.

Her ne kadar s6z konusu uygulama ile Kurum 5018 sayili Kanunun 8
inci maddesi kapsaminda kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli olarak
elde edilmesi yoniinde sorumlulugunu yerine getirmis olsa da bu du-
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rum konunun kokten ¢6zim ihtiyacini azaltmamaktadir. Sigorta primi
olmasina ragmen bildirim ve tahsilinin diger primlerden (sigortalidan
veya isverenden prime esas kazanglar lizerinden alinan primler) ayri
degerlendirilmis olmasi ek karsilik primlerinin takip ve tahsili agisindan
uygulamada hem idari hem de ekonomik agidan hala ciddi maliyetler
meydana getirmektedir. Ek karsilik primlerinin bildirim, takip ve tahsi-
line iliskin islemlerin Kurum Sigorta Primleri Genel MudurlGgu degil de
Strateji Gelistirme Baskanliginca yiritilmesi de bu agidan degerlendi-
rilebilecek ayri bir husustur.

Bir baska sorun da GSS primlerine iliskindir. Soyle ki, yukarida be-
lirtildigi gibi 5434 sayili Kanuna tabi olan personele iliskin ek karsilik
primlerinin hesabina GSS primlerinin dahil edilmeyecegi hiikim alt-
na alinmistir. Ancak, Kamu idarelerince bitce teknigi acisindan Maliye
Bakanliginca belirlenen “Analitik Blitge Siniflandirmasi” uygulanmakta
olup memurlara iliskin “Sosyal Guivenlik Kurumlarina Devlet Primi Gi-
derleri” kalemi bitgede “2.1” ekonomik kodda izlenmekte ve bu tutar-
lar sosyal sigorta ve GSS primleri isveren paylarini gostermektedir. Her
ne kadar sosyal sigorta prim giderleri; “02.1.6.01 Sosyal Guvenlik Primi
Odemeleri”, GSS prim giderleri ise; “02.1.6.02 Saglik Primi Odemele-
ri” kaleminde ayri ayri izlenebilse de GSS primleri agisindan 5510 sayili
Kanuna tabi olan galisanlara iliskin GSS primleri ve 5434 sayili Kanuna
tabi olan galisanlara iliskin GSS primleri seklinde bir ayrim s6z konusu
degildir. Bu durum gerek prim alacaklarinin belirlenmesi ve takibi agi-
sindan Kurumu, gerekse de prim bildirgelerinin dogrulugu acgisindan
kamu idarelerini zor durumda birakmaktadir.

IV - COZUM ONERisi

Ek karsilik priminin gerek Kanunen (prim teknigi ve 6deme plani
acisindan) ve gerekse de idari olarak diger primlerden ayri degerlendiril-
mesi yukarida belirtilen maliyetlerinin yani sira reformla birlikte amacla-
nan uygulama birliginin saglanmasina da engel teskil etmektedir.

Konunun ¢6ziimiine yonelik atilacak en uygun adim ek karsilik
primlerinin ayri uygulamaya yol agan sigorta prim rejimi yerine, s6z
konusu primin, prime esas kazanglar zerinden alinmasi suretiyle bil-
dirim, takip ve tahsilatinin yapilmasinin saglanmasi olacaktir. Boyle
bir diizenleme 0Ozellikle Kurum enerjisinin bosa harcanmasinin éniine
gecmek bakimindan da c¢ok yerinde olacaktir. Zira énemli bir insan
kaynagi bu islemlerin yiritilmesinde gorev almaktadir.

Bunu saglamaya yonelik Kanun degisikliginin ne sekilde yapilabile-
cegine gecmeden 6nce prim oraninin belirlenmesi konusunu ele alahim.



EK KARSILIK PRiMi: UYGULAMA VE ¢OZUM ONERISi

Yukarida bahsedildigi gibi “Sosyal Glvenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri” kalemi prime esas kazanglar Uzerinden hesaplanan sigorta ve
genel saglik sigortasi primleri isveren paylarini géstermektedir. Bu oran
5510 sayili Kanuna tabi olarak ilk defa galisanlar igin %11 sosyal sigorta
ve %7,5 GSS olmak Uzere %18,5, 5434 sayili Kanuna tabi olarak calisan
memurlar igin GSS primleri dikkate alinmayacagindan %20 dir. Ek karsilik
primi, kamu idareleri bitcelerinde yer alan “Sosyal Glivenlik Kurumlari-
na Devlet Primi Giderleri” kaleminin %20 si olduguna gore belirlenmesi
gereken prim orani 5510 sayili kanuna tabi olanlar icin %3,7(0,185*0,20),
5434 sayili Kanuna tabi olanlar igin ise %4(0,20*0,20) olacaktir. Boylece
yapilacak degisikligin kamu idarelerine ek bir yiik getiriimesinin éniine
gecilebilecektir. Burada s6z konusu tutarlarin gerceklesen rakamlar ol-
madigl, tahmini bitce oldugu yoniinde itiraz olabilir ancak kamu idare-
lerinin faaliyet raporlari incelendiginde bu tutarlarin kullanildigi ve hatta
zaman zaman ek bitceye gidildigi goriilecektir.

Konuya iliskin diizenleme iki farkl sekilde yapilabilir. Birincisi; 5510
sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde degi-
siklik yapmak suretiyle aynen fiili hizmet sliresi zammi uygulanan is-
lerde benimsenen puan artisi gibi ek olarak ayrica puan artirilmasidir.?
Bu halde ek karsiligi dizenleyen (h) bendi yururliikten kaldirilacaktr.
ikincisi ise; Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde
prim rejiminin degistiriimesine yonelik bir degisiklik yapmak ve Kanun-
da karsiligi olmayan “ek karsilik” ifadesi yerine “ek prim” ifadesi kulla-
nilmak suretiyle ¢éziim saglanmasidir.? ikinci tercihin secilmesi halinde

1 5510 SK 81/1-b bendine iligskin degisiklik onerisi:
““b) Malulltik, yaslilik ve 6liim sigortalari prim orani, bu maddenin (a) bendinde belirtilen % 20
oranina;
1) 4 Ginci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda bu Kanunda belirtilen fiili hizmet
siiresi zammi uygulanan islerde ¢alisan sigortalilar igin; 40 inci maddeye gére 60 fiili hizmet
giin sayisi eklenecek islerde 1 puan, 90 fiili hizmet giin sayisi eklenecek islerde 1,5 puan, 180
fiili hizmet giin sayisi eklenecek islerde 3 puan,
2) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda ¢alisan sigortalilar igin 3,7 puan,
bunlardan fiili hizmet siiresi zammi uygulanan islerde ¢alisanlar igin 40 \nci maddeye gére 60
fiili hizmet giin sayisi eklenecek islerde 3,33 puan, 90 fiill hizmet giin sayisi eklenecek islerde
5 puan, 180 fiill hizmet giin sayisi eklenecek islerde 10 puan,
eklenmesi suretiyle belirlenir ve bu sekilde bulunan oran ile bu maddenin (a) bendinde belir-
tilen % 20 orani arasindaki farka ait primin tamami isveren tarafindan 6denir.”
Bu durumda 5510 SK Gegici 4 Gincii maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan ek karsiliga iliskin
huktmler yartrlikten kaldirihp, karsilik oraninin %20 den %24’e ¢ikarilmasini éngdren bir
degisiklik de yapilmasi gerekir.

2 5510 SK 81/1-h bendine iligkin degisiklik 6nerisi:
“4 (incii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan veya bag-
lanacak vazife malulliik ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak élim ayhklarinin
karsiligi olmak tizere, prime esas kazanglari lizerinden %3,7 oraninda ek prim alinir. Bu primin
tamamini isveren 6der.”
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s6z konusu ek primler tipki GSS veya Kisa Vadeli Sigorta Kollari primleri
gibi prime esas kazanglar Gzerinden uygulanan prim olarak degerlen-
dirilecektir.

Degisiklikle birlikte Kurum prim tahsilatlarinda da bir artis s6z konusu
olacagi disliinilmektedir. Zira Kurum kayitlari incelendiginde ek karsilik
prim tahsilatlarinda glglik yasandigi anlasilmaktadir. Kuruma en ¢ok ek
karsilik primi borcu bulunan 5 kamu idaresi 6zelinde yapilan arastirmada
ise hemen hepsinin gerek sosyal sigorta primleri gerekse de GSS primleri
yoninden SGK’ya borglarinin bulunmadigi gérilmustur.

V - SONUC

Ek karsilik primi 5510 sayili Kanunun prim oranlarinin diizenlendigi
81 inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde yer alan ve pek far-
kinda olunmayan bir primdir. 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunundan
kicik bir degisiklikle 5510 sayili Kanuna aktariimis olan bu prim, 4/1-c
kapsamindaki sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife maltlligu
ayhklariile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6ltm ayliklarinin karsi-
lig1 olarak bu kapsamdaki sigortalilar icin kamu idarelerinin bitcelerin-
den ayrilan sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %
20’si oraninda alinir. Odeme siireleri de diger primlerden farkli olarak
kamu idarelerinin bitgelerinin yirirlige girdigi tarihi takip eden
aybasindan baslamak lizere 6 esit taksit seklindedir.

Bu farkh prim rejimi, gerek beseri gerekse de maddi agidan ciddi
maliyetler dogurmakta SGK ve diger kamu idarelerini yok yere mesgul
etmektedir.

Sorunun ¢6zUmu igin; s6z konusu primin, kamu idarelerine ek yik
getirmeyecek sekilde prime esas kazanglar lizerinden belli oranda alin-
masl ve tamaminin kurumlarinca 6édenmesinin saglanmasi gerekmek-
tedir. Boyle bir yaklasim, Kanun degisikligine gidilmesini gerektirmek-
tedir. Ek karsiliga iliskin prim rejiminin yapilacak bir Kanun degisikligi
ile bu yonde degistiriimesi hem bu alanda bir standart birliginin yaka-
lanmasini hem de yukarida bahsedilen sorunlarin ortadan kalkmasini
saglamis olacaktir.

Bu durumda 5510 SK Gegici 4 Gncl maddesinin sekizinci fikrasinda da asagidaki degisikligin
yapilmasi gerekmektedir:

“Bunlar igin Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi uyarinca 6denecek ek
primlerin hesabinda, emekli keseneklerine esas ayliklari prime esas kazang olarak dikkate
alinir ve ek prim orani %4 olarak uygulanir.”
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