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OzZET

Bu ¢alismanin amaci son yillarda Diinya’da ve Tirkiye’de ivme kazanmis
olan bolgesel kalkinma planlarinda muhasebenin ve muhasebecilerin
onemini aciga kavusturmak ve bolgesel kalkinmada muhasebe meslek
orgltlerinin potansiyel rollerini tartismaktir. Bu ¢alismaya gore, muhasebe
orgutlerinin bolgesel kalkinmaya temel katkilari beseri sermaye’nin
gelistiriimesi, sosyal ve cevresel raporlama hakkinda farkindalik yaratiimasi,
girisimciligin yayginlastirilmasi, mesleki paydaslarin sorunlarinin ¢dziilmesi
ve bolgesellesmede sermaye yapisinin uluslararasilagsmasi konularinda
olabilir. Muhasebenin kendisi ise isletmeler icin Urettigi geleneksel
faydalar olan kaliteli finansal bilgilerin meydana getirilmesi, kurumsal
yonetimin olusturulmasi ve sosyal-cevresel sonuglarin raporlanmasi ile
bolgesel kalkinmaya katkilar saglayabilir. Diger taraftan, bolgesel kalkinma
sireci ile muhasebe paydaslarinin “bolgesel muhasebe” tartismalarina
girmesi uygun goriilmemekte, Turkiye’de ylritilmekte olan mevcut ulusal
muhasebe sitemi ve Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinin takip
edilmesi 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Muhasebe, Muhasebeciler.
1.Giris

Ekonomik yapilar degerlendirilirken —sonsuz sayida bilesen arasindan-
en onemli parametrelerin basinda gelen kalkinma, ekonomik gelismislik
seviyeleri ne olursa olsun tim beseri birimlerin en belirgin temel
amagclarindan biridir (Isik,2009:853). Bir taraftan kiiresellesen ekonominin
getirdigi olumsuzluklarla birlikte, geleneksel yukaridan asagiya kalkinma
politikalarinin basarisizliginin ortaya ¢ikmasi, devam eden kalkinma
yaklasimlarinin sorgulanmasina neden olmus (Cetin, 2007:153), diger
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taraftan, dogal ve toplumsal kaynaklarin diinya tzerinde dagilimi, mutlak
anlamda esitlik arz etmediginden, gelismenin de dengeli bir sirecten
gecmedigi gerekgesiyle (Arslan, 2005:276; Dinger vd.,2003:8) sosyal ve
ekonomik gelismeler kalkinma anlayisini makro 6lcekten mikro 6lcege
indirirken, kent ve bolgeler yeni kalkinma anlayisinin strikleyici unsurlari
durumuna gelmistir. Boylece, bolgesel gelisme konusu artan olglide
onemli gindem maddeleri arasinda yer almaya baslamistir (Dinger ve
Ozaslan, 2004:1). 1950’lerden sonra baslayan bu yeni siirecte, bélgesel
dengesizliklerin ulusal ekonomik kalkinmanin ve endistrilesme olgusunun
temel nedeni oldugu varsayimi baslamis ve bolgesel dengesizliklerin
ortadan kaldirilmasi ile sosyal ve ekonomik kaynaklardan en yuksek
faydanin saglanmasi kalkinma planlarinin temel amaglari haline gelmistir
(Barrios ve Strobl,2009:575). Bununla birlikte, katilimci toplum ve
ekonominin hayata gegirilmesi icin hayati 6nem tasiyan dayanisma,
cesitlilik, hakkaniyet ve 6z-yonetim degerleri (Albert, 2008:17) kalkinma
amacina ulasmadaki temel ilke, mevcut kaynak ve imkanlarin en rasyonel
ve verimli sekilde kullanmasini saglayacak sekilde ele alinmistir.

Gulncel anlamda, kalkinma girisimlerinde kamu yonetimi disinda bulunan
glglerin katkisini da almak 6nemli hale gelmis, sosyal ve ekonomik
kalkinmada yerel topluluklarin ve sivil toplum kuruluslarinin kalkinmaya
katki saglayacak faaliyetler gelistirmesinde tesvik edici kamusal
yaklasimlar sergilenmeye baslanmistir. Bitlin dinyada kamu yonetimi
alaninda biyiik bir reform siireci yasandigl bu giinlerde (Rogers, 2006)
kurumsal bolge yapilanmalari olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari kiresel
rekabetin ve kalkinma girisimlerinin 6nemli bir aktorii konumuna
gelmektedir. Son doénemlerde, diinyadaki gelismelere paralel olarak
Turkiye'de de yerel kalkinma girisimleri ivme kazanmistir (DPT, 2006:47).
Merkez oOrglt yapisina sahip olan Tirkiye’de, merkezde yogunlasan
ekonomik ve sosyal faaliyetler, bolgelerarasi gelisme farkliliklarini ortaya
cikarmis, dengesizlikler yasanmasina neden olmus, bolgelerin ekonomik
etkinliklerini, ntfus dagillimini, kentlerin, c¢evrenin ve dogal yapinin
bltlnligini bozmus, kalkinmanin ekonomik ve sosyal maliyetlerini
ylkseltmistir (Arslan,2005:276). Genel anlamda, “bélgelerarasi farklilik”
olarak ifadelendirilebilecek bu tespit, biitlinliik arz eden bir ulusal cografya
icerisinde bazi bolgelerin digerlerine gore iktisadi, sosyal ve kiiltlirel yonden
daha fazla gelismesi ve faktorlerin cografi farkli sekilde yogunlasmasi
seklinde agiklanmaktadir (Davies ve Hallet, 2002; Dinger vd., 2003). Ulkeler
arasinda gelismis, gelismekte olan ve azgelismis gibi tanimlamalarla
nitelenen gelismislik farkliliklari, Glkelerin farkh yorelerinde de ortaya
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cikmaktadir. Turkiye’'nin son dénem kalkinma planlarinda; bdlgesel
gelisme politikalarinin uygulanmasinda; sardirilebilirlik, bdlgelerarasi
bltlnlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin
iyilestiriimesi, firsat esitligi, kultlrel gelisme ve katiimcilik ilkelerinin esas
alinacagl 6énemle belirtilmistir (Dinger ve Ozaslan, 2004:1). Tiirkiye’de
yerel ve bolgesel kalkinmada kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasinda isbirligini gelistirmek, kaynaklarin etkin kullanimini saglamak,
yerel dinamikleri ve i¢sel potansiyeli harekete gecirerek bolgesel gelismeye
yeni bir ivme kazandirmak Uzere, Diizey 2 bdlgeleri esas alinarak Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda hazirlanan
Kanun 2006 yilinda yururlige girmistir (DPT, 2006:47).

Bu calismaninamaci bélgesel kalkinmanin saglanmasinda muhasebe’nin ve
muhasebecilerin (genis anlamda muhasebe meslek 6rgiitlerinin) dogrudan
ve dolayli katkilarinin neler olabilecegini tespit etmek ve kalkinmada
edinecekleri potansiyel rolleri tartismaktir. Muhasebe ve kalkinma iliskisi
son yillarda bilimsel literatlri mesgul etmesine ragmen (Civelek ve
Durukan, 2001; Mutlu,2007) henliz muhasebenin ve muhasebecilerin
bolgesel kalkinmadaki etkinligine yeterince ¢alisma ele alinmamistir
(Hewings, 1983). Birka¢ temel nedenden dolayr bélgesel kalkinmada
muhasebenin ve muhasebecilerin roliiniin tartisiilmasi dnemlidir. Birinci
olarak, en temel anlamda, sosyal ve ekonomik kurumlarin ve faaliyetlerin
Olglilmesi, degerlendiriimesi ve denetlemelerinde muhasebeyi ve
muhasebecileri konumlandirmadan ilgili stireglerin arzulanan amaclara
ulasmasi mimkin degildir. Kalkinma politikalarinin basarili olmasi ayni
zamanda, piyasa mekanizmasi icinde dagitilan kaynaklarin, daha adil
bir bicimde paylasimina da baglidir ki muhasebe ve muhasebe meslek
mensuplarina muhasebe bilgisi ve teknigi araciligiyla bu siirecin 6l¢iilmesi,
degerlendirilmesi ve denetlenmesi konusunda onemli bir rol distiga
gercektir. ikinci olarak, Tiirkiye genelinde en iyi ve yaygin &rgiitlenmis
meslek oOrgltlerinden biri olarak Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Mousavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar Birligi (TURMOB) sadece
ekonomik olarak degil ayni zamanda sosyal olarak ta bolgesel kalkinma
sirecinin en etkili olabilecek aktorlerinden birisidir. Serbest Muhasebeci
Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler bolgesel kalkinmaya perspektif
olusturacak, performans degerlendirmesine izin verecek, kalkinmislik
parametrelerine alt yapi saglayacak ekonomik verilerin elde edilmesini
saglayacak faaliyetlerin (isletmelerin kurulusu, kayit edilmesi ve faaliyet
sonuglarinin ortaya koyulmasi) yiratilmesinin yaninda meslek 6rgitlerinin
tuzel kisiligi aracigiyla sosyal kalkinmaya yonelik projeler de gelistirebilirler.
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Son olarak, bilindigi lzere, serbest muhasebeciler kalkinma planlarinin
itici glicli olan “girisimciligin” tesvik edilmesinde ve yayginlastirilmasinda
onemli bir referans grubudur. Muhasebecilerin, ekonominin kalbi olarak
nitelendirilebilecek KOBI’lere olan yakinlklari ve girisim fikri olan gercek
ve tlzel kisilerin ilk olarak onlarin kapilarini caldig1 gercegi, muhasebecileri
bolgesel kalkinmanin diger aktorler ile birlikte, bolgesel rekabet giiciiniin
artmasinin temel organizasyonlarindan birisi olma sorumluluguna
itmektedir.

Slphesiz ki muhasebecilerin kalkinmadaki rollerini bir makale konusu
yaparak tamamen aydinlatmak muimkin degildir. Biz burada genel bir
bolgesel ve sirdurilebilir kalkinma portresi cizerek, ozellikle Glkemizdeki
muhasebe meslek orgitlerinin bolgesel kalkinmanin basarili olmasi
icin edinecegi rollere yonelik temel bir bakis acisi ortaya koymaya
calisacagiz. Bu ¢calismanin amacinin gergeklestirilmesi icin muhasebenin
ve muhasebecilerin kalkinmadaki rolini irdelemek Uzere bundan
sonraki bolimde bolgesel kalkinma kavrami agiklanmaya calisiimis, temel
kalkinma terimleri tanimlanmis ve Turkiye ile dinyadaki kalkinma akimlari
tartisiimistir. Uclincti béliimde bélgesel kalkinmanin giincel felsefesine
paralel olarak muhasebenin, bireysel anlamda muhasebecilerin ve
muhasebe meslek orgitlerinin bdélgesel kalkinmada edinebilecekleri
roller detayli olarak ele alinacaktir. Ugiincii b&lim, muhasebe &rgiitlerinin
ve muhasebecilerin beseri sermayenin gelistiriimesindeki konumlarini,
strdirdlebilir bir ekonomin saglanmasi igin teknik ve sosyal olarak ne
gibi tedbirler alabileceklerini, bolgesel kalkinma perspektifi ile yeniden
yapilanma potansiyellerini, bu yeni siirecte Kiigiik ve Orta Boy isletmelere
(KOBi) olan katkilarini, bolgesel kalkinma ivmesinin problemlerin
¢oziiminde hangi firsatlari saglayabilecegini ve bolgesel kalkinma
planlamalarinin muhasebeciler agisindan potansiyel istihdam olanaklarini
tartismaktadir. Calisma sonug ve oneriler bolimiyle son bulmaktadir.

2. Bolgesel Kalkinma: Tanim, Kapsam ve Gelisim

Kalkinmanin 6ziinde bulunan temel gldl insanoglunun daha mutlu ve
yiiksek refah seviyesinde yasamasini miimkiin kilmaktir. insanin iliskili
olmadigl herhangi bir cografi birimde kalkinmanin distnilmesi ve
planlanmasi miimkun degildir. Sinemillioglu (2009:249) Todaro’dan (1994)
yaptigr alinti ile kalkinmanin 6zinl lg¢ temel olgu ile agiklamaktadir:
Bunlar, insan yasaminin strdurilebilirligi, insanin kendine saygi duymasi
ve bunun sirekliligi, Gclncl olarak ise, secebilme sansina sahip olma
olarak tanimladigi 6zglirlik. Genel olarak ekonomik bliyiime ve kalkinma
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kavramlari ise birbirine bagh ancak farkli oOzellik ve tanimlamalara
sahiptir. Bliyime makro ekonomik gostergelerde meydana gelen
rakamsal genislemeyi ifade ederken, kalkinma ekonomide gergeklesen
bir yapi degisimini ifade etmektedir (Isik, 2009:853). Bununda 6tesinde,
biyume’den farkli olarak, kalkinma sadece ekonomi ile iligkili olmayip ayni
zamanda sosyal, cevresel ve kiltirel icerige de sahiptir.

Kalkinma planlarinda bolgesellesmenin baslamasi farkhliklara, esitsizliklere
ve dengesizliklere dayanan beseri ve ekonomik cografyalarin ortaya
cikmasiile ilgilidir. Bolgelerarasi gelismislik farkliliklari, sanildigi gibi sadece
azgelismis Ulkelerin sorunu degildir ve siddeti degisse de hemen her
tilkenin yapisinda gériilmektedir (Ornek olarak iran icin Afrakhteh, 2006;
Avustralya icin Woodhouse, 2006; Fas icin Haas, 2006; Fransa igin Rogers,
2006 goriilebilir). Cogu lilke dengeli bir kalkinmayi saglayamamis ve dogal
bir merkez etrafinda yogunlasan ekonomik ve sosyal faaliyetlerin ortaya
cikardigi sorunlarla micadele etmek zorunda kalmistir (Arslan, 2005:276;
Tutar ve Demiral, 2007:65).

Sanayilesme sireci ile birlikte, Avrupa Ulkelerinin hizli bliylime sirecine
girmeleri, bolgeler arasi farkliliklari artirmis, ikinci diinya savasinin
yikici etkileri ve teknolojik gelismeler sonucu bolgelerarasi farkliliklar
daha da belirginlesmistir (Oksay ve Kubar, 2007:204). 1960’li yillarda
standartlasmis tesvik sisteminin esas alindigl devlet destekli Keynesyen
bolgesel politikalarin, diinyada bir ¢cok az gelismis bolgede istihdam ve
geliri arttirmaya yardimci olsa da, gelismis bolgelere kiyasla verimliligi
arttirmakta etkiliolamadigigorilmdistir (Tutarve Demiral, 2007:66). 1970li
yillardan sonra artan kiiresellesme egilimleri, ekonomik kalkinmanin ve
bolgesel gelismenin itici glici olarak yerel dinamiklerin dnemini artirmis
ve yerel kalkinma yaklasimlari kalkinma anlayisinda merkezi bir 6neme
sahip olmustur (Dinger ve Ozaslan, 2004:9). Bu yeni ortamda iilkelerden
ziyade bolgeler 6nem kazanarak kiresel rekabetin temel unsuru haline
gelmeye baslamislar ve bolgelerin uluslararasi alanda giderek 6nem
kazanmasiyla yatirrm c¢cekme, tanitim faaliyetlerini yuritme, boélgedeki
aktorler arasi ishirligi ve esglidimi saglama gibi faaliyetleri Gstlenen
Bolgesel Kalkinma Ajanslari da 6zellikle 1990’lardan sonra yayginlasmistir
(Ozer, 2007/2008:390). Dinger vd. (2003:7) kalkinma diisiincesindeki
degisimin gincel anlamda geldigi noktada ¢ok boyutlu bir amag tasidigini
ifade etmektedirler. Fert basina geliri artirmanin kalkinma amaglarindan
sadece birisi oldugunu ifade eden Dinger vd. (2003), strdurilebilir
gelismenin 6nemli bir boyutu olan yasam kalitesini yikseltmek; daha iyi
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saglik hizmetleri ve egitim olanaklari, kamu yasamina daha fazla katilim ve
temiz bir gevre gibi daha farkl amaglari igerdigini vurgulagsmislardir. Bunun
yvaninda Ulkelerin strdirilebilir gelisme anlayisi dogrultusunda daha iyi
sonuglar almasi, birbiriyle uyumlu, bltinlesmis politika setlerini gerekli
kilmakta ve bu sirecte genis toplumsal katihm, toplumsal motivasyon ve
kurumsal ortamlar son derece 6nem tasimaktadir. Kuramsal yaklasimlar,
diinya ekonomisinde son 25-30 yilda gerceklesen degisimleri, temelde,
fordizmden, post-fordizme gecis ve adem-i merkezilesme siireci olarak
nitelemektedir (Tas,2008:8). Post-fordizm kurami ice déniik sanayilesme
modelinin yerine ihracata yonelik, esnek Uretim teknolojilerinin agirhkli
oldugu ve yerel girisimcileri 6n plana ¢ikaran sanayilesme modelinin baskin
oldugu goristine dayanmaktadir.

Daha oncede belirtilmis oldugu gibi merkezi yonetimlerin misyon
edindigi ve yukaridan-asagiya etkili oldugu kalkinma yaklasimlari yerini
verel, bolgesel ve kiresel paydaslarla etkilesim ve yonetisim halinde
olan kalkinma modeline birakmaktadir. Ozellikle yeni bélgesel gelisme
paradigmasi cercevesinde, bolgesel gelismenin saglanmasiicin tasarlanmis
bir ara¢ olarak degerlendirilebilecek Kalkinma Ajanslari, bolgesel kalkinma
uygulamalarina iliskin kararlarin ve politikalarin katilimci bir yapi icerisinde
bolgede yasayanlar (6zellikle kilit aktor ve paydaslar) tarafindan alindigi ve
uygulandigl yerinden yonetisim ve bolgesel strateji tasarim kurumlaridir
(DPT, 2008:18). Etkin bir sekilde faaliyet gosteren Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin kalkinmaya saglayacaklari katkilari asagidaki sekilde siralamak
mimkindir (Ugus, 2006):

* Boélgelerde endiistriyel aglarin gelismesini saglayacaklardir,

® Endiistri demetlerinin (iniversitelerle isbirligi icinde ¢alismasini
saglayarak, is yasamindan kopuk faaliyet gésteren iniversiteleri endiistriyel
faaliyetlerin igine cekeceklerdir,

* Yogun arastirmalar ve fizibilite ¢alismalariyla bélgelerin gercek
potansiyellerini tespit edecekler ve bélgeye en uygun endiistri kolunun
gelismesini tesvik edeceklerdir,

* Bélgelerdeki KOBI'lere piyasa hakkinda bilgi sunabilecekler, béylelikle
gelismekte olan (ilkelerin ortak sorunlarindan olan ‘sinirli bilgi’ problemini
ortadan kaldiracaklardir,

* Bélgelerindeki ekonomiyi gelistirmelerinin, KOBJ’lere destekte bulunarak
biiyiimelerini tesvik etmelerinin ve yabanci sermaye ¢cekmelerinin sonucu
olarak bélgede issizlik seviyesini azaltacaklardir,
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* Sosyal gelismeye yénelik uygulamalariyla bélge ekonomisinin
gelismesinden ziyade ‘kalkinmasini’ saglayacaklardir.

Kalkinma ajanslarinin faaliyetleri ve performanslari, bolgesel stratejik
planlara, paydaslar arasindaki gii¢ iliskilerine, ajans c¢alisanlarinin
vizyonlarinaveliderlik 6zelliklerine gore farkhhklar gosterecektir (Sotarauta,
2009). Bununla birlikte, kalkinma ajanslari yapi olarak birbirlerinden farkh
niteliklere sahip olsalar da benzer amaglarin, ilkelerin ve standartlarin
saglanmasi ve Ozelliklede dengesizliklerin giderilmesi igin ortak projeler
hazirlamak ve yerel programlar gelistirmek icin sebekeler (network)
halinde birlesme stirecine girmislerdir (EURADA, buna iyi bir 6rnek olarak
gosterilebilir, www.eurada.org). Tiirkiye’de de kalkinma ajanslarinin ilke ve
standartlari Devlet Planlama Teskilatinin koordinasyonunda belirlenmistir.

Adaylhk asamasinda oldugumuz Avrupa Birligi'nde (AB) de bodlgesel
dengelerin saglanmasi konusu 6nem tasimaktadir (Keles [1998] ve
Mengi’'ye [1998] bakiniz). Bilindigi tGzere AB, 6zellikle gelir dagihmi ve
istihdam agisindan dlkeler ve bolgeler arasindaki farkhliklarin azaltilmasina
blylik 6nem vermekte (DPT, 2005:5) ve birlik Gyesi llkelerdeki bolgesel
gelismislik farkhhklarini gidermek, mekansal ve sosyal uyumu saglamak
icin bu amac¢ dogrultusunda bitgesinin Ggte birini olusturan fonlar (Yapisal
Fonlar ve Uyum Fonu) yoluyla genis finansal olanaklar saglamaktadir
(Dinger vd., 2003:3; DPT,2005:5). Bunun yaninda, EURADA (Bolgesel
Kalkinma Ajanslari Birligi - The Association of Regional Development
Agencies), EBN (Avrupa is ve Yenilik Merkezi Agi - European Business &
Innovation Centre Network) ve MEDA (Avrupa Akdeniz isbirligi Programi
- Euro-Mediterranean Partnership) gibi bolgesel kalkinma odakli
kuruluslarla Avrupa cografyasi cercevesinde sosyo-ekonomik ve kiltirel
yakinlasmayi gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda, bdlgesel
kalkinmaya son derece dnem veren AB binyesinde, ekonomik birligin
gliclendirilmesi, dengeli bir kalkinma icin farkliliklarin azaltilmasi ve daha
az gozetilen geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi amaglanmistir (Pinar ve
Arikan, 2003:95).

AB’ye katihm silrecinde onemli bir asamaya geldigimiz su gilnlerde,
gerek AB’ye lye Ulkeler ve Tirkiye arasinda, gerekse Tirkiye'nin kendi
icerisinde bolgeler arasinda ciddi 6l¢tide ekonomik ve sosyal gelismislik
farkhliklari ve kalkinma sorunlari bulunmaktadir. Ozellikle Dogu Karadeniz,
Dogu Anadolu ve Glneydogu Anadolu bdlgeleri gelismislik indeksleri
ele alindig takdirde dnemli kalkinma sorunlari ile karsi karsiyadirlar. Bu
ve benzeri bolgelerin icinde sosyal ve ekonomik kaynaklarin dagiliminda
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ve kullaniminda ortaya ¢ikan kutuplasmalarin Ustesinden gelebilmek icin
Turkiye, 40 yildir uygulamakta oldugu tesvik sistemine dayal bolgesel
gelisme politikalarini terk ederek, yeni bir uygulamaya gegmektedir (Dede,
2009:2). Turkiye’de kalkinma planlari, 1960’li yillarda planh donemle
birlikte baslamis ve bolgeler arasindaki farkhliklari gidermek amaciyla
kalkinmada oncelikli yoreler ve tesvik uygulamalarini iceren bes yillik
kalkinma planlari seklinde uygulanmistir (Oksay ve Kubar, 2007:204). Her
ne kadar Tirkiye'de bugiine kadar ulusal kalkinma programlari 6ngérilmus
olsa da bolgesel kalkinma modelleri ¢ok yabanci degildir. Daha 6nce
spesifik ihtiyaclara yonelik olarak Glineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP) ve Dogu Anadolu Projesi (DAP)
gibi bolgesel kalkinma programlari yiritilmustir. Dokuzuncu Kalkinma
Planinda (2007-2013) ulusal gelismeye iliskin olarak “bélgesel gelisme”
kavrami 6nemli bir yere sahiptir. Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde
istikrar icinde buyiyen, gelirini daha adil paylasan, kiresel o6lgekte
rekabet glicline sahip, bilgi toplumuna doénlsen ve AB’ye lyelik igin
uyum siirecini tamamlamis bir Turkiye vizyonu igin gelisme eksenlerinden
bir tanesi de bolgesel gelismenin saglanmasi olarak belirlenmistir. Bu
baglamda, bolgesel gelisimin saglanmasina yonelik olarak bolgesel
gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestiriimesi, yerel dinamiklere
ve i¢sel potansiyele dayali gelismenin saglanmasi, yerel diizeyde kurumsal
kapasitenin artirilmasi, kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi olarak dort
adet eksen belirlenmistir (DPT,2006:4). Ulusal diizeyde bolgesel gelisme
stratejisinin 6ncelik alanlari olarak; insan kaynaklarinin giiclendirilmesi
ve ozellikle kendi hesabina ¢alisma potansiyellerinin artirilmasi, mevcut
ve yeni kurulacak KOBi’lerin desteklenmesi ve sebeke tarzi etkilesim
orgltlenmeleri bigciminde isbirligi-ortaklik potansiyellerinin yikseltilerek,
kollektif diizeyde rekabet etme glglerinin artirilmasi, yeni yatirimlarin
gerceklesmesi ve kentsel yasam kalitesinin ylikseltiimesi a¢isindan 6nem
tastyan fiziki ve sosyal altyapi yatirimlarinin desteklenmesi, kirsal alanda
ekonomik faaliyet gesitliliginin saglanmasi, yerel katilimi artiracak ortak
girisim alanlarini gelistirecek ve yerel ekonomik gelismeye yerel aktorlerin
kollektif miidahalesini diizenleyecek yeni yerel yonetisim modelleri ile
kurumsal yapinin giiglendirilmesi olarak belirlemistir (DPT, 2005:8).

Tutar ve Demiral'in (2007) “Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri” olarak
nitelendirdikleri kalkinma ajanslarinin  Tirkiye’de ulusal diizeyde
koordinasyonundan Devlet Planlama teskilati sorumludur. 25.01.2006
tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete ile yirirlige giren Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda 5449 sayili kanun ile
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istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasina gére 26 adet kalkinma ajansi
olusturulmustur.

Harita-I: Tirkiye’de Kalkinma Ajanslari http://www.dpt.gov.tr/bgyu/
kalkinmaajans/image001.jpg (erisim:20/02/2010)

Kalkinma ajanslarinin amaci 5449 sayili kanunun birinci maddesinde
“kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve
yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma pléni ve
programlarda éngériilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel
gelismeyi hizlandirmak, sdrdiirilebilirligini saglamak, bélgeler arasi
ve bélge ici gelismislik farklarini azaltmak” olarak belirlenmistir. ilgili
kanunun 5. maddesinde de ajansi gorev ve yetkileri arasinda -kisaca- yerel
yonetimlerin planlama galismalarina teknik destek saglamak, bolge plan
ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak, bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek saglamak, bolgesel gelisme hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek, ajansa tahsis edilen kaynaklari,
bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak,
bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclini artirmaya yonelik arastirmalar
yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalari
desteklemek, bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi
halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,
bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
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mevzuatta belirtilen siire icinde sonuglandirmak Uzere tek elden takip
ve koordine etmek olarak belirlenmistir. Kalkinma ajanslarinin teskilat
yapisi ise Kalkinma kurulu (danisma organi), Yonetim kurulu (karar organi),
Genel sekreterlik (icra organi) ve Yatirim destek ofislerinden olusmaktadir.
Asagidaki sekilde kalkinma ajanslari organlarinin galisma sekli yansitiimaya
calistimistir.

Yillik faalivet &
1¢ denetun raporlar
1 | Kalkuuma Kwulu

Yonetun Kurulu

Y
Genel Sekreterlil: Tavsiye

Y
Yatwun Destelc Ofisi

Sekil-1: Kalkinma Ajansi Organlari

Bolgesel kalkinma planlarinin ilkemizde ve diinyada en anahtar
iceriklerinden bir tanesi de slrdirilebilirlikti. Sosyal ve g¢evresel
duyarlilik uluslararasi protokoller ve kamusal gonillilik esasina bagh
olarak Turkiye’de de olmak Uzere kalkinma politikalari ve stratejilerinin
dénemli unsurlarindan bir tanesini olusturmaktadir (Ornek olarak UNFCCC
verilebilir - United Nations Framework Convention on Climate Change -
www.unfccc.int). Sirdurulebilir kalkinmanin icerigi Gizerine acgik bir tanim
yapilamadigr gibi, s6z konusu kavram politikalari belirleyen gruplarin
gelistirmeyi arzuladiklari stratejilere gore degiskenlik arz etmektedir
(Counsell ve Haughton, 2006:921). Ancak, bitin tanimlarin temelinde
“kaynaklarin buglinkii ihtiyaglara yetmesini saglarken, gelecek kusaklarin
da kendi ihtiyaclarini karsilayabilme imkanini ellerinden almamak”
duslincesi yatmaktadir (Mutlu,2007:182). Bunun yaninda, ekolojik bir
kavram olarak stirdurilebilirlik, ekonomik biiyiime ve insan iyiliginin (well-
being), bltiin sistemleri temeli olan dogal kaynaklara bagli oldugunu kabul
eder (Sinemillioglu,2009:252). Stirdurilebilir kalkinma, mevcut biyimenin
strdirilemezligi, bugliniin ihtiyaclarini karsilayarak, tim insanlarin asgari
bir refah seviyesine kavusturulmasi ve yoksullugun yok edilmesi; gelecek
kusaklarin da yasam ve refahini giivence altina almaya ¢alismak ve bu
calismalar sirasinda gevre lzerindeki baskinin, uygarligi tehdit etmeyecek
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bir seviyede tutmak seklinde lg¢ temel tzerine kuruludur (Baskaya, 1994;
Mutlu, 2007:182). Counsell ve Haughton’a (2006:922) gore (Birlesik Krallik
tabanli bir tanim olarak) siirdtrilebilir kalkinmanin ayni anda saglamayi
hedefledigi dort amaci olmalidir. Bunlar;

mIvu/ 2010-3

* Herkesin ihtiyacini karsilayan sosyal ilerleme,
* Etkin olarak ¢evrenin korunmasi,
* Dogal kaynaklarinin sag duyulu kullanimi,

* Yiiksek ve istikrarli ekonomik biyiime seviyesidir.

Sekil-1I: Strdurdlebilir Kalkinmanin Kiresel Bilesenleri
3. Bolgesel Kalkinmada Muhasebe’nin ve Muhasebecilerin Rolii
3.1. Bolgesel Kalkinmada Muhasebe’nin Rolii

Tuy vd/nin (http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/
publ/ilokamu.pdf) degisen isglicti piyasasinda kamu istihdam hizmeti adl
raporlarinda, ekonominin yéninin artik cok uluslu sirketler tarafindan
belirlendigi ve ¢ok uluslu sirketler ile, kiiglk sirketler arasindaki iliski ulusal
ve uluslararasiortakliklar bigciminialdigi ve bu nedenle profesyonel liderlige,
iyi belirlenmis hedeflere ve finans piyasalari ile iyi iliskilere sahip olduklari
sirece belirli alanlarda uzmanlasmis kigik sirketlerin yikselebilecegi
bir ortam bulundugunun alti gizilmektedir. Bu tespit hem muhasebenin
glinimuzde isletmecilikte konumlandiriimasi hem de bolgesel kalkinmada
muhasebenin roliniin netlestiriimesi agisindan son derece kritiktir. Artik ne
ulusal nede bolgesel anlamda yalin ve yerli bir muhasebeden bahsetmek
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mimkindir. Muhasebe, artik isletmelerin uluslararasi mal ve sermaye
piyasalarinin yonelimlerine gore sekillenmekte ve yerli isletmelerin
uluslararasi isletmelerle olan iliskilerini diizenleyecek icerige sahip
olmaktadir. Bu nedenle, bdlgesel kalkinma ivmesi ile baslayan, istatistiki
verilere gore Tlrkiye’nin kalkinma bolgelerine ayrilmasi slireci, bu bolgeler
0znelinde yeni muhasebe uygulamalari arayislarini tartismaya agmak igin
gerekli degildir. Ulusal oOlgekte yiritilmeye devam edilecek olan Tek
Dizen Muhasebe Sistemi ve Tirkiye Muhasebe Standartlarinin bolgeler
Oznelinde kullanilmaya devam etmesi DPT ve ilgili kuruluslar tarafindan
performans degerlendirmesine ve bolgelerarasi karsilastirma yapilmasina
izin verecek, bu yolla ulusal ve uluslararasi diizeyde planlamalarinin
rasyonellesmesini olanakli kilacaktir. Bununla birlikte ihracat ve
uluslararasi yatirimlarin bolgesel kalkinmada her gegen giin artan 6nemi
muhasebecilerin Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina (UFRS) ve
KOBI Standartlarina daha fazla yénelmelerini ve UFRS’nin uygulamasinda
uzmanlasmalarini zorunlu kilacaktr.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda bolgesel kalkinma ajanslarinin gorevlerinden bir
kismi (madde-5), ybnetim, Uretim, tanitim, pazarlama, teknoloji,
finansman, orglitlenme ve isglict egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla
isbirligi saglayarak kicik ve orta olcekli isletmelerle yeni girisimcileri
desteklemek olarak belirlenmistir. Ajanslarin teknik desteginin yaninda,
bolgesel kalkinmanin 6nemli ve itici araglarindan biri olan kigik ve orta
Olcekli isletmelerle, yeni girisimcilerin desteklenmesi ve desteklenen bu
birimleri basariya ulagsmasinda énemli unsurlarindan birisi de kuskusuz
muhasebe bilgilerinin kullanilmasidir. Bu acidan, bolgesel kalkinmada
muhasebeye disen rol, genel muhasebe perspektifiyle, kaliteli finansal
bilgilerin Uretilmesi, kurumsal ydonetimin olusturulmasi, sosyal sorumluluk
muhasebesinin 6ne gikarilmasi olarak degerlendirilebilir.

Bilindigi lizere muhasebe ve raporlama sisteminde degerleme sorunlari,
muhasebe kayitlari disinda birakilan islem ve faaliyetler, yaratici
muhasebe uygulamalari sirketlerin bilangolarinin bozulmasina dolaysiyla
kaliteli bilgi Uretilmesine engel teskil etmektedir (Coskun,2008,108).
Ayrica Tiirkiye’de KOBI’ler vergiye dayali finansal rapor hazirladiklari igin
finansal tablolar finansal pozisyonlarinin gdstermekten uzaktir. KOBI
standartlari ise bilgi temelli rapor Urettikleri igin bolgesel ve ulusal bazda
isletmelerin performanslarinin dlgiimiinde iyi bir parametre olacaktir
(Kurt ve Oztiirk, 2008:50). KOBI’ler icin uluslararasi kabul gérmiis etkin
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bir finansal raporlama sistemi, finansal performanslarini 6lgmede oldugu
kadar, dis kaynak temininde 6nemli bir rekabet avantaji saglayarak
bor¢lanma maliyetlerinin diisiirilmesine de katki saglayacaktir. KOBi’lerin
bolgesel ve uluslararasi piyasalara ve gelecekte borsaya agilmasi, seffaf,
karsilastirilabilir kaliteli finansal bilgilere sahip olmasi ile miimkiin olacaktr.
Bu da uluslararasi muhasebe standartlarina uyum ile saglanacaktir.

Girisimcilik basarisizliklarinin en 6nemli nedenlerinden birisinin kot
yonetim oldugu gorist kurumsal yonetimin one ¢ikmasina neden olmus
ve bilimsel literatlirdeki bir takim calisma kurumsal yonetimin isletme
basarilari Gzerindeki olumlu etkisini ispatlamistir (Aaboen vd., 2006 ve
Hoskisson vd., 2004 goriilebilir). Bu nedenle KOBi’lerinde geleneksel
isletme yonetiminden kurumsal isletme yonetimine gegmesi ve kurumsal
yonetim anlayisinin gelistirilmesi biylk 6nem tasimaktadir. Genel olarak
kurumsal yonetim, esitlik, seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk
ilkeleri cercevesinde isletme faaliyetlerinin etkinliginin ve verimliliginin
arttirilmasina, isletme ile ilgili tim menfaat sahipleri arasindaki iligkilerin
gelistiriimesine ve menfaat sahiplerinin haklarinin korunmasina, isletmenin
finansal tablolarinin seffafliginin ve givenilirliligini saglanmasina yonelik
bir anlayis olarak tanimlanabilir.  Finansal tablolarin glvenilirligini
saglamada son derece 6nemli olan seffaflik ilkesi uluslararasi standartlarda
kurumsal raporlama ve bagimsiz dis denetim ile mimkindir. Dolaysiyla
KOBI’lerde kurumsal yénetim anlayisinin olusturulmasi icin muhasebe
uygulamalarinda, standartlara uyum, etkin bir i¢c kontrol sisteminin
kurulmasi ve denetim mekanizmasinin etkin kullanimi ile saglanacaktir.

Kurumsal yonetimin Turkiye’deki kuramsal Gst yapisini  saglayan
kurumlardan olan Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) kurumsalyonetimilkelerini
dért bolim altinda toplamistir (SPK, 2005). ilk bélimde, pay sahiplerinin
bilgi alma ve inceleme hakkina, genel kurula katiim ve oy verme hakkina,
kar payi alma hakkina ve azinhk haklarina ayrintili olarak yer verilmektedir.
ikinci bélimde, kamunun aydinlatilmasi ve seffaflik kavramlari ile ilgili
prensipler yer almaktadir. Uglincii béliim, menfaat sahipleri ile ilgilidir. Bu
boélimde sirket ile menfaat sahipleri arasindaki iliskilerin diizenlenmesine
yonelik prensipler yer almaktadir. Ayrica c¢evreye, tiketiciye, kamu
saghgina iliskin diizenlemeler ile etik kurallara uyulmasi ve bu konulardaki
politikalarin kamuya agiklanmasi hususuile ilgili sosyal sorumluluk ilkesi yer
almaktadir. Dordiinci bélimde ise, yonetim kurulunun fonksiyonu, gérev
ve sorumluluklari, faaliyetleri, olusumu ile yénetim kuruluna saglanan
mali haklar ve yonetim kurulunun faaliyetlerinde yardimci olmak lizere
kurulacak komitelere ve yoneticilere iliskin prensipler yer almaktadir.
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Bir taraftan sonyillarda yogunlasan kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve cevre
kirliligi gibi tartismalara, diger taraftan menfaat sahiplerinin isletmelerin
parasal Olgltleriyaninda parasal olmayan élgiitlerini de basariunsuru olarak
gdérmeye baslamalarina paralel olarak hem muhasebe uygulamalarinda
hem de muhasebe akademisinde sosyal ve cevresel raporlama son
derece 8nem arz eden bir konu haline gelmistir (Ornek olarak Guthrie vd.,
2008; O’Dwyer ve Owen,2005; Sumiani vd.,2007). Glinimlzde kurumsal
yonetim ilkelerini benimsemis ve sosyal sorumluluk uygulamalarina
onem veren isletmelerin bliyik ¢ogunlugunun, strdirilebilir kalkinmay!
desteklemek amaciyla sosyal ve cevresel raporlamaya blyik 6nem verdigi
gorilmektedir. Oysaki Ulkemizde sosyal ve c¢evresel raporlama ile ilgili
olarak hem uygulamada hem de muhasebe literatlirlinde 6nemli aciklar
bulunmaktadir (Gelismekte olan literatir icin Kaya, 2006 ve Lazol vd.,
2008 ornek olarak gorilebilir). Biyik muhasebe ve denetim isletmeleri
haricinde yeterince sosyal ve cevresel raporlama donanimi bulunan
Serbest Muhasebeci Mali Misavir ve Yeminli Mali Misavir yok denecek
kadar azdir.

1970’liyillarda 6zellikle Bati Gilkelerinde giderek 6nem kazanmaya baslamis
olup glinimizde bu kavram birinci diinya Ulkelerinde endistriyel karar
verme asamasinin bir pargasi olarak sabitlenmeye (Lazol vd., 2008:62)
baslamis olan ¢evresel raporlama kavrami, bir isletmenin gevre ile ilgili
faaliyetlerini, isletme icindeki ve disindaki ilgili ¢cikar gruplarina mevcut mali
tablolar araciligiyla veya bagimsiz bir rapor halinde génulli olarak sunmasi
islemidir (FEE, 2000:3; Kaya, 2006:98). Sosyal (sorumluluk) raporlama(si)
ise geleneksel finansal raporlamanin kapsamini toplumsal fayda
yoniinde genisletmekte ve bu raporlama menfaat sahiplerine, geleneksel
finansal konularda hesap vermenin 6tesinde isletme sorumluluklarinin
genisletilmesi anlamini tasimaktadir (Basar ve Basar,2006:215). Ozellikle
isletmelerin topluma ve toplumsal yasamin sirdirilebilir olmasina
yonelik yaptigi katkilarin ve ayni zamanda yol ac¢tigi olumsuzluklarin
ver aldig1 sosyal raporlar, sosyal sorumluluk kavrami geregi tim toplum
cikarlarini gézetmek durumunda olan muhasebe bilgi sistemlerinin icine
dahil edilmelidir (Ozkol vd., 2005:143).

Yukaridaki tanimlardan ve mevcut durumdan yola ¢ikarak, hali hazirda
Turkiye'de strdirilebilir (cevresel veya sosyal) raporlama ve muhasebe
ne isletmeler agisindan zorunluluk arz etmektedir ne de sirdirdlebilir
(cevresel veya sosyal) raporlamanin ve muhasebenin teknik olarak nasil
kullanilabilecegi Ulzerinde bir misterek saglanmistir. Oysaki bolgesel
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strdirilebilir kalkinma performansinin saghkli o6lgllebilmesi i¢in her
boyuttaki isletmeye ait ¢evresel maliyetler, sosyal ¢iktilar, sayisal kirlilik
verileri gibi sosyal ve cevresel bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica
glinimizde isletme igi ve isletme disi menfaat sahiplerinin —yukarida
da bahsedilmis oldugu gibi- isletmeleri degerleme hassasiyetleri sadece
isletme faaliyetlerininfinansal yoniine bagh degil aynizamandaisletmelerin
kar amaci giitmeyen potansiyelleri, sagladiklari hizmet kalitesi, cevreye
gosterdikleri duyarlilik, risk yonetimi mekanizmalari gibi finansal olmayan
Olgiitlere de baghdir. Bu nedenle ilgili parametrelerinde somutlastiriimasi
ve anlamli sekilde isletme paydaslarina sunulmasi gerekir. Kuskusuz bu
sirecin mutfaginda da diger butlin isletmecilik bilgilerinde oldugu gibi
yine muhasebecilerin bulunacaktir.

3.2.Bolgesel Kalkinmada Muhasebecilerin Rolii

Guniimiizde KOBiveyerelgirisimcilige dayananve yerel potansiyeliharekete
gecirerek bolgesel gelisim saglamaya calisan, yabanci sermaye yatirimlarini
cekmeyi ve diinya ekonomisinde Ustlnlik elde etmeyi hedefleyen ve
merkezi politikalardan ziyade 6zel sektor ve yerel girisimciyi esas alan bir
bolgesel kalkinma anlayisina isaret edilmektedir (Ozer,2007/2008:393). Bu
nedenle muhasebeciler kisisel becerive yeteneklerini bolgesel kalkinmanin
bu ¢alismada s6zi edilen ve edilmeyen amaglari ve araglariile uyumlu hale
getirmekle de gorevlidirler. En genel anlamda, ulusal pazarlarla birlikte
kiiresel pazarlarda calisabilecek, esnek Uretim sistemlerine ve yalin-
katihmci organizasyonlara hakim, farkl kiltlrlere uyum gosterebilecek,
yerel sosyal ve ekonomik potansiyeller hakkinda bilingli ve sektoriinde
rekabetci muhasebecilere ihtiya¢ duyulacaktr.

Bolgesel kalkinmayi saglamak amaci ile kurulan bdlgesel kalkinma
ajanslariin stratejik girisimleri bes ana grupta toplanmaktadir (Hughes,
1998: 620):

* Finansal yardim veya destek saglanmasi.

* Yeni yatirim alanlarinin ortaya gikarilmasi.

* KOBI’lere danismanlik yapilmasi.

* Bolgenin uzun vadeli kalkinma hedeflerinin belirlenmesi.
* Sosyal alandaki gelismelere katki saglanmasi.

Yukarida siralanan girisimlere bakildiginda, bolgesel kalkinmanin basariya
ulasmasinda girisimcilere verecegi kararlarda, yol gosterecek, finansman,
muhasebe, pazarlama, hukuk ve miihendislik gibi farkli bilim dallarinda
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egitim gormis, bilgili ve deneyimli “kurmaylara” gereksinmesi vardir
(Civelek ve Durukan, 2001:4). Muhasebe meslek mensuplari bu bes
alanda da etkin bir sekilde gorev Ustlenebilirler. Clinkl girisimcinin
fonlarinin saglanmasi ve bu fonlarin etkin bir bicimde kullaniimasi, dogru
yapilacak fizibilite calismayla mimkin olacaktir. Bu tip ¢calismalarda ise
finansal verilerin ortaya konulmasi muhasebecinin gérevidir. Girisimcinin,
faaliyetlerinin sonuglarinin somut olarak saptanabilmesi, bu sonuglarin
degerlendirilebilmesi, paydaslarina —proje ve diger- hesap verilebilmesi
icin muhasebe meslek mensubunun verecegi bilgiye ihtiya¢c vardir.
Ayni zamanda girisimcinin finansal performansini 6lgme goérevi de
muhasebecinindir.

Bolgesel kalkinmanin yukaridaki bolimlerde belirtilmis olan ilkeleri
dogrultusunda, muhasebecilerin dnimizdeki yeni slrecte kayit tutma,
beyanname hazirlama ve finansal sonug¢ tablolari Uretme gibi rutin
faaliyetlerinin yaninda misauvirlik rollerinin de artacagi ve anahtar politika
yapicilari agisindan 6nemli hale gelecegi beklenebilir. Katihmcilik ilkesi
dogrultusunda devletin planlama mantiginin merkezicilikten yerellesmeye
yonelmesi, bolgelerde ve yerelde yasayanyatirimci, girisimcive yoneticilerin
daha fazla danismanlik mekanizmasina basvurmasi ile sonuglanacaktir. Bu
baglamda, ekonomik danismanlik ve finansal analiz alanlariicinde bulunan
konularda muhasebe meslek mensuplarinin daha fazla donanimli hale
gelmesi gerekmektedir. KOBI’lerin projeler ile yasamlarini siirdiirmeleri
noktasinda proje fikrinin ortaya ¢ikmasi, projenin hazirlanmasi, projenin
slirdlrtlmesi ve sonuglandirilmasi konularinda muhasebecilere diisen
gorevler daha fazla artacaktir. Kisacasi, muhasebe meslek mensuplari
danismanlik hizmeti yapma ve 0&zelliklede “sorunlari projelendirme”
hususunda kendilerini gelistirmelidirler. Buna bagl olarak, muhasebeciler
bolgesel sorunlarin ve ¢6zim Onerilerinin tartisildigl kalkinma kurullarini
ve kalkinma ajanslarinin stratejik hareketlerini yakindan takip etmek
zorundadirlar. Kuskusuz bunun en etkin yollarindan bir tanesi de kalkinma
kurullarina etkin katilimin saglamasidir. Muhasebe kamuoyunda da
burada yapmis oldugumuz yorumlara benzer bir bakis acisi bulunmaktadir.
IFAC biinyesinde olusturulan, Kiiciik ve Orta Olcekli Muhasebe Firmalari
Galisma Grubu (Small and Medium Practices Task Force), muhasebeciler
icin gelecekte gerceklesmesini bekledikleri (ic temel ihtiyaci su sekilde
siralamistir: misteri odaklh olma ihtiyaci, sermayeye karsi kiiresel olarak
rekabet etme ihtiyaci ve 0Ozimsenmis bilgiyi stratejik varlik olarak
benimseme. Muhasebeciler; bdlgesel kalkinma siirecinde ya ¢ok sayida
mikellefle kayit agirlikli calisilacak ya da az sayida mukellefle danismanlik
agirhkli calisacaktir (Uzay, 2004:243)
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Girisimcilikle ilgili cagdas ve genel yonelimler (yenilik ve is gelistirme gibi)
hakkindadamuhasebecilerindahafazlavizyon sahibiolmasigerekmektedir.
Buvizyonunsaglanmasindave mesleginkalkindiriilmasindamuhasebecilerin
—proje paydaslariyla birlikte- Universitelerle ve Universitelerin sirekli
egitim merkezleri ile isbirligi yapmalari cok 6nemlidir (Bramwell ve Wolfe,
2008; Zilahy ve Huisingh, 2009). Kuskusuz bu seviyede iliskilerin kurulmasi
bireysel anlamda muhasebecilerin degil muhasebe meslek orgitlerinin
gorev ve sorumlulugunda olacakdir.

3.3. Bolgesel Kalkinmada Meslek Orgiitlerinin Rolii
Beseri Sermaye

Diger kalkinma modellerinde oldugu gibi, bolgesel kalkinmada da en
onemli belirleyicilerin basinda beseri sermaye gelmektedir. Kiiresel
ekonomik rekabet c¢ercevesinde sosyal ve ekonomik kalkinma igin
sadece endustrilesme istegi yeterli olmayip, bunun 6tesinde entelektiel
sermaye, ileri teknoloji ve bunu kullanabilecek egitilmis isglici ve bilgi
icerikli Urtnler gelistirmek, Ulkelerin hak ettikleri yeri almalari igin
koymalari ve gerceklestirmeleri gereken hedefler olmalidir (Urfalioglu
ve Seyfullahogullari, 2004:209). Bu baglamda, yaklasik 80.000 meslek
mensubu ile tim Tirkiye'ye yayilmis muhasebe meslek orgutleri, hem
bolgesel kalkinmanin ihtiyaci olan beseri sermayenin saglanmasinda hem
de seviyesinin ylkseltiimesinde 6nemli roller Ustlenmistir ve Ustlenecektir.
Giinimiizde TURMOB’a bagli bircok meslek odasi meslek mensuplarina
verdikleri egitim seminerleri, konferans ve sempozyumlarin yaninda
sureli ve siiresiz yayinlar ile kalkinmanin ihtiyaci olarak stirekli egitimin
geregini yerine getirerek, beseri sermayenin gelismesine anlamh katkilar
yapmaktadirlar. Daha ¢ok mesleki konularla ilgili strdlrilen bu egitim
ve bilgilendirme calismalari meslegin ihtiyaci olan teknik bilginin disina
cikarak bolgesel kalkinmanin dinamikleri ile daha yogun iliskilendirilmeli
ve bir dnceki bolimde deginilen konulara da katma deger saglayacak
nitelikte yeniden ele alinmalidir. Bolgesel potansiyellere, yerel sosyo-
ekonomik gerekgelere ve bolgelerin stratejik nedenlerine bagl olarak farkli
bolgelerde bulunan meslek odalarinin farkl alanlarda egitim vermeleri ve
meslek mensuplarina boélgesel anlamda bilgi icerigi saglamalari da olagan
karsilanmalidir.

Turkiye’de muhasebeciler (izerinde yapilmis herhangi bir entellektiel
sermaye Ol¢imi  bulunmamaktadir. Muhasebecilerin  entellektiel
sermayelerinin dlizeyi belirlenip, bolgesel kalkinma perspektifi ile
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bolgelerarasi ve bolge ici farkliliklar mutlaka tespit edilmeli ve muhasebe
mesleginin Glkemizdeki beseri sermayenin sosyal ve ekonomik boyutlari
ortaya koyulmalidir. Bu yolla, meslek mensuplarinin kiresel ve yerel
Olcekte problemlerinin tespit edilmesi ve bu problemlerin ¢oziimiyle
ilgili projelerinin Uretilmesi mimkin olacaktir. Bununla birlikte, serbest
muhasebecilerin bulunduklari boélgelerde Gayri Safi Milli Hasila’ya olan
dogrudan ve dolayli katkilari, ekonomik ve sosyal yeniliklere paydasliklari,
bolgesel ve bolgelerarasi girisimcilige o©nculikleri, muhasebecilerin
sagladiklari vergisel katma deger gibi konular da aydinlatiimak Ulzere
mutlaka muhasebe meslek orgitlerinin ajandasina alinmalidir.

Muhasebeciler ve muhasebe birolari sadece muhasebe kayitlarinin
tutuldugu ve finansal raporlarin hazirlandigi yerler degil ayni zamanda
meslekadaylarininstajyaptigl, birdigerifadeilegeleceginmuhasebecilerinin
egitsel ve sosyal formasyon kazandiklari alanlardir. Bu nedenle, muhasebe
birolarinin maddi ve maddi olmayan egitim potansiyellerinin gelistirilmesi,
muhasebe orgitlerinin ve muhasebecilerin boélgesel ve ulusal diizeyde
beseri sermayenin gelisimindeki dnemli katkilarindan birisi olacaktir. Bu
durum ayni zamanda muhasebe meslek orgiitlerinin Gzerindeki is yikini
hafifletecek ve meslek adaylarinin egitim siireci merkezilikten uzaklasarak
muhasebe biirolarina yonelecektir.

Yenilikcilik ve ekonomik gelisme arasinda dogru orantili bir iliskinin varhgi
ve dogrudan ve dolayli olarak bilgi Gretiminin ekonomik faaliyetlerin
yonini degistirdigi gercegi (Howells, 2005) muhasebe orgitlerinin
teknolojik gelisme ve Arastirma-Gelistirme ile yakindan ilgili olmalarini
gerekli kilmaktadir. Teknolojik gelismeler araciligi ile bilgiye ulasmanin son
derece kolaylasmis oldugu bir donemde yeni ve kaliteli bilginin tretilmesi
de cok onemlidir. Bu nedenle, muhasebe meslek o6rgitleri blinyesinde
meslekleilgili ve farkli disiplin altyapilarindan olusan bireylerin olusturdugu
bolgesel Arastirma-Gelistirme birimleri faaliyete gecirilmelidir. S6zi edilen
Arastirma ve Gelistirme birimleri hem bolgesel tabanli olarak mesleki
sorunlara bilgisel ¢ozimler UGretmeli —ki bu ilerleyen bélimlerde ele
alinacaktir- hem de beseri sermayenin gelistiriimesinde surekli egitim
mekanizmalarina katkilar yapmalidirlar.

Meslek orglitleri sadece muhasebe meslek mensuplarina hizmet eden Sivil
Toplum Kuruluslari olarak degil ayni zamanda farkh paydaslarin isbirligi ile
girisimciler, arastirmacilar, bilim insanlari ve hatta ¢ocuklarin gelisimlerine
de hizmet eden niteliklerde faaliyetlerde de bulunmalidirlar. Meslek
orgitlerinin yeni bilginin Uretilmesi ve ilgili projelerin gelistirilmesinde
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lokomotif role sahip Universitelerle isbirligi yapmasi bu silirecin en 6nemli
unsurlardan birisidir. Meslek orgutleri ylruttikleri projelerde kentlerinde
ve bolgelerinde bulunan Universitelerle saglayacaklari paydaslhk
cercevesinde hem kendi projelerinin daha saglikli ve kaliteli ytrttilmesini
temin edebilirler ve hem de bdlgesel kalkinmaya 6nemli katma degerler
saglayabilecek ¢iktilar Uretebilirler.

Bolgesel kalkinma silirecinde, bolgesellesmenin potansiyellerine bagl
olarak farkh bolgelerde bulunan meslek o6rgitlerinde birbirinden farkli
beklentiler ve ihtiyaglar ortaya ¢ikacaktir. Bunun en somut Ornegi,
kalkinma ajanslari ve ilgili kurumlarin ortaya koyduklari bolgesel kalkinma
stratejilerine bagli olarak, muhasebe meslek mensuplarinin ihtisaslasmasi
olarakifade edilebilir. Bolgelerini¢sel potansiyellerigeregibdlgelerarasinda
kalkinmada oncelikli sektorlerin birbirlerinden farkliklar gostermesi ve
bolge muhasebecilerinin var olan sektorlerin ve/veya potansiyel sektorler
hakkinda yeni egitim siireclerine girmek durumundadirlar. Ornek olarak,
gectigimiz slrecte spesifik bir kalkinma vizyonu olarak “Dogu Karadeniz
Turizm Odakh Kalkinma Mastir Plani” agiklanmis bulunmaktadir. Bu
anlamda ilgili bolgedeki muhasebecilerin bugline kadar bdélgelerinde ¢ok
nadir olarak tanik olduklari turizm islemleri ile daha fazla karsi karsiya
kalacaklari beklenmektedir.

Meslekte beseri sermaye’nin gelistirilmesi yolunda meslek mensuplarinin
sanat, felsefe ve sosyal yeteneklerinin gelistirilebilecegi bir takim ¢alismalar
ve atélyelerde hayata gecirilmelidir. Bilimsel literatir gostermektedir
ki sosyal sermayenin gelismislik diizeyi uzun dénemli bolgesel kalkinma
agisindan bir itici gii¢ niteligindedir (Woodhouse, 2006). Ozellikle sosyal
sermayenin bireylerive gruplaritiretken kilmasi, kalkinmanintemellerinden
biri olarak varsayilmaktadir (Woodhouse, 2006:85).

Siirdiiriilebilirlik

Muhasebe meslek mensuplarinin bolgesel kalkinma sirecinde aktif
olarak ilgilenmeleri gereken bir diger alan da —yukarida muhasebeciler
icin ele alinmis oldugu gibi- sosyal ve ¢evresel muhasebe ve raporlamadir.
Bir taraftan ulusal diizeyde DPT planlari strdirilebilirlik konusunun
onemini genel bir ¢ati ile belirlemekte diger taraftan bircok uluslararasi
nitelikte hibe ve kredi saglayan kurulus (Diinya Bankasi gibi) gelismekte
ve kalkinmakta olan Ulkelere yonlendirecekleri fonlarin yogun olarak
bu kapsamda olacagini beyan etmektedir. En azindan, simdilik, bu konu
serbest muhasebeciler arasinda farkindalik yaratmak amaciyla bir dizi
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toplanti, konferans ve sempozyum ile glindeme getirilmelidir. Clnki
yakin bir zamanda politika yapicilari ve isletme cevreleri —yukaridaki
ve diger gerekcelerle- muhasebecilerden sirdirdlebilirlik raporlarini
daha fazla talep edeceklerdir. Kaya (2006:42) Piet’den (2000:4) yaptgi
alintiyla muhasebecilerin (muhasebe orgiitlerine genelleyerek) gevresel

mivu/ 2010-3

tartismalardaki rollini asagidaki gibi 6zetlemektedir:
* Cevreye zarar verici faaliyetlerin tanimlanmasini saglamak,

* Neyin ne icin denetlenecegini ortaya koyarak yeni cevresel denetim
yontemlerinin gelistiriimesine yardimci olmak,

* Cevresel raporlama standartlarina uyumun izlenmesi,

* Cevresel karar verme, yonetim sistemlerini degerleme gibi denetim
hizmetlerine katki saglamak,

* Cevresel raporlama ve cevre muhasebe sisteminin gelistiriimesine katki
saglamak,

* Hizmet ici egitim slirecine gevre bilincinin de katilmasi.

Surdurulebilirlik raporlarinin  yaninda, muhasebe meslek 6rgitleri
tarafindan is yerinde (muhasebe birolarinda) surdurulebilirligin
saglanmasina yonelik bitlncdl bir projenin baslatilabilmesi icin bolgesel
kalkinma stireci cok zamanhdir. “Strdarilebilirlik” kapsaminda, birolardaki
atik kagitlarin yeniden ekonomiye kazandirilmasinin yaninda, hazirlanacak
farkh cevre ve toplum dostu projelerle atik olarak nitelendirilebilecek
bircok materyalin muhasebe birolarinda dénmesi saglanabilir, akilli
enerji kullanimi ve tiiketimi gibi projelerle tretken olmayan birgok maliyet
Uretken hale donustirilebilir, tele-konferans ve video goriismeleri tizerinde
odaklanan projelerle biiro galisanlari ve bliro misterileri arasindaki ulasim
maliyetleri azaltilabilir. Bunun yaninda meslegin yapisal bicimiyle de ilgili
olarak; muhasebe biirolarinin mesai saatleri yeniden gézden gegirilip glin
1sigindan daha fazla faydalanilabilecek saatler diizenlenebilir. Ornek olarak,
Ankara’da Mart ayinda ortalama olarak giin 15181 5:30’da baslamasina
ragmen muhasebe birolarinda mesai daha ge¢ vakitlerde baslamaktadir.
Mesai baslangicinin ginin aydinlanma vakitlerine c¢ekilmesi elektrik
giderlerinin minimize edilmesi ve dolayisiyla muhasebe birolarinin
karliliginin arttiriimasi yoniinde de bir sonug doguracaktir.

Bélgesel Yapilanma

5449 sayili kanunu takiben Devlet Planlama Teskilatinin kalkinma ajanslari
araciligi ile bolgesel anlamda yeniden yapilandiriimasi siirecine muhasebe
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meslek 6rglitlerinin de ayak uydurmasi, 6zelliklede muhasebe 6rgiitlerinin
anahtar politika yapicilarina yakin olmasi agisindan son derece dnemlidir.
Muhasebe meslek érgitlerinin llkelerindeki bolgesel sosyal ve ekonomik
yeniden yapilanmaya paralel politika gelistirmelerinin en garpici 6rnegini
ingiltere ve Galler muhasebe meslek 6rgiitii olan ICAEW’in (Institute of
Chartered Accountants of England & Wales — ingiltere ve Galler Serbest
Muhasebeciler Enstitltsi) gosterdigini ifade etmek miumkindir. ICAEW
ingiltere’deki bolgesel yapilanma gelismeleri paralelinde 6rgiitiinii yeniden
yapilandirma yoluna gitmistir. Birlesik Krallikta Northern, North West,
Yorkshire & Humber, Wales, West Midlands, East Midlands, East England,
South West, South East, London ve Scotland olmak lizere enstitinin 11
adet bolgesel ofisi faaliyet gostermekte olup bunlarin disinda ICAEW’in
diinyanin gesitli yerlerinde uluslararasi ofisleri de bulunmaktadir. ICAEW
web sitesinin tanitim sayfasinda (www.icaew.com) bu yeni yapilanmanin
en 6nemli gereksinimini “anahtar politika yapicilarina”, kamu yénetimine
ve isletmelere yakin olmak olarak ifade edilmektedir.

TURMOB’un da TR diizey 26 kalkinma ajansinin artik yeni aktérler ve
anahtar oyuncular olduklarini varsayarak, bolgesel 6rgiitlenme modeline
gbre yeniden yapilanmasi tartismaya acilmalidir. En azindan, kisa vadede
kalkinma ajanslarinin kurulusuna konu olan 5449 sayili kanunda belirtilen
bolgeler icin o bolgeleri olusturan il o6rgitlerini temsil edecek meslek
mensuplarindan olusan bdlgesel komiteler olusturulabilir.

Meslek orgutlerinin yeniden yapilanmasi ile olusacak bu yeni siirecte,
muhasebe meslek 0Orglitiinl ve muhasebecileri bulunduklari bolge
ile sinirlandirilma gibi bir yaklasim kesinlikle séz konusu olmamalidir.
Muhasebecilik, cografi sinirlari olmayan kiiresel bir meslektir. Bolgesel
yapilanma ile yeni anahtar oyunculara yonelik pozisyon alacak olan
meslek orgiitli, diger yandan kiresel politikalar belirleyip Tirkiye'de
edinmis oldugu tecriibeleri bahsedilen cografi sinirlarin disina ¢ikarmahdir.
Ozellikle Turkiye’ye komsu ve muhasebe birikimi gelismemis olan ilkelere
ve bolgelere yonelik mesleki tecriibelerin aktarilmasi, o Ulkelere yonelik
mesleki egitimlerin gelistiriimesi, yurtdisindaki muhasebe orgutleri ile
ortak projeler gelistiriimesi ve o Ulkelerde muhasebecilerimize yeni is
ve istthdam alanlari yaratilmasi vizyonuna sahip olunmalidir. Bununla
birlikte TURMOB’un daha fazla uluslararasilasmasi ve diinyadaki diger tlke
orgltlerini de liye olarak kabul etmesinin zemini tartisiimahdir.
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Harita-Il: ICAEW’in Bolgesel Yapisi
Mesleki Sorunlarin ¢éziimii

Kalkinma Ajanslari ve kalkinma ajanslarinin saglayacak oldugu kaynaklar,
mesleki problemlerin ¢dzimi igin bir firsat olarak nitelendirilmelidir.
Meslek odalari strdirilebilir odakli ve kalkinma ajanslarinin kurulus
gerekgeleriileiliskili olarak tanimlanmis sorunlari Gzerinden projeler tretip
bu projelere kalkinma ajanslari araciligi ile fon saglayabileceklerdir.

Muhasebe meslek 6rgiitlerinin bolgesel kalkinmaya sadece mesleki bilginin
ve potansiyellerin érgliticindekive disindaki paydaslara aktarilmasiyla katki
saglamalari beklenmemelidir. Mesleki bilgi ve potansiyellerin aktariimasi
aracihigiyla paydaslara katki saglamanin yaninda, mesleginin kendisinin
ve muhasebecilerin de kalkindirilmasi son derece 6nem tasimaktadir.
Muhasebe mesleginde is tatmini ve muhasebe birolarinin hizmet
kalitesinin arttirilmasi gibi konular da muhasebe meslek o6rgutlerinin
projelendirmesi gereken mesleki sorunlardir. Bu konulara Tirkiye’'deki
bilimsel literatlirde (Yayla ve Cengiz, 2006; Yayla, 2007) deginilmis olsa
da henliz meslek o6rgitlerinin glindemindeki yerini tam olarak isgal
etmemistir. Oysaki konu ile ilgili bilimsel galismalar, muhasebe birolarinda
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sosyal anlamda hosnutsuzluklari ve yetersizlikleri de dile getirmekte ve
ortalama ve ortalamanin altindaki sosyo-ekonomik parametrelerin acil
olarak yukariya ¢ekecek politikalarin gelistiriimesini 6nermektedir.

Girisimci Meslek Orgiitii

Bolgesel kalkinma sirecinde girisimciligin, bireylerin ve kurumlarin kendi
namvehesaplarinagalismalarininartan dnemine deginmistik. Bubaglamda,
ozellikle AB gergevesinde ylikseliste olan girisimcilik felsefesi muhasebe
meslek orglitlerinin faaliyetlerine de isik tutmalidir. Avrupa Birligi bolgesel
politikasinin 2007-2013 yillari arasindaki 6ncelik alanlarindan biri rekabet
glicintn arttirlilmasi olacaktir. Avrupa Birligi bunun icin 58 milyar Avroluk
bir kaynak ayirmistir. 2007-2013 dénemindeki bu stirecte yenilik, girisimcilik
ve bilgi ekonomisinin biyimesini destekleme ve daha fazla ve daha iyi is
alanlari yaratma kavramlari &ne gikacaktir (Ozer, 2007/2008:393)

Bolgesel kalkinmanintemel dinamiklerinden birisiolan muhasebe 6rgitleri,
kar amaci gltmeyen orgitlenmelerinin yaninda “girisimci” nitelikleri
ile de kalkinmaya katma deger saglayabilirler. Bu baglamda bahsedilen
girisimcilik kar amaci giiden ve kar amaci gitmeyen olarak iki sekilde
incelenebilir. Muhasebe o6rgitlerine yeni gelir kaynaklarinin saglanmasi
ve meslegin var olan musterilerinin meslekten yeni tiiketim alanlarina
yonlendirilmesi meslek orgitlerinin ticarilesmesi olarak algilanmamalidir.
Bu bolimdeki yaklasim, ilk bakista “Kar amaci gliden girisimci bir meslek
orglitl olarak miyapilanmaliyiz?” sorusuna cevap arar gibi gorinse de ilgili
kanuni gergeve zaten bu sorunun sorulmasini mimkin kilmamaktadir.
Ancak, meslek orgutlerinin kendi mensuplarindan ziyade meslek haricine
bir takim maddi ve maddi olmayan materyaller pazarlayarak o6zellikle
sosyal ve kar amaci giidiilmeyen faaliyetler igin ek kaynak saglamasi gayet
normaldir. Ayrica, meslek 6rglitli kar amaci glitmeyen organizasyonlarda da
girisimci davranmali, yardimlagsma, dayanisma ve sosyal hizmet alanlarina
yonelmelidir. Bununda 6tesinde, TURMOB biinyesinde meslek icine ve
disina donulk hizmet verecek bir girisimcilik enstitlisi kurulmalidir.

Kadin istihdami

Ulkemizde kalkinamamishigin kayda deger sonuglarindan bir tanesi
de kadin istihdami ve girisimciligi konusunda ortaya ¢ikmistir (Ecevit,
2007). Ulusal ve bolgesel ekonomik veriler kadin istihdaminin arzu
edilenin ¢ok altinda gergeklesmekte oldugunu gostermektedir. Sliphesiz
ki kadin istihdamindaki olumsuzluklar tek basina irdelenebilecek bir
konu olmamakla birlikte, kadin haklari ile de yakinda ilgilidir. Tirkiye
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Cumbhuriyeti Anayasasindan baslamak Uzere firsat esitligi ve adalet her ne
kadar devletin sosyal sorumlulugu ilkesi altinda garanti altina alinmis olsa
da ulkemizde kadinlarin girisimcilik ve istthdamdaki olumsuz toplumsal
konumlari ve zayif sosyal haklari ortadadir.

Muhasebe meslek orgitlniin son verileri, kadin istihdaminin serbest
muhasebecilikte de henliz arzu edilen seviyeye gelmedigini gostermektedir
(Asagidaki Tablo-I'e bakiniz). Stiphesiz ki meslek 6rgiti icinde kadinlarin
galismasina karsin herhangi bir direng bulunmamaktadir. Tartismali olarak,
bu istatistigin temelinde muhasebe mesleginin “erkeksi” oldugu algilanisi
ve meslege daha fazla erkegin yonelimi olmasi yatabilir. Eger oyle ise, bu
algilayisinortadankaldirilmasive meslege dahafazlakadininyonlendirilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte muhasebe biirolarinda kadin istihdaminin
saglanmasina ve mevcut kadin ¢alisanlarin sorunlarinin ¢6zimi ve ¢alisma
sartlarinin iyilestiriimesine yonelik projelerin gelistiriimesi de son derece
gereklidir.

Tablo-I: Meslek Mensuplarinin Cinsiyet Dagilim Tablosu

CINSIYET SM SMMM YMM TOPLAM
ERKEK 23,461 36.314 3.611 63.387
KADIN 5,059 11.709 241 17.009
TOPLAM 28,520 48,023 3,852 80,396

http://www.turmob.org.tr/TurmobWeb/turkce/popup.aspx?Sayfa=/
Arsiv/turmobwebdb/dosyalar/istatistikler8.pdf (erisim: 01.03.2010)

Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gibi kuruluslarin en cok 6nem verdigi
konulardan birisi, Uye Ulkelerin istihdam ve yeteneklerin gelistiriimesi,
egitilmis ve degisen ekonomik kosullara kolay uyum saglayan isglicii ve
piyasasl olusturulmasi yoniinde ortak bir strateji olusturulmasi ile ilgilidir.
Toplulugun rekabet gliclint artirmak ve isglici yaratmak icin bliyik 6Gnem
tasiyan meslek egitimine yatirrm yoninde bitin Ulkeler tesvik edilmistir
(Pinar ve Arikan, 2004:102). Slphesiz meslegin istihdam olanaklari ve
meslekte istihdami tesvik politikalari kadinlarla sinirh kalmayacak, diger
kisithlari ve otekileri de kapsayacaktir. Bolgesel kalkinma siireci, diger
kisithlarla birlikte muhasebe meslek orgitiinde kadin istihdaminin ve
haklarinin gelistirilmesi icin bir firsattir.

Kalkinma’da Katilimcilik

Muhasebe meslek orgiitleri, mesleginin icra edilmesi igin zorunlu katilimin
ve (lyeligin oldugu sivil toplum kuruluslarindan ziyade, bu meslege hizmet
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edebilmekicingonullilik ve katilimcilik esasiyla bir araya gelinen ve meslegi
daha kaliteli noktalara tasimanin arayislarini tim meslek mensuplariyla
birlikte kovalayan bir nitelige birinmelidir. Bu yapiyl saglamak iginde
meslek mensuplarinin kendilerini daha fazla ifade edebilecekleri ve
fikirlerini somutlastirabilecekleri platformlar olusturulmali, meslegin
gelisimiicin meslek mensuplari tarafindan gosterilen gayret ve fedakarliklar
odullendirilmelidir.

Ote yandan meslek &rgitiiniin kalkinma ajanslari icindeki etkin rolii
kalkinma ajanslarinin parasal faaliyetlerinin denetiminin yapilmasi ile
sinirll  kalmamalidir. Muhasebeciler hibelerin degerlendiriimesinden
ajans stratejilerinin olusturulmasina kadar bir¢cok safhada akil-fikir
Ureten noktalarda yer alabilirler. Bununda en etkin yolu bodlgesel
kalkinma kurullarina aktif katthmdir. Nitekim yukaridaki bolimlerde
kalkinma ajanslarinin g¢alisma tarzlarinin ifade edilmesinde bahsedilen
kalkinma ajanslarinin i¢ denetim ve faaliyet raporlanmasinin kalkinma
kurulunda rasyonel olarak degerlendiriimesinde en verimli fikirler meslek
yasamlarinin blyik kismi raporlama ile gecen muhasebeciler tarafindan
saglanabilir. Ulkemizdeki kalkinma kurullarinin yapisi degerlendirildigi
takdirde muhasebecilerin kalkinma kurullarinda hemen hig yer almadigi
gorilmektedir. Oysaki batin kalkinma kurullarinda en az bir muhasebe
orgltlnlin temsilcisinin olmasi hayati 6nem tasimaktadir.

Muhasebe meslek orgiitlerinin meslek mensuplari ile olan iletisimlerinde
ve iletisim kanallarinda boélgesel kalkinma ve kalkinma ajanslari ile
ilgili bilgilere de yer verilmelidir. Kalkinma kurulu toplantilarinin sonug
bildirgeleri, kalkinma ajansi yonetim kurulu kararlari, fonlara basvuru
cagrilari gibi ilan ve duyurular odalar tarafindan takip edilmeli ve meslek
mensuplarina internet sitesi ve biilten gibi yayin organlari araciligiyla
duyurulmahdir.

Uluslararasi Sermaye Yatirnmlari ve ihracat

Dinya’nin bircok deneyimin ardindan makro bolgesellesmelerden mikro
bolgesellesmelere dogru ilerlemesi ve kiiresellesme sirecinin ¢ok gicli
olgusalligi baglaminda, muhasebecilerin bélgesel sermaye olusumunda ve
yerli ve yabanci sermayenin bolgeye cekilmesinde de 6nemli fonksiyonlari
bulunmaktadir. Her ne kadar bu gorev Ticaret ve Sanayi Odalarinin ve
glncel olarak Kalkinma Ajanslarinin Uzerinde goériinse de muhasebe
meslek orgitleri de uluslararasi ve ulusal diizeydeki potansiyel iliskileri ile
uluslararasi sermaye yatirimlari ve ihracat konusunda kurumsal katkilar
saglayabilirler.
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Diger yandan muhasebe meslek orgitleri illerinde bulunan kalkinma
ajanslarinin yatirim destek ofisleriile birlikte yabanci sermaye yatirrmlarinin
bolgeye cekilmesinde is birligi yapabilirler. Kalkinma ajanslari ve yatirrm
destek ofisleri tarafindan yerli ve yabanci sermayeye yonelik olarak
ylritilecek 6zendirme calismalari ve tanitim faaliyetlerinde muhasebe
orgutleri bilgi paketlerinin olusturulmasinda tamamlayici bir rol edinebilir.
Bununla birlikte uluslararasi isbirliklerinin sagladigi tecriibelerle bolgesel
kalkinmadaihtiya¢c duyulacak paydaslarin tespit edilmesive yenisektorlerin
kazandirilmasi konusunda da muhasebe orgutleri aktif danismanlik roli
oynayabilirler.

Yabanci sermayenin bolgeye yonlendirilmesinde muhasebecilerin dolayl
katkisi ise daha 6nceki bélimlerde de ele alinmis oldugu gibi kaliteli yerli
ve bdlgesel finansal bilginin olusturulmasidir. Muhasebe uygulamalarinin
en onemli islevi, ekonomiyi olusturan ekonomik birimlerin basarilarini
veya basarisizliklarini 6lgen bilgilerin  saglanmasidir (Aysan, 2008).
Yatirimcilarin ve bireylerin geleneksel muhasebe bilgilerini kullanarak
yatinm karari aldiklari g6z 6nlinde bulundurulursa yabanci sermayenin
bblgeye gelmesinin en dnemli referans grubu diger birgok alanda oldugu
gibi yine muhasebecilerdir.

4. Sonug

Bir ulusun kalkinmasindaki en onemli bilesen kuskusuz insan
varligidir; onun var olan ve gelisebilecek olan bilgileri, becerileri ve
tutumlaridir (Miser, 1999:101). Bilgi, beceri ve tutum potansiyelleriyle
muhasebeciler etkin olarak kalkinma siirecine katiilmadan ve muhasebe ve
muhasebecilerin kendi potansiyelleri kalkindiriimadan, diger kaynaklarin
yeterince kalkinma silirecine katilmalarini beklemek mumkiin degildir.
Endustrinin tetiklenmesi, yerel kaynaklarin daha aktif olarak harekete
gecirilmesi ve bolgesel potansiyellerin rasyonel olarak kullanilabilmesi icin
muhasebecilerin bolgesel kalkinmada etkin rol almasi tesvik edilmelidir.
Bu calismada sik¢a deginilmeye calisildigi Gzere, glinimuizde kalkinma
anlayisi ve araglari asagidan-yukari bir gelisme modeli gergevesinde yerel
birimlere 6nemli islevler yiklerken, kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi
ve uygulanmasi agsamalarinda temel unsurlardan birisi olarak “katilimcilik”
ilkesi 6ne cikmaktadir (Dinger ve Ozaslan, 2004:3). Bu nedenledir ki
muhasebe meslek 6rgiitleri ve muhasebeciler boélgesel kalkinmayla ilgili
tiim platformlarda —kalkinma kurullarindan baslayarak- gonillilik esasina
dayali olarak etkin olarak gérev almalidirlar. Diger yandan meslek orgutleri
icinde de zorunlu katihm yerine gonlli isbirligi ve sivil toplumlasma tesvik
edilmelidir.
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Muhasebecilerden ve muhasebeden sb6z edildiginde her ne kadar
zihinlerde oncelikli olarak ekonomik gerekceler canlansa da muhasebe
orgitlerinin sosyal rolleri de goz ardi edilmemelidir. Meslek yasasinda
20. yilin yasandigi bu glnlerde meslek orgitleri kuruluslarindan beri
genel anlamda kalkinmanin ihtiyaci olan egitim mekanizmasini kullanarak
meslek mensuplarinin muhasebeye dénik mesleki bilgi ve becerilerinin
gelistiriimesiyanindasosyal faydalar dayaratiimistir. Muhasebe 6rgitlerinin
bu faaliyetleri, ¢alismanin iceriginde konusu edilmis olan cercevede
kapsami genisletilerek sirdirilmelidir. Ozellikle muhasebecilerin ¢apraz
yeteneklerinin, yabanci lisan dizeylerinin, doga-cevre bilgilerinin ve
sanatsal kavrayislarinin arttirilmasi hedef alinmalidir.

Ulkemizde ivme kazanmis olan bdlgesel kalkinma siireci muhasebe
orgutlerini gercek Usti beklentilere striklememelidir. Bilindigi gibi
bolgelerin dogal avantajlari ve dezavantajlari vardir (Potts, 2010).
GUmishane’nin uluslararasi  bir finans merkezi olma potansiyeli
bulunmadigi gibi istanbul’un tarimla kalkinmasi da s6z konusu degildir. Bu
baglamda, bolgesel kalkinmada muhasebecileri de isleriyle ilgili mesleki
yogunlasma ve ihtisaslasma kisitlari beklemektedir. Meslek orgiitlerinin
bolgesel kalkinma siirecine paralel olarak gelistirecekleri tim projeler ve
politikalarda oncelikli olarak bolgelerinin potansiyelleri, kiiresellesmenin
boyutlari ve surdurilebilirlik gbz onlinde bulundurulmali ve meslek
orgutlerinin kendi dinamikleri de gz ardi edilmemelidir. Digsal faktorler
kadar meslek orgutlerinin bolgesel kalkinmaya konumlandiriimasi o
orgutlerin ve meslek mensuplarinin kendi dinamikleriile de sekillenecektir.
Kisacasi, genel kurallar meslek kosullarina uyarlanmalive mesleki politikalar
bolgeye ve zamana gore bicimlendirilmelidir.

Tartismali olarak, Turkiye’de kalkinamamisligin ve yoksullugun en énemli
nedenlerinden bir tanesi de “yerel varliklarin kiresel zenginliklere”
donusturilememesidir.  Kiiresellesmeyle baslayan “yerelden biylk
kopusun” ardindan Tiirkiye'nin kiiresel muhasebe birikimine teknik olarak
bir katki yapmasi s6z konu olmayabilir. Ancak Turkiye'deki ¢ok buyik
birikime ve cesitlilige sahip etik ve ahlaki kiltlir muhasebe uygulayicilari
ve akademisyenleri tarafindan somut olarak ortaya c¢ikarilip hem
Turkiye’nin hem de uluslararasi muhasebe camiasinin kalkinma sirecine
kazandiriimahdir.
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