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OZET

Uygulamada istihdam tesviklerinin muhasebelestiriimesinde teredditlerin
oldugu ve yanlisliklarin yapildigi gérilmektedir. Calismamizda bu tereddit
ve yanlisliklari 6nlemek icin halen yirurltlikte olan istihdama yonelik
isveren sigorta pirimi tesviklerinin neler oldugu ve bunlarin Turkiye
Muhasebe Standartlari (TMS-20) acisindan nasil muhasebelestiriimesi
gerektigi Gizerinde durulmustur.

istihdam tesvikleri “TMS-20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestiriimesi
ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi” standardina uygun bir bicimde
muhasebelestirilmeli ve raporlanmalidir. Bu standarda gore tesviklerin
gelir tablosunda raporlanmasinda iki yontem bulunmaktadir. Bunlar briit
ve net yontemlerdir. Briit yontemde tesvikler “649 Diger Olagan Gelir ve
Karlar” hesabinda izlenmelidir. Net yontemde ise tesvik ilgili giderlerden
dusiilerek gosterilir. isletmeler kendileri agisindan en uygun ydntemi
uygulayabilirler.

Anahtar  Kelimeler: isthdam  Tesvikleri, Devlet Tesviklerinin
Muhasebelestirilmesi, Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabi.

EVALUATION AND ACCOUNTING FOR EMPLOYMENT OF EMPLOYER
INSURANCE PREMIUMS INCENTIVES iN TERMS OF TURKISH ACCOUNTING
FINANCIAL REPORTING STANDARDS (TAS-20)

Abstract

It is seen that in application there are indecisions and mistakes when
entering employment incentives in accounting. In our study, to prevent
theseindecisions and mistakes, whatis the insurance premium of employer
incentives for employment are still walking and their in terms of Turkey
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Accounting Standards (TAS-20) focuses on how accounting is required.

Employment incentives “TAS-20 Accounting for Government Grants and
Disclosure of Government Assistance” standards in a manner appropriate
to accounting should be and reported. According to this Standard
incentives for reporting in the income statement there are two methods.
They are gross and net methods. Incentives in the gross method “649
Other Ordinary Income and Profit” account should be monitored. Net
method, the incentive is shown dropped of related costs. Companies for
themselves can implement the most appropriate method.

Key Words: Employment Incentives, Accounting for Government Grants,
Other Ordinary Income and Profit Account

1. GiRiS

GUnUmiz ekonomisinin ¢ok degisken bir yapiya sahip olmasi, (lke
ekonomisinin dengede tutulmasi, (lke sanayisinin tesis edilmesi,
korunmasi ve rekabete hazir hale getiriimesi amaciyla Ulkemizde Devlet
tarafindan destekleyici ve koruyucu tesvik sistemleri gelistirmistir. Tesvikler,
toplumsal nitelikli kaynaklarin, devlet eliyle, 6ngorilen yatirrm hedefleri
dogrultusunda, belirlenen sektér veya kesimlere net transferi seklinde
yapilmaktadir.

Devlet tesvikleri is hayatinin ¢esitli donemlerinde, cesitli sekillerde
karsimiza ¢ikmaktadir. Parasal tesvikler, parasal olmayan tesvikler, yatirm
tesvikleri, istthdam tesvikleri, kalkinmada 6ncelikli yorelere iliskin tesvikler
v.b. adlarla anilmaktadir.

Bu baglamda Ulkemizde Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan parasal tesvik
olarak nitelendirebilecegiz isveren sigorta primlerinin tamamini veya belli
bir kismini karsilamaya yonelik istihdam tesvikleri uygulanmaktadir. Bu
tesvikler arasinda istihdami artirmaya yonelik olarak kalkinmada 6ncelikli
yorelere iliskin 5084 sayili Kanunla ilgili tesvik, prim tahsilatini artirmaya
yonelik olarak malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalari primlerinden, isveren
hissesinin bes puanlik bir indirim tesviki, 6zlrli ¢alistirmaya yonelik tesvik,
geng ve kadin istihdamini artirmaya iliskin tesvik, issizligi azaltmaya yonelik
tesvikler ile yeni yatirimlara ve ar-ge calismalarina yénelik tesvikler halen
yurarlilukte bulunmaktadir.

CGalismamizin asilamacini olusturmasi nedeniyle yukarida sayilanistihdama
yonelik tesviklerin uygulamada nasil muhasebelestirilmesi sorunun ortaya
ctktigl gorilmektedir. Meslek mensuplari tarafindan sigorta primlerinin
isveren hissesi kisminin devlet tarafindan karsilanmasi durumlarinda
muhasebe kaydinin yapilmasi hususu 6nem zar etmektedir. Sosyal
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Gulvenlik Kurumu tarafindan veya Hazine tarafindan karsilanan istihdam
tesviklerinin muhasebe kaydi yapilirken cogu meslek mensubu bu tesvikleri
1 Sira Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde (MSUGT) izah
edilen “602 Diger Gelirler” kisminda izlemektedirler. Béyle bir muhasebe
kaydinin yapilmasi mali tablolarin ilkesiyle bagdasmamaktadir. Clinki 602
nolu hesap, Gelir Tablosunun “Briit Satis Kari” boliminde yer aldig1 ve
isletmenin ana faaliyet konusu ile ilgili gelirleri ifade etmektedir. Devlet
tesviklerinin ana faaliyet konusu disinda arizi nitelik tasimasi nedeniyle
tesviklerin muhasebelestiriimesinde bu hesabin yerine “649 Diger Olan
Gelir ve Karlar Hesabi” nin kullanilmasi daha dogru olacaktr.

istihdam tesviklerinin muhasebelestiriimesi, “TMS-20 Devlet Tesviklerinin
Muhasebelestiriimesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi” standardina
gore yapiimalidir. Bu standardin gelire iliskin tesviklerin gelir tablosunda
raporlanmasinda iki yontem bulunmaktadir. Buna gore ilki tesvigin, gelir
tablosunda ayri bir kalem olarak “649 Diger Olan Gelir ve Karlar Hesab1”
genel basligl altinda muhasebe kaydinin yapildigl brit yontemdir. Diger
yontem ise tesvikin ilgili giderlerden dusiilerek gosterildigi net yontemdir.

Bu calismada halen yururlilikte olan istihdama yonelik tesvik tdrleri
ve bunlarin Turkiye Muhasebe Standartlari (TMS-20) agisindan nasil
muhasebelestirilmesi gerektigi Uzerinde durulacaktir. Ayrica muhasebe
uygularcilarinin istihdam tesviklerini Tekdlzen Muhasebe Sistemi
icerisinde “602 Diger Gelirler” adi altinda yanls bir hesapta muhasebe
kaydinin yapildigi yanlisinin izahi yapilacaktir.

2. TESVIK KAVRAMI ve TURLERI
2.1. Tegvik Kavrami

Literatirde tesvik kavrami, “belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, devlet tarafindan
cesitli yontemlerle verilen maddi ve maddi olmayan destek, yardim ve
o6zendirmeler” seklinde tanimlanmaktadir. Tesviklerin esasi, tlkenin refah
seviyesininylkseltilmesi, bolgelerarasidengesizliklerin giderilmesive belirli
mal ve endistri gruplarinin dis rekabete dayanabilir hale getirilmesidir.
(S6nmez, 2005,125)

Tanimdan da anlasilacagl Gzere tesviklerin temelinde, kaynaklarin Ulke
ekonomisi agisindan daha yararl kabul edilen alanlara aktariimasi gercegi
vardir. Burada onemli olan unusun tesvikler ile hedeflerin neler oldugu
ve bunlara karsilik devlet tarafindan ne tir édinlerin verilmesi geregidir.
Devlet tesviklerinin nihai hedefi halkin refah seviyesinin yikseltilmesi
olmalidir.(Ciloglu, 1997, 1.) Tesvik uygulamalarina, tlkelerin gereksinimleri
ve yapisal kosullarina bagh olarak bircok llkede ekonomi politikasi
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araci olarak sikhkla basvurulmaktadir. Tesvik politikalari, devletin cesitli
ekonomik ve sosyal amaglara ulasmak amaciyla uyguladigi arz yonli bir
mali politika araci olarak nitelendirilebilir.(Aykin, 2006, 1.)

Tesvik kavrami yerine literatiirde “siibvansiyon”, “iktisadi gayeli mali
yardim”, “Ureticiye yapilan transfer harcamalar”, “primler”, “ucuz krediler”,
“ayniyardimlar” gibi kavramlar da kullaniimaktadir. Tesvik kavramikullanihs

amacina gore farkli sekillerde tanimlanabilir.(Ulusan, 2008, 416.)

Tesvikler, toplumsal nitelikli kaynaklarin, devlet eliyle, dngorilen yatirm
hedefleri dogrultusunda, belirlenen sektor veya kesimlere net transferi
seklinde genel tanimiyapilmaktadir. Ekonomi sistemlerinde 6nemli bir olgu
olarak tesvikler, toplam yatirrm hacminin artirilmasi, yatirimlarin verimli
alanlara yapilmasinin saglanmasi, toplam yatirimlar icinde 6z kaynaklarin
cogaltilmasi, geri kalmis bolgelere yatirnmlarin 6zendirilerek gelismislik
farkinin minimuma indirilmesi, teknolojik gelismelere adaptasyon ve dis
rekabete dayanikliigin artirilmasi gibi yararlar géormesi amaclanmistir.
(S6nmez, 2005, 126.)

Devlet tesvikleri, International Accounting Standards (IAS) -20 ve Turkiye
Muhasebe Standartlari (TMS)- 20’nin 3. paragraflarinda “isletmenin
faaliyet konulari ile ilgili belirli kosullarin gecmiste veya gelecekte yerine
getirilmesi  karsiliginda isletmeye kaynak transferi seklindeki devlet
yardimlaridir” (Tarkiye Muhasebe Standartlari Kurulu, Devlet Tevsiklerinin
Muhasebelestiriimesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi (TMS 20)
Hakkinda Teblig Sira No: 8, 2005.) Bu tanima benzer bir tanim, TMS- Turkiye
Finansal Raporlama Standartlari (TFRS) gibi temelde IAS- International
Financial Reporting Standards (IFRS) kaynakli olan Sermaye Piyasasi Kurulu
Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlari Hakkinda Teblig Seri: XI, No:
25 (SPK Tebligi Seri: XI, No: 25)’in “Devlet Tesvik ve Yardimlari”ni inceleyen
26. Kisim madde 576’da da yapilmistir.

Tesvike konu olan varliklar parasal ve parasal olmayan olarak ikiye
ayrilmaktadir.

a) Parasal Tegvikler: Bu tesvikler isletmelere dogrudan finansman destegi
saglamak amaciyla karsiliksiz ya da karsilikli olarak verilebilir. Karsiliksiz
parasal tesvikler devletin yaptigi karsiliksiz para yardimlaridir. Karsiliksiz
parasal tesvikler direkt hibe seklinde olabilecegi gibi prim seklinde de
olabilir.(Aktan,22/04/2010)Karsiliksizparasaltesviklere; tarimdatohumluk,
gibre, miicadele ilaglarinin bedelsiz dagitimi 6rnek olarak verilebilir. Dislik
fiyat karsiliginda Ureticiler ucuz tohumluk, akaryakit, kdmdar v.s saglanabilir.
Parasal tesviklerde devlete karsi olan yiikiimliliklerin azaltilmasi suretiyle
de gerceklestirilebilir. Bunlarin en énemli olani ise istihdam tesvikleridir.
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Bu tesviklerde devlete olan yikiumluliklerde isveren prim édemelerinde
ornegin %80’lik bir oranla maliyet azaltilmasi s6z konusudur.

b) Parasal Olmayan Tesvikler: Bir devlet tesviki, isletmenin kullanmasi
amaciyla verilen arsa veya diger kaynaklar gibi parasal olmayan tesvikler
seklinde olabilir. Boyle durumlarda tesvike konu parasal olmayan varhigin
gergege uygun degerinin belirlenmesi ve tesvikin ve varligin belirlenen
gergege uygundegerile finansaltablolara kaydedilmesigenelbir uygulamadir.
Bazi durumlarda izlenen alternatif yontem varlik ve degerin nominal degeri
tizerinden kaydedilmesidir.(Orten, Kaval ve Karapinar, 2007, 315.)

1.2. Tesvik Tiirleri

Tesvikler amaglarina, kapsamina, kullanilan araglarina, kaynaklarina ve
verilis agamalarina gore bes ayri siniflandirmaya tabi tutulabilir. Ancak,
tesviklerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi agisindan tesviklerin
kullanilan araglara gore siniflandiriimasi daha uygun olmaktadir. Kullanilan
araclara gore tesvikler kendi icinde lg grup altinda toplamak mimkiindr.
(Orten ve digerleri, 2007, 315.)

a) Gegmiste Gergeklesmis Gider ve Zararlarin Karsilanmasi Amaciyla
Yapilan Tesvikler: Bu tiir tesviklerin amaci, isletmenin gegmiste katlanmis
oldugu bir maliyetin karsilanmasidir. Ornegin deprem bélgesindeki
isletmelerin zararlarini telafi etmek icin Sosyal Glvenlik yikamluliklerinin
bir kisminin silinmesi bu tir bir tesviktir.

b) Kosulsuz Yapilan Tesvikler: Bu tir tesvikleri hak etmek igin isletmenin
belli bir ylikimliluk altina girmesi gerekmemektedir. Tesvik ¢ogunlukla
isletmelerin genel finansman ihtiyaclarini karsilamak amaciyla yapilir.
Ornegin, organik tarimin dzendirilmesi amaciyla organik tarimla ugrasan
isletmelere yapilan maddi yardimlar bu tir bir tesviktir.

c) Kosullu Yapilan Tesvikler: Bu tir tesviklerde, isletmelerin belli
yakumlulikleri yerine getirmeleri veya getirmegi taahhiit etmeleri istenir.
isletmelerin yerine getirecekleri yiikimlGlik tiiriine gére bu tiir tesvikler
de ikiye ayrilir.

Varliklara iliskin Tesvikler; Devlet bu tesviki isletmenin duran varlk satin
almasi, insa etmesiveya edinmesiamaciylayapmaktadir. Devlet, cogunlukla
varliga iliskin kosullari kendi belirler. Bu tesvikteki amag, isletmenin belirli
nitelikteki duran varlik edinmesini saglamaktir. Ornegin Tarim Bakanligi
tarafindan sulama sistemlerinin %50’sinin karsilanmasi bu tir tesviklerdir.

Gelire iliskin Tesvikler; Varliklara iliskin tesvikler disinda kalan tesvikler
gelire iliskin tesvik turtadur. Bu tesviklerdeki amag, isletmeyi katlanacagi
giderlerin tamamini yada bir kismini karsilamayi amaglamaktadir. Bu tesvik
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tlrdninen onemli 6rnegiistihdam tesvikleridir. Devletin istihdamiartirmak
icin 4447 Sayilh Kanunun gegici 7. maddesinde calistirilan personele ilave
olarak geng ve bayan is¢i calistirilmasi amaciyla Sosyal Glvenlik kesintisinin
isveren hissesini, ilk yil %100, ikinci yil %80, Gglincl yil %60, dérdinci yil
%40 ve besinci yil ise %20’sinin karsilamasi 6rnegi verilebilir.

3.SOSYAL GUVENLIK KURUMU TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN iSVEREN
SIGORTA PRiIMINE YONELIK iSTIHDAM TESViKLERi

Halen uygulamada olan Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan sigorta
primi isveren paylarinin Devlet tarafindan karsilanan istihdam tesvikleri
mevcuttur. Bu tegvikler arasinda istihdami artirmaya yonelik olarak
kalkinmada oncelikli yorelere iliskin 5084 sayili Kanunla ilgili tesvik, prim
tahsilatini artirmaya yonelik olarak malullik, yashlik ve 6lim sigortalari
primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik bir indirim tesviki, 6zlrli
¢ahistirmaya yonelik tesvik, gen¢ ve kadin istthdamini artirmaya iliskin
tesvik, ekonomik krizde olusan issizligi azaltmaya yonelik tesvikler, yeni
yatirnmlara ve ar-ge ¢alismalarini destekleyen tesvikler mevcuttur. Bu
tesvikleri sirasiyla asagida siniflandirip inceleyebiliriz.

3.1. Prim Tahsilatini Saglamaya Yonelik Tesvik

5763 sayili Kanunun 24. maddesi ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 81 inci maddesinin birinci
fikrasina asagidaki (1) bendi eklenmistir. Bu maddeye gore;

1) Bu Kanunun 4 Gnct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilari ¢alistiran Ozel sektor isverenlerinin, bu maddesinin birinci
fikrasinin  (a) bendine goére malullik, vyashhk ve 6lim sigortalar
primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar
Hazinece karsilanir” (5763 sayili s Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun,2008) S6z konusu degisiklikle, ekonomik kriz
ortaminda bir yandan isletmelere iscilik maliyetlerini azaltarak rekabet
glct kazandirilmaya oOte yandan sosyal glvenlik primlerinin kurumca
dizenli tahsilatinin saglanmasi amacglanmaktadir.(Uygun, 26/04/2010)

isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin;

* isverenlerin calistirdiklari sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca
ayhk prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi icerisinde Sosyal Gilvenlik
Kurumuna vermeleri,

¢ Sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet
eden tutari ile Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutari yasal
sliresinde 6demeleri,

® Sosyal Glvenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin
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gecikme cezasl ve gecikme zammi borcu bulunmamasi sarttir. Ancak
Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borglarini 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanununa gore tecil ve taksitlendiren isverenler ile 4958 sayili
Sosyal Guvenlik Prim Alacaklarinin Yeniden Yapilandiriimasi Kanuna gore
yapilandiran isverenler tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalari devam
ettigi sirece bu fikra hilkmiinden yararlandirilir.

* Hazinece karsilanan prim tutarlari gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

* Bu Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimlerde galistirdigi kisileri
sigortali olarak bildirmedigi tespit edilen isverenler bir yil sireyle bu
fikrayla saglanan destek unsurlarindan yararlanamaz.

3.2. Oziirlii Calistiran isverenlerin Tesviki

5763 sayili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun 2. maddesi ile 4857 sayili is Kanununun 30. maddesinde yapilan
diizenlemede Oziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu ile ilgili olarak
bazi dizenlemelere gidilmis olup istihdam tesviki saglanmistir. Yapilan
degisiklikle 6zel sektor isverenleri isyerlerinde elli veya daha fazla isgi
galistirmalari durumunda %3, kamu sektori ise %4 oraninda 6zurll isgi
calistirmak zorundadir. isletmeler eski hiikiimlii olarak da %2 oranindaki
isciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calishrmakla
yukamladdrler.

Yapilan diizenleme ile “Ozel sektor isverenlerince bu madde kapsaminda
calistirilan 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi
Ozurlu sigortalilar ile 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Kanunun 14 Uncl
maddesinde belirtilen korumaliisyerlerinde calistirilan 6zlrll sigortalilarin,
ayni Kanunun 72 ncive 73 Gincli maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesiyle
belirlenen prime esas kazangaltsiniri Gizerinden hesaplanan sigorta primine
aitisveren hisselerinin tamami, kontenjan fazlasi 6zirli ¢alistiran, yikimli
olmadiklari halde 6zirli ¢ahstiran isverenlerin bu sekilde c¢ahstirdiklar
her bir 6zlrll igin prime esas kazang alt siniri Gzerinden hesaplanan
sigorta primine ait isveren hisselerinin ylzde ellisi Hazinece karsilanir.
isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin isverenlerin
calistirdiklari sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili Kanun uyarinca ayhk prim
ve hizmet belgelerinin yasal siiresi icerisinde Sosyal Givenlik Kurumuna
verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali
hissesine isabet eden tutari ile Hazinece karsilanmayan isveren hissesine
ait tutarin 6denmis olmasi sarttir. Bu fikraya gore isveren tarafindan
odenmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi halinde, Hazinece Sosyal
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Guvenlik Kurumuna yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan
gecikme zammi, isverenden tahsil edilir. Hazinece karsilanan prim tutarlari
gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak
dikkate alinmaz. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligl ve Hazine Mustesarligi
tarafindan miistereken belirlenir” (5763 sayili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 2008.) denilmektedir.

mivu/ 2010-3

1- Kapsamdaki isyerleri;
- Ozel sektdr hiikiimlerine tabi olma

- Ozirlii statiisiinde calistirilan sigortalilara iliskin is-Kur’a onaylatilmis
belgenin kuruma verilmesi

- Tesvik donemine ait Aylik Prim ve Hizmet Belgesi’nin (APHB) yasal siresi
icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) verilmesi

- Tesvik dénemine ait primlerin siiresinde 6denmesi.
2- Kapsamdaki sigortalilar;

- is-Kur’a kayith 6ziirli olma

- 4/a kapsaminda calisan sigortalisi olma

- Tim sigorta kollarina tabi ¢alisma

- Sigortalinin diger tesviklerden yararlanmamasi.

3- Secilecek kanun tird ise;

Oziirlu calistirmak zorunda olan isyerleri ile korumali isyeri isverenlerince
kanun tlra 1/4857, 6zirlu sigortal ¢calistirmakla yikimli olmayan veya
kontenjan fazlasi calistiran isverenler ise kanun tirinu 5/4857 olarak
secmeli, APHB'sini e-sigorta yoluyla yasal slresi icinde SGK’ya vermelidir.

3.3. Geng ve Kadin istihdamina Yénelik Tesvik

Bu tesvik tiirli 18 yasindan biyilk ve 29 yasindan kiiglk olanlar ile yas sarti
aranmaksizin 18 yasindan bilyik kadinlarin istihdami kapsamaktadir.

5763 sayili kanun madde 20 ile 4447 sayili Kanuna asagidaki gegici 7 nci
madde eklenmistir. ilgili maddeye gore; “18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan
kiiclk olanlar ile yas sarti aranmaksizin 18 yasindan bilyik kadinlardan; bu
maddenin yirdrlik tarihinden onceki alti aylik donemde prim ve hizmet
belgelerinde kayitli sigortalilar disinda olmasi sartiyla, bu maddenin
ylrlrlik tarihinden dnceki bir yillik donemde isyerine ait prim ve hizmet
belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak bu maddenin
yururlik tarihinden itibaren bir yil icinde ise alinan ve fiilen ¢alistirilanlar
icin; 506 sayill Kanunun 72 nci ve 73 lncli maddelerinde sayilan ve 78
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inci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt siniri tzerinden
hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin;

a) Birinci yil icin ylzde yiz(,

b) ikinci yil icin yiizde sekseni,
c) Uglincii yil igin yiizde altmisi,
d) Dordunci yil igin ytizde kirki,
e) Besinci yil igin ylUzde yirmisi,

issizlik Sigortasi Fonundan karsilanir” (5763 sayili is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 2008.) denilmektedir.

isveren hissesine ait primlerin issizlik Sigortasi Fonundan karsilanabilmesi
icin isverenlerin;

e Calistirdiklari sigortalilarlailgili olarak 506 sayil Kanun uyarinca aylik prim
ve hizmet belgelerinin yasal siiresi icerisinde Sosyal Givenlik Kurumuna
verilmesi gerekir.

¢ Sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet
eden tutari ile issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmayan isveren hissesine
ait tutarin 6denmis olmasi sarttir.

* Bu maddeye gore isveren tarafindan édenmesi gereken primlerin geg
ddenmesi halinde, issizlik Sigortasi Fonundan Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilacak o6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi,
isverenden tahsil edilir.

* issizlik Sigortasi Fonundan karsilanan prim tutarlar gelir ve kurumlar
vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
alinmaz.

5838 sayili Kanun metninin 32. maddesinde bu uygulamanin siresinin
uzatilmasina iliskin olarak; “4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun gegici
7 nci maddesinin birinci fikrasindaki “bu maddenin yirirlik tarihinden
onceki alti aylik donemde” ibaresi “bu maddenin yirirlik tarihinden
onceki alti aya veya 2008 yili Aralik ve 2009 yili Ocak aylarina iliskin Sosyal
Guvenlik Kurumuna verilen” seklinde ve “bir yil” ibaresi “iki yil”
degistirilmistir. (5838 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun, 2009.)

olarak

3.4. issizlik Odenegi Alanlari Calistiran isverenlerin Tesviki

Bu tesvik tiirli, 5921 sayih issizlik Sigortasi Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 1.
maddesine gore issizlik 6denegi alanlari ¢calistiran isverenlere saglanan bir
tesviktir. Bu kanunun 1. maddesine gore;
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“Bu kapsamda; issizlik 6denegi alanlarin, ise alindigl tarihten 6nceki
aydan baslayarak ise alan isyerine ait son 6 aylik donemde, prim ve
hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise
alinmis olmasi kaydiyla, prime esas kazang alt siniri Gizerinden hesaplanan
kisa vadeli sigorta primi tutarinin yizde 1’i, is¢i ve isveren payi sigorta
primleri ile genel saglik sigortasi primi, kalan issizlik 6denegi siresince
issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmaktadir” (5921 sayili issizlik Sigortasi
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Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 2009)

S6z konusu primlerin issizlik Sigortasi Fonundan karsilanabilmesi igin,
isverenlerin, isverenin calistirdiklari sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayil
Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siresi icerisinde
SGK’na vermeleri, varsa prime esas alt kazang siniri ile prime esas kazang
arasindaki fark ve kisa vadeli sigorta kollarina iliskin prim tutari farki ile
issizlik sigortasi primlerini SGK’'na 6demis olmalari gerekmektedir. Bu
tesvik kategorisinde kriter anlaminda isveren agisindan onemli olan,
ise alinan kisinin, son 6 ayda calistirdigi ortalama sigortal sayisina ilave
bir ¢calisan olmasidir. Sigortali agisindan ise, 01.10.2009 veya sonraki bir
tarihte ise alinmis olmasi ve ise giris tarihi itibariyle igsizlik 6denegi almaya
hak kazanmis olmasi gerekmektedir. (istanbul Sanayi Odasi, 2010, 11)

3.5. ilave istihdam Tesviki

issizligin azaltilmasi ve istihdamin artirilmasi amaciyla ¢ikartilan 5921
sayili Issizlik Sigortasi Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 18/08/2009 tarih ve
27323 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir. Bu kanun
1.maddesinde;

“Issizlik 6denegi alanlarin; ise alindigi tarihten 6nceki aydan baslayarak
ise alan isyerine ait son alti aylik donemde, prim ve hizmet belgelerinde
bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise alinmasi kaydiyla, 5510
sayill Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82 nci maddesi uyarinca
belirlenen prime esas kazang alt siniri Gzerinden hesaplanan kisa vadeli
sigorta primi tutarinin ylzde biri olmak Gzere isci ve isveren payi sigorta
primleri ile genel saghk sigortasi primi, kalan issizlik 6denegi siiresince
Fondan karsilanir. Bu slire baslangicta belirlenen toplam hak sahipligi
siiresinden dusilir” (5921 sayih issizlik Sigortasi Kanunu ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 2009) denilmektedir.

5921 sayili yasa ile getirilen ve “ilave istihdam tesviki” olarak bilinen s6z
konusu isveren sigorta pirime tesvikinden, 5951 sayili Kanunla degisiklik
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yapilmadan 6nce 18.08.2009 ila 31.12.2009 tarihleri arasinda ise alinan
sigortalilardan dolayi yararlanilabilmekte idi. Subat 2010 tarihi itibariyle
yararlige giren 5951 sayill Kanunla yapilan dizenleme sonucunda,
01.01.2010tarihleriarasindaise alinan sigortalilardan dolayi da yararlanma
imkani getirilmistir.

5951 sayil Kanunla yapilan degisiklik uyarinca 01.01.2010 ila 31.12.2010
tarihleri arasinda ise alinan sigortalilar igin s6z konusu gecici maddede
ongorilen isveren sigorta primi tesvikinden yararlanilabilmesi igin,
Sigortalilar agisindan;

-01.01.2010ile 31.12.2010 tarihleri arasinda ise alinmis olmasi,

- ise giris tarihinden 6nceki ti¢ aylik ddnemde herhangi bir isyerinden
SGK’na verilen

ayhk prim ve hizmet belgelerinde kayith olmamasi,
- Fiilen galismasi,
isveren agisindan;

01.01.2010 ile 31.12.2010 tarihleri arasinda ise alinan sigortalilarin 2009/
Ekim ayina iliskin diizenlenmis prim ve hizmet belgesinde kayitl sigortali
sayisina ilave olarak ise alinmis olmasi gerekmektedir.

3.6. Yeni Yatirmlara Bagh istihdamin Tesviki

Bu tesvik ile Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda kararlar ¢cercevesinde
tesvik edilen yatirmlari tesvik amaciyla cikartilan 5921 sayili issizlik
Sigortasi Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 1. maddesinde;

“Yatirnmlarda Devlet yardimlari hakkinda kararlar gergevesinde tesvik
edilen yatirrmlara bagli olarak gergeklestirilecek istihdam igin, 5510 sayih
Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82 nci maddesi uyarinca belirlenen
prime esas kazangaltsiniriGzerinden hesaplanansigorta primlerininisveren
hisselerinin tamamina kadar olan kismi Hazinece karsilanir. Hazinece
karsilanacak tutarin uygulama siresini, karsilama oranini ve kapsamini;
yatirimin sektorid, blydkligi ve bulundugu illere gore farkhlastirmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

isveren hissesine ait primlerin karsilanabilmesi icin isverenlerin,
cahstirdiklari sigortahlarlailgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim
ve hizmet belgelerini yasal siiresi icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
vermesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali
hissesine isabet eden tutarin Hazinece karsilanmayan isveren hissesine
ait tutarini 6demis olmasi sarttir. Bu maddeye goére isveren tarafindan
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odenmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi halinde, Hazineden Sosyal
Guvenlik Kurumuna yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan
gecikme zammi, isverenden tahsil edilir” (5921 sayil issizlik Sigortasi
Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 2009)

3.7. 5084 Sayih Kanunla ilgili Tesvik

mivu/ 2010-3

06 Subat 2004 Tarih ve 25365 sayili Resmi Gazetede 5084 sayili Yatirimlarin
ve istihdamin tesviki ile bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda
kanun yayimlanarak yirirlige girmistir. Bu kanun amaci, bazi illerde
vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve
yatirrmlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlari ve
istihdam imkanlarini artirmaktir. Bu kanunun 4. maddesinde sigorta primi
isveren paylariyla ilgili olarak;

“31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak uzere, 2 nci maddenin (a) bendi
kapsamindaki illerde, 1.10.2003 tarihinden itibaren yeni ise baslayan
gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, bu is yerlerinde calstirdiklari
isciler ile 1.10.2003 tarihinden Once ise baslamis olan gelir ve kurumlar
vergisi mukelleflerinin bu tarihten 6nce ilgili idareye vermis olduklari en
son dort aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri isci sayisina ilave
olarak yeni ise aldiklari ve bu is yerlerinde fiilen galistirdiklari isgiler igin,
17.7.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73 lnci
maddeleri uyarinca prime esas kazanglari lzerinden hesaplanan sigorta
primlerinin isveren hissesinin organize sanayi veya endistri bolgelerinde
kurulu is yerleri igin tamami, diger yerlerdeki is yerleri icin % 80’i Hazinece
karsilanir.

Hazinece karsilanacak tutar, organize sanayi ve endustri bolgelerindeki is
yerleri i¢in 506 sayili Kanunun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen kazang
alt sinirina gore hesaplanan isveren hissesi prim tutarini, diger yerlerdeki
is yerleri icin 506 sayili Kanunun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen
kazancg alt sinirina gére hesaplanan isveren hissesi prim tutarinin % 80’ini
asamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhgi,
GCalisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgl ile Hazine Mustesarliginin bagh
oldugu Bakanlikca mistereken belirlenir” (5084 sayili Yatirimlarin ve
istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun,
2004) denilmektedir. Bu kanun uygulamasindaki genel ve 6zel sart olarak
ifade edebilecegimiz bazi unsurlar ifade edilmistir. 7. maddede Kanunun 4.
maddesinin uygulanmasinda;(5084 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 2004)
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- 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
hikimlerine tabi olan hizmet ve yapim islerinin gerceklestirilmesine
yonelik faaliyetlerde uygulanmaz.

- Mevcut ve faaliyette bulunan isletmelerin devredilmesi, birlesmesi,
bolinmesiveya nevidegistirmesigibi hallerde bu maddenin uygulamasinda
yeni ise baslama olarak degerlendirilmez.

- Dort aylik sigorta prim bordrolarinda bildirilen is¢i sayisi olarak bordronun
ilgili oldugu doénemin son ayina iliskin isci sayisi dikkate alinir. Kapsama
dahil olan 49 ilde bulunan is yerleri dolayisiyla birden fazla bordro verilmesi
durumunda isgi sayisi olarak, bu Kanunun 6 nci madde uygulamasinda ilgili
iskolu veya sektorde faaliyet gosteren isletmelere iliskin bordrolardaki isci
sayisinin toplami dikkate alinir. Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik
bir ad veya unvan veya bir is birimi olarak agilmasi halinde, bu faaliyet ile
ilgili olarak bu Kanun hikiimleri uygulanmaz.

- Yonetim ve kontroll elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayh
ortaklik iliskisi bulunan sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis
isletmelerinde isletme sahipliginin degistiriimesi gibi ek bir kapasite ve
istihdamartisinanedenolmayan, sadecetesviklerdenyararlanmakamaciyla
yapilan islemler, bu Kanunla getirilen tesviklerden yararlanamaz.

-Hazinecekarsilanan primtutarlarigelirvekurumlarvergisiuygulamalarinda
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz, ilgili donemde gelir veya
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gelir olarak dikkate ahlnur.

- Kamu isletmeleri hakkinda bu madde hilkmi uygulanmaz.

- Uygulamadan sadece gelir veya kurumlar vergisi mukellefi olan isverenler
yararlanabilecektir.

Ote yandan, 5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 24. maddesi ile 29/01/2004 tarihli ve 5084 sayili
Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun bazi maddeleri degistirilerek su sekli almistir.

“3 Uncl ve 4 Uncl maddelerinin birinci fikralarinin (a) bentlerinde gegen
“otuz” ibareleri “on” olarak, (b) bentleri ise “1.4.2005 tarihinden 6nce
ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden asgari on isgi
calistiranlarin is yerlerinde fiilen galisan iscilerin,” seklinde degistirilmistir.
(5615 sayil Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun, 2007) istihdam edilecek isci sayisina, yatirim konusu isletmenin
faaliyete gectigi tarihten itibaren bes yil stireyle uyulmasi zorunludur.

5615 sayili Kanunla 5084 sayili Kanunda yapilan degisiklik uyarinca 1.5.2007
tarihindenitibaren, 01.04.2005 tarihinden 6nceise baslamisolanisverenler
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icin sigortali sayisini % 20 artirma kosulu aranmadigindan, 2007 Mayis
ayindan itibaren 10 veya Uzerinde sigortali ¢alistiran isverenler, sigortali
sayisinin %20 artirihp artirilmadigi Gzerinde durulmaksizin, ¢alistirdiklari
sigortalilarin tamamindan dolayi (topluluk sigortasi ile sosyal gilivenlik
destek primine tabi olarak calisanlardan dolayi tahakkuk eden primler
harig) isveren hissesi prim tutari tesvikinden istifade edebileceklerdir

mivu/ 2010-3

Anilan Kanun kapsamina giren isverenlerin, organize sanayi veya endustri
bolgesinde faaliyet gdstermeleri ve bu hususu Organize Sanayi Bolgesi
Yonetim Kurulu veya ilgili Ticaret veya Sanayi Odalarinca dizenlenen
bir belge ile kanitlamalari halinde ise, yine ilgili Sigorta il Muduirligiince
bilgisayar programlarinda gerekli kodlama yapilacak ve aylik prim ve hizmet
belgeleri bu defa 0/5615 sayili Kanun cesidi secilmek suretiyle Kuruma
gonderilecektir. Bu durumda, bahse konu igverenler, isveren hissesi prim
tutari tesvikinden % 100 6lctide istifade edeceklerdir. (5084 sayili Kanunda
5568 ve 5615 sayili Kanunlarla Yapilan Dizenlemeler Hakkindaki 15/6/2007
tarihli Genelge 2007)

3.8. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerini Destekleyen Tesvik

5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun ile Ar-Ge personeli ve nitelikli isglici istihdaminin artirilmasini
desteklemek ve tesvik etmek amaciyla cikarilmistir. Bu kanunun 3.
maddesinin 3. alt bendinde;

“(3) Sigorta primi destegi: Kamu personeli hari¢ olmak Uzere teknoloji
merkeziisletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurumve kuruluslariile
kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen
ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet
oncesi ishirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden
yararlanan isletmelerde calisan Ar-Ge ve destek personeli ile 26/6/2001
tarihli ve 4691 sayil Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2
nci maddesi uyarinca Ucreti gelir vergisinden istisna olan personelin;
bu calismalari karsiiginda elde ettikleri Ucretleri Gzerinden hesaplanan
sigorta primi isveren hissesinin yarisi, her bir gcalisan icin bes yil streyle
Maliye Bakanligi bitcesine konulacak ¢denekten karsilanir” (5746 Sayili
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunu,
2008) denilmektedir.

isveren hissesi sigorta primi desteginden yararlanmak igin;

isveren hissesi sigorta primi desteginden vyararlanacak olan destek
personelinin tam zaman esdeger sayisi tam zamanh Ar-Ge personeli
sayisinin %10’unu asamaz. Kusurath sayilar tama iblag edilir. Destek
personeli sayisinin tam zamanli Ar-Ge personelinin %10’unu asmasi
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durumunda lcreti en distk destek personelinden baslanarak islem yapilr.
Destek personellerinin tcretlerinin ayni olmasi durumunda isveren istedigi
personel igin uygulama yapabilir.

isveren hissesi sigorta primi desteginden yararlanmak icin kanunda aranan
sartlar tasindiginda 31 Temmuz 2008 tarihli yonetmeligin ilgili maddeleri
geregince destekten yararlanmaya hak kazanildigina iliskin ilgili kurum,
kurulus veya denetimle gorevli sirket tarafindan diizenlenen belgenin
alindig tarihten itibaren yararlanilr.

Bir baska sart, Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin ilgili Sigorta Kurumuna
zamaninda verilmis olmasi gerekmektedir. Siiresinden sonra verilmesi
durumunda Sigorta Primi Desteginden yararlanilamaz.

isveren hissesi sigorta primi desteginden yararlanacak her bir personel
yukarda belirtilen sartlari tasimak kaydiyla Sosyal Giivenlik Kurumuna bu
kapsamda bildirildigi tarihten itibaren 5 yil slireyle bu haktan yararlanilr.
Hicbir sebeple 5 yillik stirenin tizerine gikilamaz. (Cihan, 27/04/2010)

4. iSTIHDAM TESVIKLERININ MUHASEBELESTIRME YONTEMLERI
4.1. Tekdiizen Muhasebe Sistemi Agisindan Muhasebelestirilmesi

Uygulamada meslek mensuplari tarafindan sigorta primlerinin isveren
hissesi kisminin devlet tarafindan karsilanmasi durumlarinda muhasebe
kaydinin yapilmasi hususu énem arz etmektedir. Sosyal Guvenlik Kurumu
tarafindan veya Hazine tarafindan karsilanan istihdam tesviklerinin
muhasebe kaydi yapilirken ¢ogu meslek mensubu bu tesvikleri 1 Sira Nolu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde (MSUGT) izah edilen “602
Diger Gelirler” kisminda izlemektedirler. Kanaatimizce bdyle bir muhasebe
kaydinin yapilmasi mali tablolarin ilkesiyle bagdasmamaktadir. Tesviklerin
bu hesapta takip edilebilmesi icin Tekdlizen Hesap Plani ¢ercevesinde bu
hesabin ve ait oldugu grubun niteligine bakildiginda;

“60. BRUT SATISLAR: isletmenin esas faaliyetleri cercevesinde satilan mal
ya da hizmetler karsiliginda alinan ya da tahakkuk ettirilen toplam degerleri
kapsar. Satilan mal ve hizmetlerle ilgili siibvansiyonlar, satis tarihindeki
vade farklari, ihracatla ilgili donem iginde ortaya ¢ikan kur farklari, vergi
iadeleri briut satiglar icinde gosterilir. Briit Satislara Katma Deger Vergisi
dahil edilmez. Briit Satislar; yurtici satislar, yurtdisi satislar ve diger gelirler
seklinde bolimlenir.

602. DIGER GELIRLER: isletmenin korunmasi, ihracati tesvik ya da hiikiimet
politikasina uyma zorunlulugu karsisinda olusan isletmenin faaliyet
hasilatindaki dlstkliglu veya faaliyet zararini gidermek icin, sermaye
katkisi niteliginde olmayan, mali yardimlar (siibvansiyonlar), devletin
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bazi mallari vergi, resim, harg ve benzeri yikimliliklerden istisna etmesi
yoluyla yaptigi yardimlar (vergi iadeleri) ve satis tarihindeki vade farklari,
ihracatla ilgili fiyat istikrar destekleme primi vb.. hasilat kalemleri bu
hesapta izlenir” (Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Sira No:1,
1992) denilmektedir.

mivu/ 2010-3

Dikkat edilirse bu kaleme ait bir kayit isletmeye disaridan bir nakit girisinin
olmasidir. Oysaki yukarida bahsettigimiz tesviklerde devletin isletmeye
katkisi sadece isverenin 6deyecegi priminin eksik 6denmesinden ibarettir.
Zira 602 nolu hesabin Gelir Tablosunun “Briit Satis Kari” béliminde yer
aldigini ve isletmenin ana faaliyet konusu ile ilgili gelirleri ifade ettigini
belirterek, devlet tesviklerinin ana faaliyet konusu disinda arizi nitelik
tasimasi nedeniyle tesviklerin muhasebelestiriimesinde bu hesabin yerine
“649 Diger Olan Gelir ve Karlar Hesabi” nin kullanilmasi daha dogru
olacaktir. Tesviklerin satislar hesabinda kullanilmasi isletme yénetimine de
yanlis bilgiler verecektir. Bu yanlisin giderilmesiigin kar zarar hesaplarindan
biri olan ve 6nceden 6ngoriilebilen ayrica olagan bir durum arz eden
tesviklerin 649 nolu hesapta izlenmesi dogru bir yaklasim olacaktr. Ayrica,
muhasebe kayit yontemi olarak da MSUGT’de acik¢a belirtiimemis olsa
bile asagida izah edecegimiz netlestirme yontemi degil brit yontemin
uygulanmasi gerekmektedir. Giderlerin azaltilmasi yontemi degil isletme
yonetimine daha dogru bilgilerin sunulmasi agsindan tesviklerin ayri bir
hesap olan olagan kar zarar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

4.2. Tirkiye  Muhasebe  Standartlarn  (TMS-20)  Agisindan
Muhasebelestirilmesi

Devlet tesvikleri, “TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestiriimesi
ve Devlet Yardimlarinin Acgiklanmasi” standardina uygun bir bicimde
muhasebelestiriimeli ve raporlanmalidir. TMS-20 Devlet Tesviklerinin
Muhasebelestiriimesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi Standardi
01/11/2005 tarih ve 25983 sayili Resmi Gazete’de Tirkiye Muhasebe
ve Denetim Standartlari Kurulu (TMUDESK) tarafindan yayimlanarak
yurdrlGge girmistir.

TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin
Aciklanmasi Standardi, tesvik ve yardimlardan saglanan vyararin
raporlanmasi yolu ile isletmenin gerek performansinin belirlenebilmesini,
gerekse isletmenin donemler ve diger isletmelerle karsilagtirilabilirliginin
saglanmasini amaglamaktadir.(Orten ve Digerleri, 2007, 311)

Standardin 13. maddesinde belirtildigi ve daha sonralari 113 Nolu Devlet
Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasina
iliskin Turkiye Muhasebe Standardi (TMS 20) Hakkinda Tebligde Degisiklik
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Yapilmasina liskin Tebligin 5. maddesiyle degistirilerek “Devlet tesviklerinin
muhasebelestirilmesine iliskin iki genel yaklasim bulunmaktadir: Tesvigin
karya da zarar disinda muhasebelestirildigi “sermaye yaklasimi” ve tesvigin
bir veya daha fazla donemde kar ya da zararda muhasebelestirildigi “gelir
yaklasimi”( 113 Nolu Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet
Yardimlarinin Aciklanmasina iligkin Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS 20)
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig, 2008) olarak ifade
edilmektedir.

1) Sermaye Yaklagimi

Standardin 14. maddesinde sermaye yaklasiminin dayandigi gerekgeler
sunlardir:

“- Bir finansman araci olan devlet tesvikleri, finanse ettikleri harcama
kalemini netlestirmek amaciyla gelir tablosunda gosterilmek yerine,
bilango ile iliskilendirilmelidir. Geri 6deme beklenmediginden dolayi s6z
konusu tesvikler dogrudan 6zkaynak olarak kaydedilmelidir.

- Kazanilmis bir gelir olmamalari, aksine herhangi bir maliyeti olmaksizin
devlet tarafindan saglanan bir tesviki temsil etmeleri nedeniyle, devlet
tesviklerine gelir tablosunda yer verilmemelidir”(TMS-20 Devlet
Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi
Standardi) Bu yontemde tesvikten yaralanmayan diger isletmelere gore
ozkaynaklarinin daha giiglenecegi gerceginden hareket edilmektedir.

2) Gelir Yaklagimi

Gelir yaklagiminin dayandigi gerekgeler ise sunlardir:

“«

- Devlet tesvikleri, hissedarlar disindaki bir kaynaktan elde edilmis
olmalari nedeniyle, dogrudan 06zkaynak olarak kaydedilmemeli, fakat
uygun donemlerde kar ya da zarar olarak muhasebelestiriimelidir;

- Devlet tesvikleri nadiren karsiliksizdir. isletmeler kosullara uymakla ve
onceden konan yikUmliliklerini yerine getirmekle tesvikleri kazanir.
Bu nedenle bu tesvikler sozi edilen tesviklerle karsilanmasi amaglanan
maliyetlerin gider olarak muhasebelestirildigi donemler boyunca kér ya da
zararda muhasebelestiriimelidir ve

-Gelirvergisivedigervergilerinbirtiirharcamaolmasigdzoniinealindiginda,
mali politikalarin bir uzantisi olan devlet tesvikleri de kar veya zarar ile
iliskilendirilmelidir.” (113 Nolu Devlet Tesviklerinin Muhasebelestiriimesi
ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasina iliskin Tiirkiye Muhasebe Standardi
(TMS 20) Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapiimasina iliskin Teblig)

Gelir yaklasiminda, devlet tesviklerinin, ilgili tesviklerle karsilanmasi
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amacglanan maliyetlerin gider olarak muhasebelestirildigi donemler
boyunca sistematik bir bicimde kar ya da zarara alinmasi esastir. Devlet
tesviklerinin tahsil edildigi anda kar ya da zararda muhasebelestirilmesi
tahakkuk esasina uygun degildir ve yalnizca tahsil edildigi donemden
farkh dénemlerde finansal tablolara yansitilmasina iliskin bir esasin
bulunmamasi durumunda bu uygulama kabul edilebilir. (113 Nolu Devlet
Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasina
iliskin Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS 20) Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasina iliskin Teblig)

mivu/ 2010-3

Standardin 9. ve 12. maddelerinde Devlet tesvikinin elde edilme sekli
tesvikin muhasebelestiriimesi yontemine etki etmez. Buna goére, devlet
tesvikleri nakden veya devlete olan bir yikimlilGglin azaltilmasi seklinde
elde edilmis olsa dahi ayni sekilde muhasebelestirilir. Bu tesviklerle
karsilanmasi amaglanan giderlerle eslestiriimek Uzere giderlerin yapildig
ilgili donemler boyunca sistematik sekilde gelir olarak finansal tablolara
yansitilir. Devlet tesvikleri, dogrudan o6zkaynaklar ile iliskilendirilmez.(
TMS-20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestiriimesi ve Devlet Yardimlarinin
Aciklanmasi Standardi, Madde 9 ve 12. )Standardin 12. maddesi 113
Nolu Devlet Tesviklerinin Muhasebelestiriimesi ve Devlet Yardimlarinin
Aciklanmasina iliskin Tirkiye Muhasebe Standardi (TMS 20) Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina iliskin Tebligin 4. maddesiyle “Devlet
tesvikleri, bu tegviklerle karsilanmasi amaglanan maliyetlerin gider olarak
muhasebelestirildigi donemler boyunca sistematik sekilde kar veya zarara
yansitihir” (113 Nolu Devlet Tesviklerinin Muhasebelestiriimesi ve Devlet
Yardimlarinin Agiklanmasina iliskin Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS 20)
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig, Madde 4.) olarak
degistirilmistir.

Gelire iliskin tesviklerin gelir tablosunda raporlanmasinda iki yontem
bulunmaktadir. Buna goére tesvik;( TMS-20 Devlet Tesviklerinin
Muhasebelestiriimesi ve Devlet Yardimlarinin Acgiklanmasi Standardi,
Madde 29, 30 ve 31.)

- Gelir tablosunda ayri bir kalem olarak veya “Diger Gelirler” genel basligi
altinda (Brit Yontem),

- ilgili giderlerden disiilerek gosterilir. (Net Yontem)

Briit yontemde tesvikler bir gelir hesabina gelir olarak kaydedilir ve
gelir tablosunda gosterilir. Net yontemde ise, tesvik tesvigi elde etmek
icin katlanilan giderleri azaltici bir unsur olarak muhasebelestirilir. Gelir
olarak elde edilen tesviklerin brit yonteme gére muhasebelestiriimesi ve
raporlanmasinin taraftarlari, gelir ve gider kalemlerinin netlestirilmesinin
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uygun olmadigini ve tesvigin giderden ayristiriimasinin tesviklerle iliskisi
olmayan diger giderlerle karsilastirma yapilmasini kolaylastirdigini
savunmaktadir. Net ydntemde ise, tesvigin olmamasi durumunda igletme
tarafindan ilgili giderin yapilmayabilecegi ve dolayisiyla da gider ile
tesvikten dogan gelirin netlestiriimemesinin uygun bir raporlama sekli
olmayacagi ileri stiriilmektedir. Her iki yontemin uygulanmasina da

Muhasebe Standartlarinda izin verilmektedir. Maliye Bakanligi MSUGT Sira
No:1’e goreise, tesviklerin brit yonteme gore kaydedilmesi gerekmektedir.
(Ulusan, 2008, 428)

Her iki yontem de gelirlere iliskin tesviklerin sunumu agisindan kabul
edilebilir yontemlerdir. Finansal tablolarin tam anlasilmasi amaciyla
tesvige iliskin agiklamalar gereklidir. Tesvigin, ayrica gosterilmesi gereken
herhangibir gelir veya gider kalemi tizerindeki etkisinin kamuya agiklanmasi
genellikle uygundur.(Orten ve Digerleri, 2007, 323)

Devlet tesvigi alinmamasi ve ilgili harcamalara katlanilacagi durumlarda
gider hesabindan dislilerek sadelestirme yapmak yerine “649 Diger
Olagan Gelir ve Karlar Hesab!” altinda gostermek daha uygundur. Eger
Devlet tesvigi alinmadigl zaman boyle bir harcama olmayacaksa ilgili gider
hesabindan disllerek sadelestirmek uygun olabilir. Yukarida belirtilen
her iki yontem de gelirle ilgili tesviklerin gdsterimi icin kabul edilebilir.
Mali tablolarin dogru bir bicimde anlasilabilmesi icin tesviklerin gelir ve
gider kalemleri Uzerindeki etkisi dipnotlarda gosterilerek agiklanmalidir.
Ancak finansal tablolarda isletme yonetimine gerekli olan bilgilerin ayri
ayri gosterilmesi durumunda “649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabi”
altinda bir alt baslikta izlenmesi daha uygun bir muhasebe kaydi olacakdir.
Yani netlestirme yonteminden ise brit yontemin tercih edilmesi finansal
tablolarin sunumundaki ilkelerle daha uygun olacaktir.

iste bu baglamda Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan isveren sigorta
primlerine yonelik istihdam tesviklerinin nasil muhasebelestirilmesi
gerektigine iliskin olarak asagida bir 6rnek uygulama yapilacaktir. Bu 6rnek
uygulama daha 6nce izah edilen istihdam tesviklerinin isveren primlerinin
tamamini ya da belli bir ylizdesinin Hazinece ya da Sosyal Givenlik Kurumu
tarafindan karsilanmasi durumlari sadece oransal olarak degismekte
ancak muhasebe kaydi agisindan ayni olmasi nedeniyle sadece bir 6rnek
uygulama yapilmistir.

ORNEK BiR UYGULAMA

Bir Gretim isletmesinin esas Uretim maliyet yerinde 10 iscinin istihdam
edildigi ve 5084 Sayili Kanundan vyararlandigi varsayilarak muhasebe
kaydinin nasil yapilmasi gerektigini izah edelim. Ucret tahakkukunun asgari
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lcret Gzerinden 30/04/2010 tarihli oldugu varsayilmaktadir.

BRUT AYLIK UCRETI (10 iSCi) 7.290,00
iSCi iSSiZLiK SIGORTASI (%1) 72,90
iSCi SSK PAYI (%14) 1.020,60
GELIR VERGISi MATRAHI 6.196,50
GELIR VERGISI TUTARI (%15) 929,50
DAMGA VERGISi TUTARI (%06,6) 48,10
KESINTILER TOPLAMI 2.071,10
NET ELE GECEN TUTAR (+ AGi Eklenecek) 5.218,90
BRUT AYLIK UCRETI 7.290,00
iSVEREN SSK PAYI (%19,5) 1.421,60
iSVEREN i$SiZLiK SIGORTASI (%2) 145,80
TOPLAM MALIYET 8.857,40
TOPLAM ASGARI GECiM iNDiRiMi TUTARI 820,10
NET ODENECEK TOPLAM TUTAR 6.039,00

30 Nisan 2010
720 DIREKT ISCILIK GIDERLER]
Normal Mesai Ucreti 7.290,00
730 GENEL URETIM GIDERLERI
SSK Isveren Primi 1.421,60
Issizlik Sig. Isveren Primi 145,80
360- ODENECEK VERGI VE FONLAR

Gelir Vergisi 929,50
Damga Vergisi 48,10
361- ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
KESINTILERT
SSK Isveren Primi 1.421,60
Issizlik Sig. Isveren Primi 145,80
SSK fs¢i Primi 1.020,60
Issizlik Sig. Is¢i Primi 72,90

335- PERSONELE BORCLAR
/

30 Nisan 2010
360- ODENECEK VERGI VE FONLAR
Gelir Vergisi 820,10
335- PERSONELE BORCLAR

/

— 30 Nisan 2010
360- ODENECEK VERGI VE FONLAR
Gelir Vergisi 820,10
336- DIGER CESITLI BORCLAR

Asgari Gegim Indirimlerinin (AGI) isci Ucretine tahakkuk ettirilmesi

Bu kayit araci bir hesap kullanilarak da muhasebelestirilebilir.

/

112 Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi
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1.567,40
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2.660,90
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AGI’nin personel licretlerine tahakkuk ettirilmesi;

30 Nisan 2010

336- DIGER CESITLi BORCLAR 820,10

335- PERSONELE BORCLAR 820,10
/ -

isci ticretlerinin 6denmesi durumunda yapilacak muhasebe kaydi;

01 Mayis 2010

335- PERSONELE BORCLAR 6.039,00

102- BANKALAR 6.039,00
/ —_—

isletmenin 5084 Sayili Kanunun tiim sartlarini yerine getirdigini ve isveren

sigorta priminin %80’lik kisminin indiriminden yararlandigi durumunda
yapilacak muhasebe kaydi;

1- Brit Yonteme gbére muhasebe kayd;

2- Ne

23 Mayis 2010 E—
361- ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 1.137,28
KESINTILERI
SSK Isveren Primi 1.137,28
649 DIGER OLAN DISI GELIR ve KARLAR 1.137,28
5084 S.K. Tesvigi 1.137,28
/

t Yonteme gére muhasebe kayd;

— 23 Mayis 2010 —
361- ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 1.137,28

KESINTILERI
SSK fIsveren Primi 1.137,28
730 GENEL URETIM GIDERLERI 1.137,28

SSK Isveren Primi ~ 1.137,28

SSK p

Prim

/

rimlerinin Mayis 2010 ayi sonu itibariye SGK’'na 6denmesi durumu;
— ... May1s 2010 e

361- ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 1.523,62

KESINTILER]

SSK Isveren Primi 284,32

Issizlik Sig. Isveren Primi 145,80

SSK is¢i Primi 1.020,60

Issizlik Sig. Is¢i Primi 72,90

102 BANKALAR 1.523,62

ve belgelerin yasal siire icinde verilememesi, 6demenin zamaninda

yapilmamasi veya herhangi bir nedenle kanun indiriminden yaralanma

avantajinin vyitirilmesi durumunda ise tesvikten yararlanma imkani
ortadan kalkacaktir. Bu durumda yapilacak muhasebe kaydi ise su sekilde
olacaktir.
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Ornegimizde Briit Yonteme gore; bir sonraki aya gecilmis olmasi nedeniyle
tesvikten yararlanamamanin neden olacagi maliyetin 681-Onceki Dénem
Gider ve zararlari hesabina aktariimasi gerekmektedir.

01 Haziran 2010
681 ONCEKi DONEM GIiDER VE ZARARLARI 1.137,28
5084 S.K. Tesvigi
361- ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 1.137,28
KESINTILER]
SSK Isveren Primi 1.137,28
/

mivu/ 2010-3

Net yonteme gore ise su kayit yapilmalidir.

01 Haziran 2010
730 GENEL URETIM GIDERLERI 1.137,28
SSK Isveren Primi 1.137,28

361- ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 1.137,28
KESINTILERI
SSK Isveren Primi 1.137,28
/

Tesvikten yaralanma imkaninin kaybedilmesi durumunda SGK’ya 6denmesi
gereken tutarin muhasebe kaydi ise su sekilde olacaktir. (Bu kayitta
herhangi bir gecikme zammi dikkate alinmamistir.)

02 Haziran 2010

361- ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 2.660,90
KESINTILERI

SSK Isveren Primi 1.421,60

Issizlik Sig. Isveren Primi 145,80

SSK Is¢i Primi 1.020,60

Issizlik Sig. Is¢i Primi 72,90

102 BANKALAR 2.660,90
/
SONUC

Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan veya Hazine tarafindan
karsilanan istihdama yonelik isveren sigorta primi tesviklerinin
muhasebelestiriimesinde 1 Sira Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliginde acik bir seklide izah edilmemis olmasina ragmen istihdam
tesviklerinin isletmeler agisindan ana faaliyet konusu disinda arizi nitelik
tasimasi nedeniyle “649 Diger Olan Gelir ve Karlar Hesabi1” kullanilarak
muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

istihdam tesviklerinin muhasebelestiriimesinde dikkate alinacak bir
diger husus ise bu tesviklerin muhasebelestiriimesinde “TMS-20 Devlet
Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi”
standardina gore yapilmalidir. Bu standarda gore gelire iliskin tesviklerin
gelir tablosunda raporlanmasinda iki yontem bulunmaktadir. Bunlardan
ilki tesvigin, gelir tablosunda ayri bir kalem olarak “649 Diger Olan Gelir
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ve Karlar Hesab1” genel bashgl altinda muhasebe kaydinin yapildigi brit
yontemdir. Diger yontem ise tesvikinilgiligiderlerden dusiilerek gosterildigi
net yontemdir.

Briit yontemde tesvikler bir gelir hesabina gelir olarak kaydedilir ve gelir
tablosunda gosterilir. Net yontemde ise tesvik, tesvigi elde etmek igin
katlanilan giderleri azaltici bir unsur olarak muhasebelestirilir. Her iki
yontem de gelirlere iliskin tesviklerin sunumu agisindan kabul edilebilir
yontemlerdir.

Devlet tesvigi alinmamasi durumunda ilgili harcamalara katlanilacagi
durumlarda gider hesabindan disilerek sadelestirme yapmak yerine “649
Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesab1” altinda gostermek daha uygundur. Eger
Devlet tesvigi alinmadigi zaman bdyle bir harcama olmayacaksa ilgili gider
hesabindan disllerek sadelestirmek uygun olabilir. Yukarida belirtilen
her iki yontem de gelirle ilgili tesviklerin gdsterimi icin kabul edilebilir.
Mali tablolarin dogru bir bicimde anlasilabilmesi icin tesviklerin gelir ve
gider kalemleri Uzerindeki etkisi dipnotlarda gosterilerek agiklanmalidir.
Ancak finansal tablolarda isletme yonetimine gerekli olan bilgilerin ayri
ayri gosterilmesi durumunda “649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabi”
altinda bir alt baslikta izlenmesi daha uygun bir muhasebe kaydi olacaktir.
Yani netlestirme yonteminden ise brit yontemin tercih edilmesi finansal
tablolarin sunumundaki ilkelerle daha uygun olacaktir. Finansal tablolarin
tam anlasiimasi amaciyla tesvige iliskin aciklamalar gereklidir. Tesvigin,
ayrica gosterilmesi gereken herhangi bir gelir veya gider kalemi tizerindeki
etkisinin kamuya agiklanmasi gerekmektedir.
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