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OZET

GUnUmuzde her ne kadar birgok yoniyle birbirine benzeyen vergi sistem-
leri mevcut ise de; her vergi sisteminin uygulandigi lilkenin kendine 6zgi
niteliklerini tasidigini rahatlikla ifade edebiliriz. Bu yoniyle vergilendirme
sistemleri Ulkede yatirim yapmak isteyen gerek llke vatandaslari gerekse
de yabancilar agisindan biiylik 6nem arzetmektedir.

Federal Almanya uyguladigl sosyal piyasa ekonomisi ile diinyanin sayili
ekonomileri igerisinde yer almaktadir. Federal devlet, ortak bir anayasa al-
tinda birlesmis bir devlet bicimidir. Alimanya’da vergi tahsis edilmesinin ya-
sal olarak diizenlenmesi tamamen federal devlete aittir.

Avrupa Birligi'nin en biyik finansman kaynagi olan Almanya’nin vergi sis-
temi genel hatlari itibariyle degerlendirilerek Tirk Girisimciler agisindan
uygulamaya konulan son yasal diizenlemeler agiklanmistir.
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ABSTRACT

Nowadays, although there’re tax systems which resemble each other in
many respects; we can easily imply that every country has own unique
characteristics. In this way, taxation systems present great importance for
both citizens and foreigners who want to invest in the country. The Fe-
deral Republic of Germany takes place in considerable economies in the
world with its social market economy. Federal government is a state mo-
del which combined under a common constitution. In Germany, legal ar-
rangement of tax levy regulations entirely belongs to the state. The tax
system of Germany, which is major source of financing of EU, is evaluated
in general terms, and last legal arrengements which are put into practice
as a matter of Turkish Entrepreneurs are explained.
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1. GiRiS

insan ihtiyaglarinin tamaminin kendileri tarafindan karsilanamamasi ve
bir arada yasama olgusu zamanla érgitlenmelerine; bu érglitlenmeler de
devlet kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Devlet; bu ihtiyagla-
ri dogrudan ya da dolayli olarak halkindan aldigi vergi ve vergi benzeri ge-
lirlerle karsilamaktadir. Bu gelirler igerisinde vergiler en biyiik paya sahip-
tir. Zamanla devlet kavraminda ve devletin Ustlendigi gorevlerde meyda-
na gelen artislar, ihtiyag duyulan gelir miktarinda da artmalara neden ol-
mustur. Bu artmalara bagli olarak devlet, sahip oldugu sosyal ve ekono-
mik yapiy1 da gézonlinde bulundurarak verginin, hukuki ¢ergevesini olus-
turmustur. iste devletin amaglarina ulasabilmek maksadiyla hukuk kuralla-
ri gergevesinde olusturmus oldugu bu gergeve dahilinde diizenlemis oldu-
gu tim vergiler vergi sistemini ifade etmektedir. Bu anlamda vergi sistemi,
bir devletteki tarihi gelismelerin bir gdstergesi olarak diistinilebilir. Dola-
yisiyla tarihle birlikte degisen toplum ve devlet kavrami her devletin ken-
dine 6zgl bir vergilendirme anlayisini buna bagl olarak da vergi sistemi-
ni ortaya ¢ikarmistir.

GUnUmuzde her ne kadar birgok yoniyle birbirine benzeyen vergi sistem-
leri mevcut ise de; her vergi sisteminin uygulandigi tlkenin kendine 6zgii
niteliklerini tasidigini rahatlikla ifade edebiliriz. Bu durum, her devletin
farkh ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve tarih yapisina sahip olmasina bagli ol-
makla birlikte bazen ayni tarihe ve ortak kiltiire sahip devletler arasin-
da ve hatta ayni devletin farkh bolgelerinde farkh vergilendirme rejimleri-
nin uygulandigi veya farkli ydntemlere basvuruldugu gériilmektedir. Ozel-
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likle federal devletlerde bu farklilik daha agik bir sekilde ortaya ¢ikmakta-
dir (Bay, 2006:82). Bu nedenle girisimciler agisindan yatirim yapilacak tl-
kenin vergi sisteminin iyi incelenmesi bliylik 6nem arzetmektedir. Calisma-
nin ilk bélimunde federatif devlet yapisina ragmen uyguladigi sosyal piya-
sa ekonomisi sayesinde diinyanin en blylik ekonomilerinden birine sahip
Almanya’nin; genel hatlari itibariyla gelir, kurumlar ve katma deger vergisi
uygulamalari agiklanacak ikinci béliminde ise girisimciler agisindan yapi-
lan son diizenlemeler irdelenmeye ¢aligilacaktir.

2004 2005 2006 2007 2008
GSYH (Trilyon €) 2,210 | 2,243 | 2,321 | 2,423 | 1,862
Reel GSYH Biyiime Hizi (%) 1,2 0,8 3,0 2,5 0,5
Kisibasi Yillik GSYH (€) 26.798 | 27.202 | 28.185 | 29.453 | 30.250
Enflasyon Orani (%) 1,7 1,5 1,6 2,3 1,8

*Yilin Ug ceyreklik verilerine gore

Kaynak: Alman istatistik Kurumu, T.C. Berlin Biiyiikelciligi Ticaret Miisavir-
ligi
1- ALMANYA VERGI SISTEMINIiN GENEL CERGEVESI

Avrupa’nin ortasinda yer alan Almanya Federal Cumhuriyeti, Dogu ve Bati
Almanya’nin birlesme tarihi olan 03 Ekim 1990 tarihine kadar 11 eyalet-
ten olusmakta iken; Dogu Almanya’daki 5 eyaletin katiimiyla bugin 16
eyaletten olusmaktadir. Bunlar, Bremen, Hamburg, Berlin, Hessen, Baden-
Wirttemberg, Bavyera, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Asa-
81 Saksonya, Kuzey Ren-Vestfalya, Rheinland-Pfalz, Saarland, Saksonya,
Saksonya-Anhalt, Schleswig-Holstein ve Thiiringen’dir. Berlin, Bremen ve
Hamburg kent eyaletidir.

Federal devlet, ortak bir anayasa altinda birlesmis bir devlet bicimidir (G6-
zlibiiyiik, 1999:20). Bu nedenle devlet 6zelligine; sadece federal dev-
let degil 16 eyaletin tamami, birer federe devlet olarak sahiptir. Bunlarin,
kendi eyalet anayasalari vardir. Federal devlet ilkesi, anayasanin dokunul-
maz ilkelerindendir (Erdem ve digerleri, 2005:3). Dolayisiyla bu eyaletle-
rin kendi iclerinde kullanmis olduklari federal devletge sinirlandiriimis ya-
sama, yurutme ve yargi alaninda bazi haklari vardir. Eyaletler (federe dev-
letler) bu gliclerini kendi iglerinde olusturduklari 6zel organlar vasitasiyla
ylratmektedirler.

Ancak federal anayasa yasama alaninda eyaletlere fazla yetki devri yapma-
mis sadece federal devletin c¢ikaracagl kanunlarin uygulanmasina yonelik
yetki devrinde bulunmustur. Dolayislyla eyaletler, sadece merkezi yapinin
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cikardigi kanunlarin uygulanmasi bakimindan bazi idari gorevlere sahiptir.
Kamu yonetimine iliskin genel 6rgitlenme kademeleri asagidaki sekilde
sayilabilir (Uzun, 2003:608).

v/ 2009-3

*Federal Yonetim (Bundesverwaltung)

* Eyalet Yonetimleri (Landerverwaltungen)
*Bolge Yonetimleri (Regievunospraesidien)
*llceler (Kreise)

* llceden Bagimsiz Belediyeler (Kreisfreistaedte: Bagimsiz sehirler, kent-
ilce)

* Belediyeler (Komiinen)

Almanya ayni zamanda Federal Anayasa’nin (Das Grundgesetz) 20. mad-
desine gore sosyal bir devlet olup, ...vergi adaletinin anayasal temelini 6z-
glrluk, esitlik ve sosyal dayanismadan meydana gelen ortak temel deger-
ler Gglist biciminde ortaya koymak mumkindir (Basaran, 2000:4,36).
Almanya’da vergi tahsis edilmesinin yasal olarak diizenlenmesi tamamen
federal devlete aittir.

Almanya Anayasa’sinin 105. maddesinde bitin vergilerin temel 6geleri-
nin belirlenmesi ve elde edilecek gelirlerin dagitilmasinda federal devletin
mevzuat diizenleme yetkisine sahip oldugu dizenlenmistir.

ilgili maddenin 1. bendinde federasyon, glimriik vergileri (zélle) ve mali te-
keller (finanzmonopole) Gzerinde yasama gticline sahiptir, 2. bendinde fe-
derasyon Anayasa’nin 72/2. maddesinin izin verdigi durumlarda da vergi
ve benzeri gelirler Gizerinde yasama glicline sahiptir ifadelerine yer verile-
rek vergilendirme yetkisinin ve vergilerin kanunla diizenleneceginin ana-
yasal siniri belirtilmistir. (Oz, 2004:83). Maddenin devaminda federasyo-
nun koymus oldugu vergilerle cakismamak ve ayni olmamak kaydiyla fede-
re devletlerin de vergi koyabilecegi diizenlenmistir.

Almanya’da eyaletler yerel tliketim, gider vergileri ve kilise vergisi konu-
sunda yasama yetkisine haizdirler (Can, 2004:31) . Belediyelerin ise yeni
vergi koyma yetkisi bulunmamakla beraber, konulacak vergi, resim ve
harglarin belirlenmesi konusunda belediye meclisinin karari gerekmekte-
dir (Oz, 2004:84). Almanya’da federal devlet, eyaletler ve yerel ydnetimler
yaptiklari hizmetlerin giderlerini kendileri karsilarlar.

Bu nedenle toplanan vergiler bu idareler arasinda paylastirilir. Gelir vergi-
si ile katma deger vergisinden federal devlet, eyaletler ve mahalli idareler
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pay almasina karsilik, kurumlar vergisinden sadece federal devlet ve eya-
letler pay almaktadir. Vergi gelirleri; elde etme yetkisi acisindan (Rauser ve
digerleri, 1996:18) siniflandirmaya tabi tutuldugunda Almanya’da vergiler;

* Federasyon vergileri (Bundessteuern),

* Eyalet vergileri (Landersteuern),

*Topluluk vergileri (Gemeinschaftsteuern),

*Mahalli vergiler (Gemaindesteuern),

*Kilise vergileri (Kirchensteuer) olmak tizere bes grupta toplanabilir.

Vergi Turl Yasa Koyucu Gelirin Tahsis Yeri Yetkili idare
1 | Akaryakit Vergisi Federasyon Federasyon Federasyon(Gumriik)
2 | Ara Mamul Vergisi Federasyon Federasyon Federasyon
3 | Avve Balikgilik Vergisi Eyalet ilce/ Belediye ilce/ Belediye
4 | Bahis ve Piyango Vergisi | Federasyon Eyalet Eyalet
5 | Bira Vergisi Federasyon Eyalet Federasyon(Gumriik)
Dar Mukellefiyette
6 Tevkifat Federasyon Federasyon/ Eyalet Eyalet
Dayanisma Zammi %
7 (Vergisi) Federasyon Federasyon Eyalet
8 | Eglence Vergisi Eyalet Belediye Belediye
9 | Elektrik Vergisi Federasyon Federasyon Federasyon(Gumriik)
10 | Emlak Vergisi Federasyon Belediye Eyalet/ Belediye
11 | Emlak Alim Vergisi Federasyon Eyalet** Eyalet
Gayrimenkul Kiymet
12 Artis Vergisi Federasyon Federasyon/ Eyalet Eyalet
13 | Gelir Vergisi Federasyon Federasyon/Eyalet*** | Eyalet
- . ! AB/ —
14 | Gumrik Resimleri AB Federasyon(Gumruik)
Federasyon
15 | icki Vergisi Eyalet ilce/ Belediye ilge/ Belediye
16 | ihracat (Cikig) Resmi AB/ AB Federasyon(Gumriik)
3 Federasyon v
17 | ikinci Ev Vergisi Eyalet Belediye Belediye
18 | isletme Vergisi Federasyon Belediye**** Eyalet/ Belediye
19 l\}zf;itl (Toptan) Satis Federasyon Federasyon/ Eyalet Federasyon(Gumruk)
20 | Kahve Vergisi Federasyon Federasyon Federasyon(Gumriik)
21 | Katma Deger Vergisi Federasyon Federasyon/ Eyalet Eyalet*
22 | Kilise Vergisi Eyalet Kilise Eyalet/ Kilise
23 | Konyak Vergisi Federasyon Federasyon Federasyon(Gumruik)
24 | Kopek Vergisi Eyalet Belediye Belediye
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[30)
g' 25 | Kopukli Sarap Vergisi Federasyon Federasyon Federasyon(GuUmriik)
o
~ . Federasyon/
g} 26 | Kumarhane Resmi Evalet Eyalet Eyalet
Fé 27 | Kurumlar Vergisi Federasyon Federasyon/ Eyalet Eyalet*
28 | Mesrubat Vergisi Eyalet Belediye Belediye
29 | Motorlu Tasitlar Vergisi Federasyon Eyalet Eyalet
30 | Sigorta Vergisi Federasyon Federasyon Eyalet*
. . AB/ —
31 | Sut Kotasi Resmi AB Federasyon(Gumriik)
Federasyon
32 | Seker Uretim Resmi AB/ AB Federasyon(Gumriik)
Federasyon
33 | Tarim Resmi AB/ AB Federasyon(Gumriik)
Federasyon
34 | Tutun Vergisi Federasyon Federasyon Federasyon(Gumriik)
35 | Ucret Vergisi Federasyon Federasyon/Eyalet*** | Eyalet*
36 | Veraset ve intikal Vergisi | Federasyon Eyalet Eyalet
Yangina Karsi Koruma
37 Vergisi Federasyon Eyalet Eyalet

VERGIi TURLERI iLE BUNLARIN UZERINDEKi HUKUMRANLIK
HAKLARI(Can,2004:41,42,43)

* Federasyon gorevi olarak,

** Belediyeler ve Belediye Birlikleri Eyalet yasalari vasitasiyla emlak vergi-
sinden pay alirlar.

*** Belediye payi dahil.

**%* Federasyon ve eyaletlere tevzi ile birlikte.

Almanya’da uygulanmakta olan vergiler tahsis edilme mercileri bakimin-
dan bu sekilde tasnif edilmekte birlikte vergilerin alindigi unsur bakimin-
dan bir tasnif yapilmak istendiginde ikili bir gruplandirma karsimiza ¢ik-
maktadir. Birinci gruptaki vergiler gelir ve servet vergileri ile muamele ver-
gilerinden ikinci gruptaki vergiler ise giimriik ve tiketim vergilerinden
olusmaktadir.

FEDERAL ALMANYA’DA VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI
(Can, 2004:39-40)

VERGILERI

A-GELIR, SERVET VE MUAMELE

B- GUMRUK VE TUKETiM VERGILERI

1. Gelir ve Servet Vergileri

1.Giimriik Vergileri: ithalat ve ihracat
Gzerindeki gimrik resimleri.

a-Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

2 Tiiketim vergileri
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-Gelir Vergisi -Konyak vergisi

-Kurumlar vergisi -Bira vergisi

-Dayanigma zammi -Kopuklu sarap vergisi

-isletme vergisi -Ara mamdl vergisi

-Kilise vergisi -Akaryakit vergisi
b-Servet vergileri -Elektrik vergisi

-Veraset ve intikal vergisi -Tatun vergisi

-Emlak vergisi -Kahve vergisi

-Kilise vergisi

2.Muamele Vergileri

-Katma deger vergisi (Ithalat KDV
haric)

-Emlak alim vergisi

-Motorlu tasitlar vergisi

-Bahis ve piyango vergisi

-Kumarhane resmi

-Sigorta vergisi

-Yangina karsl koruma vergisi

2- ALMANYA’DA GELiR, SERVET VE MUAMELELER UZERINDEN ALINAN
VERGILER (BESITZSTEUERN)

2.1. GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILER (VOM EINKOMMEN)

Almanya’da gelir Gzerinden alinan vergiler gelir vergisi, kurumlar vergisi,
isletme vergisi, kilise vergisi (kiliselere tye olan kisilerden alinir) ve daya-
nisma zammi olmak lizere bes farkh gruba ayrilmistir. Vergi tlrleri itibariy-
le irdelemeye gecilmeden 6nce Almanya’da gelir kavraminin ve bu kavra-
mi belirlemede kullanilan yontemlerin neler oldugunun bilinmesi gerek-
mektedir.

2.1.1. ALMAN VERGi KANUNLARINA GORE GELiR KAVRAMI

iktisadi anlamda bir kimsenin belirli bir dénem basinda ve sonunda ayni zen-
ginlikte kalmasi kaydiyla Gretim faktorlerini Gretim sirecine dahil ederek bu
stre¢ sonunda elde edecegi degerler toplami olarak 6zetlenebilen gelir kavra-
mi vergi hukuku bakimindan tanimlanacak gelir kavramindan farkliliklar arzet-
mektedir. iktisadi anlamda gelir; kisisel, objektif ve gercek bir tasarruf yetene-
ginin varligina bagldir. Bu nedenle kisinin tasarruf yeteneginde bir artis mey-
dana getirmeyen bir gayrimenkuliin satilmasi, bankadaki mevduatin ¢cekilmesi
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gibi gelir girisleri gercek gelir sayllmaz. Oysa sézkonusu iki durum sartlarini ta-
simasl kaydiyla vergi hukuku bakimindan gelir kavrami icerisine dahil edilebil-
mektedir. Vergilendirme agisindan gelir kavrami iktisadi anlamda gelir kavra-
mindan farkli olarak ge¢mis yil zararlarini da dikkate alir. Bu anlamda gelir kav-

v/ 2009-3

raminin tanimlanabilmesi agisindan literatiirde yer alan kaynak teorisi ve safi
artis teorisi Alman Vergi Hukuku bakimindan da gegerlidir.

2.1.1.1. KAYNAK TEORISINE GORE GELIR

Kaynak teorisi ilk olarak Alman iktisatgilarindan Von Hermann tarafindan
ileri slirilmis, daha sonralari Alman vergi hukukcusu Fuisting ve Adolph
Wagner tarafindan desteklenmistir (Ortag, 1999: 107). Bu teori kapsamin-
da emek, sermaye, doga unsuru ve girisim olarak adlandirilan Gretim fak-
torlerinin Gretim siirecine dahil edilmesi sonucunda sirekli olarak Ucret,
faiz, rant ve kar elde edilmesi gelir olarak kabul edilmektedir. Teori kap-
saminda elde edilen bir gelirin vergilendirme agisindan gelir olarak kabul
edilebilmesi icin iki temel kosulun gerceklesmesi gerekmektedir. Kosullar-
dan ilki; bir veya birden fazla tGretim faktoriiniin Gretim sirecine dahil edi-
lerek gelir elde edilmesi digeri ise elde edilen bu gelirin slirekli olmasidir.
Bu nedenle bu teori uyarinca bagis, miras, piyango ikramiyesi veya bir gay-
rimenkullin satilmasi gibi yollardan elde edilen degerler gelir olarak kabul
edilmemektedir (Tosuner ve digerleri, 2009:11). Dolayisiyla vergi idaresin-
ce kolayca tespiti mimkiin olmayan ve arizi nitelikteki gelirler vergilendiri-
lebilir gelir kavramina dahil edilmemistir.

1.1.1.2. SAFi ARTIS TEORiSINE GORE GELIR

Onciligini Alman iktisatgilardan G. Schanz’in yaptigi safi artis teorisinde
ise kaynak teorisinin aksine diizenli ve siirekli 6zellik gostermeyen iktisadi
degerler de gelirin konusuna girmekte; gelir, kaynak teorisinin aksine daha
genis kavranmaktadir (Ferhatoglu, 2003:s:19). Bu teoriye gore kisinin ser-
vetinde artis meydana getiren bagis, miras, piyango, kumar kazanci gibi
ivazsiz intikaller; rtsvet, buluntu v.b. gibi karsiliksiz zenginlesmeler veya
stireklilik arzetmeyen l(cret, faiz, rant ve kar gibi Giretim faktorleri getirileri
gelir olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla bir kisinin belirli bir donem ba-
sinda ve sonunda servetinde meydana gelen artisin safi tutari ile kisinin o
donem iginde 6ztiiketim dahil toplam tiiketim miktari toplamina gelir de-
nilmektedir. Safi artis teorisine gore gelirin tespiti vergilendirme islemle-
ri agisindan gesitli zorluklari biinyesinde barindirmasina ragmen A.B.D., in-
giltere, Yunanistan, Portekiz, Danimarka, isveg, Finlandiya gibi llkelerde
uygulama alani bulmustur. Almanya’da ise pir olarak safi artis teorisi uy-
gulanmamakla birlikte gelir safi artig teorisine daha yakin bir sistemle ta-
nimlanmustir (Arikan, 2003:16,17).
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Alman Gelir Vergisi Kanunu’na gére (EStG Einkommensteuergesetz) gelir
yedi farkli unsuru blinyesinde barindirmaktadir. Vergiye tabi gelir unsurla-
riise sunlardir (Stier, 1999:322,323).

*Ziraat ve ormancilik gelirleri,

* Ticari gelirler,

*Serbest meslek kazanglari,

*Ucretler,

*Sermaye gelirleri,

* Tasinabilir ve tasinmaz varliklar ve gayri maddi haklarin kiralanmasi,

* Diger gelirler ( Spekulatif kazanclar, tekrarlanan nitelikteki nafaka ve ida-
me 6demeleri gibi gelirler ile diger cesitli gelirler).

Sayilan bu yedi gelir unsurunun (1-6) bentlerinde yer alanlar kaynak teorisi
kapsaminda, yedinci gelir unsuru ise safi artis teorisi kapsaminda gelir ola-
rak kabul edilmistir. Bu yoniyle modern anlamda tlkemizin de 1950’li yil-
lardan itibaren sekillendirmeye ¢alistig Tlirk Vergi Sistemi ile Almanya Ver-
gi Sisteminin birbirine benzedigi séylenebilir.

2.2. GELIR VERGISi (EINKOMMENSTEUER-EINSCHLIEBLICH LOHNSTEUER
UND KAPITALERTRAGSTEUER)

Almanya’da gelir vergisi bakimindan tam miikellefiyet ve dar mikellefiyet
olmak Gzere iki turli mikellefiyet tiirG bulunmaktadir. Tam mikellefiyete
tabi olanlar gerek Ulke icerisinden gerekse de llke disindan elde ettikleri
gelirleri Gizerinden beyanname vermekte iken dar mukellefiyete tabi olan-
lar sadece Almanya sinirlari icinde elde ettikleri gelirler Gzerinden beyan-
name verirler.

Bircok Avrupa Ulkesinde oldugu gibi Almanya Vergi Sistemi de kisinin ika-
met ettigi yeri temel olarak alir. Kiginin ait oldugu vatandasligin vergileme
sistemi lizerinde herhangi bir etkisi yoktur (Bay, 2006:86). Genel bir tanim-
lama yapilirsa ikametgah kavrami kisinin sirekli kalma niyetiyle oturdugu
yeri ifade etmektedir. Almanya Vergi Usul Kanunu’nun (Abgabenordnung)
9. maddesine gore bir takvim yilinda alti aydan fazla siire ya da iki takvim
yilina ait olmakla birlikte birbirini takip eden alti ay miiddetince (6rnegin
Kasim 2008’den Mayis 2009’a kadar gecen silirede) Almanya’da oturanlar
ile yasam merkezi Almanya’da bulunan yabancilar daimi ikametgah sahibi
olarak kabul edilir ve vergilendirme islemleri bakimindan tam mukellefiye-
te tabi olurlar. Bu siire icerisinde daimi ikametgahtan yapilacak gecici ay-
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rilmalar dikkate alinmaz. Dolayisiyla Almanya’da sirekli bir ikametgahi bu-
lunan kisilere Almanya vatandasi olup olmadiklarina bakilmaksizin sinirla-
masiz olarak gelir vergisi mikellefiyeti getirilmistir.

v/ 2009-3

Almanya’da ¢alisma izni oturma siiresine baglidir. Almanya’da oturmakta
iken alti aydan fazla bir stire Almanya disinda kalinmasi durumunda kural
olarak Almanya’daki oturma hakki kaybolur ve (lkeye geri dontlmesi ha-
linde tekrar ¢alisma izninin alinmasi zorunludur. Onbes yil siireyle yasala-
ra uygun bir sekilde Almanya’da ikamet edenler (esleriyle birlikte) ile bir
Alman vatandasi ile evli olanlar yerlesim iznine sahip olmaktadir. Alman
vatandasl olan bir kisi 01 Ocak 2000 tarihinden itibaren baska bir tlkenin
vatandasligina ge¢mesi halinde Alman Vatandashgi hakkini kaybetmekte-
dir°°. Kanuni ikametgahi olmayan ve Almanya disinda yasayan Almanya
vatandaslari dahil olmak izere Almanya’da daimi olarak ikamet etmeyen-
ler vergilendirme islemleri bakimindan dar mukellef olarak kabul edilir-
ler ve sadece lilkede edecekleri gelir unsurlari bakimindan vergiye muha-
tap olurlar.

Gelirvergisibakimindan vergilendirme dénemitakvimyiliolup 01-Ocak/31-
Aralik tarihleri arasinda kalan 12 aylk siireyi kapsamaktadir. Alman Gelir
Vergisi Sistemi’nde yedi gelir unsurundan elde edilen gelirler tasarruf edil-
digi dénemde vergilendirilir. Vergilendirme agisindan beyan esasi gecer-
lidir. Miikellef tarafindan beyanname verilmemesi durumunda diger yol-
larla (idarece) matrah takdiri yapilarak édenecek vergi tespit edilir. Elde
edilen gelir unsurlari Gelir Vergisi Kanunu’nun (Einkommensteuergesetz-
EstG) 25. ve 46. maddeleri ile Vergi Usul Kanunu’nun (Abgabenordnung-
AQ) 149. maddesine gore toplanarak mukellefler tarafindan takip eden
takvim yili 31 Mayis aksamina kadar beyanname ile beyan edilir. En son
beyanname verme glinl olan 31 Mayis tarihinde beyannamesini verme-
yen mikelleflerin talep etmeleri halinde bu siire 30 Eylil'e kadar uzatilir
(Benlikol ve digerleri, 2000:134). Hatta bu sure idarece kabul edilebilir bir
neden gosterilmesi halinde (mali musavirlerin is yogunlugu strenin uzatil-
masi agisindan kabul edilebilen bir nedendir) 6ncelikle bir yil olmak tzere
en fazla iki yil siireyle sinirli olmak Gzere uzatilabilir.

Evli giftlerin gelirleri istege bagh olarak birlestirilir ve bir beyanname veril-
mek suretiyle vergiye tabi tutulur. Tam mikellef durumunda bulunan evli
ciftler genellikle miistereken vergilendirilir. Ancak esler ayri olarak vergi-
lendirilmeyi isteme hakkina da sahiptirler. Bakima muhtac, 6rgiin ve mes-
leki egitimde bulunan (25 Yasina kadar) ve 18 yasini doldurmamis ¢ocuk-
larin gelirleri normal olarak anne veya babanin geliri ile birlikte vergilen-
dirilir.
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Ortaklik olarak faaliyette bulunanlarda ortakligin geliri dagitilmis olarak
kabul edilir ve her bir ortak kazang hissesi tizerinden gelir vergisine tabi
tutulur. Komandit sirketlerde ise sinirsiz sorumlu ortak durumundaki ko-
mandite ortaklarin gelirleri gelir vergisine, sinirli sorumlu ortak durumun-
daki komanditer ortaklarin geliri kurumlar vergisine tabidir (Bay, 2006:87).
Almanya’da galisan tiim kisiler sosyal sigorta kesintisine tabidir. isverenler
yanlarinda cahstirdiklari iscilere ayhk olarak yapacaklari 6demelerden on-
celikle gelir vergisi ve sosyal glivenlik kurumu kesintilerini yapmak ve bu
odemeleri bagli olduklari idarelere yatirmak zorundadirlar. Sosyal gliven-
lik kesintileri isci ve isveren paylari ayni orandadir ve miktari elde edilen
gelire baghdir.Genel olarak isciler Gizerindeki sosyal glivenlik primi orani %
19,6’ dir. Hastalik veya is kazasi, issizlik, yashlik, bakim ve maluliyet dolayi-
styla sigorta yardimi alma hakki, ¢calisanlarin ve isverenlerin glivenlik kesin-
tileri yoluyla ve bir kismi da federal hazineden verilen yardimlarla finanse
edilen sosyal sigorta sistemine dayanir. Sosyal sigorta kesintileri emeklilik,
issizlik ve saghk sigortasi kesintilerini kapsamaktadir. Ulusal sigorta kapsa-
minda kesinti yapilacak maasin bir Gst siniri vardir. Eger gelir bu st limi-
ti asarsa asan kisim sigorta kesintisinden istisnadir. Almanya’da uygulanan
sosyal sigorta kesinti oranlari asagidaki gibidir.

*Emekli sandiklari kesintisi 1% 9,95
*Issizlik sigortasi kesintisi :% 1,65
*Hastalik (saghk) sigortasi kesintisi : % 7,15
*Bakim (tedbir) sigortasi giderleri : % 0,85

Emeklilik Sigortasi: Emeklilik kesenegi aylik olarak alinan Ucretin en fazla
5.400 €’ luk kismi Gzerinden % 9,95 oraninda hesaplanir. Yaghlikta uygun
bir yasam standardinin temel glivencesidir. Emeklilik sigortasinin temelde
iki amaci vardir. Bunlardan ilki sigortalilara, dul ve yetimlere emeklilik 6de-
melerini yapmak, ikincisi gorevi ise tibbi ve mesleki rehabilitasyon tedbir-
lerini inceleyip uygulamaktir. Calisanlarin disinda meslek egitimi gorenler
ve serbest calisanlarin belli gruplari da bu sigortaya sahiptir. Almanya’da
calisanlarin emeklilik hakkini elde edebilmesiigin  {i¢ sart vardir. Bunlar-
dan ilki sigortalinin yasina iliskindir. Emekli olmak isteyen sigortali

67 yasini doldurmus olmak zorundadir. Ancak malulen emeklilik, kismi
emekli aylig1 baglanmasi ve 6lim nedeniyle ¢alisanin mirasgilarina yapilan
emeklilik aylklari 6demeleri igin 67 yas siniri gegerli degildir. Belirli bir stire
sigortali bulunmus olunmasi ve emekli olmak isteyen calisanin ilgili idare-
ye yazili olarak basvurmasi diger sartlardir-.

issizlik Sigortasi: issizlik sigortasi issizlik durumunda kisilere maddi yardim
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sunmakta olup emeklilik keseneginde oldugu gibi alinan Ucretin en fazla
5.400 €' luk kismi izerinden % 1,65 oraninda hesaplanir. Esas itibariyle ak-
tif istihdam politikasi uygulanir. Bir kisinin issizlik parasi alabilmesi icin; is-
siz olmasi, issiz oldugunu yapacagi yazili miracaatla bildirmis olmasi, ye-
terli stire igsizlik sigortasina prim 6demis olmasi gerekir. Aksi takdirde issiz-
lik sigortasindan faydalanmasi mimkin degildir.

v/ 2009-3

Hastalik Sigortasi: Hastalik sigortasi primi aylik maasin 3.675 € luk kismi
Uzerinden % 7,15 oraninda hesaplanir. Hastalik, hamilelik ve dogum du-
rumlarinda gerekli masraflari karsilamak suretiyle sigortaliya yardim sag-
lar. Bu yardimlar, eger sigortalinin esi ve cocuklarinin kazanglari yoksa veya
cok azsa, onlar icin de gegerlidir. Sigortalilar hangi hastalik sigortasina tye
olacaklarini serbestce secme hakkina sahiptirler. Bu sigortalardan bazilari
sunlardir: Genel mahalli sigortalar, yedek sigortalar, is yeri sigortalari veya
loncalar hastalik sigortalari.

Bakim Sigortasi: Bakim sigortasi primi aylik maasin 3.675 €’ luk kismi Uize-
rinden % 0,85 oraninda hesaplanir. Bakim sigortasi bakima muhtag duru-
ma gelindiginde basvurulabilecek bir sigorta giivencesidir. Odenen sigorta
primleri sayesinde sigortalilar, evde veya bakimevinde yardim gérme mas-
raflarinin karsilanmasi hakkini kazanirlar.

Birer aylik vergilendirme dénemini igerisinde isverenlerce yapilan vergi ke-
sintileri yine isverenler tarafindan aylik olarak diizenlenecek muhtasar (ge-
lir stopaj) beyannamesi ile takip eden ayin 10’ una kadar bagl olunan ver-
gi dairesine beyan edilerek 7 gilin icinde (17’ sine kadar) 6denir. Gelirleri
yalnizca Ucret gelirinden ibaret olanlar yillik gelir vergisi beyannamesi ver-
mezler.

Saglik sigortasi ve kaza tazminatlari, issizlik sigortasi 6demeleri, emeklilik
odemeleri, kidem tazminatlari 6demeleri, gocuk yardimlari, egitim ve sa-
natsal amacli burslar istisna kapsaminda olup gelir vergisine tabi tutulmaz-
lar (Siier, 1999:323). Bu 6demelerin disinda gergek kisilerce on yildan daha
fazla bir stre elde tutulan tasinmaz (gayrimenkul) satisindan elde edilen
kazanglar ile oniki aydan daha fazla bir siire elde tutularak satilan menkul
kiymetlerden elde edilecek kazanglar miktarina bakilmaksizin gelir vergi-
sinden istisna edilmistir. Bu sireler icerisinde (10 yil - 12 ay) yapilacak sa-
tislarda satilan tasinmaz veya menkul kiymetin degeri elde tutulan tasin-
maz veya menkul kiymetin yatirnm degerinin % 1’ ini asmiyorsa sézkonusu
kazanglar yine vergiden istisnadir. Ancak yapilan satis miktari yatirirm dege-
rinin % 1’ ini asarsa elde edilen kazancin % 50’ si vergiye tabidir.

Almanya’da daimi olarak ikamet etmeyenlerin elde edecekleri gelirler lize-
rinden de gelir vergisi kesintileri (tevkifata) yapilmaktadir. Bu kesintiler Al-
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manya ile diger Ulkeler arasinda imzalanan cifte vergilendirmeyi énleme
anlasmalari da dikkate alinarak diizenlenmistir. Tevkifata tabi tutulacak ka-
zanglar ve oranlari asagida verilmistir.

*Kar paylari Gizerinden dayanisma vergisi dahil % 26,375 (bu oran 2008 yil
icin % 21,1 idi),

* Telif haklari kazanglarindan dayanisma vergisi dahil % 15,825,
* Faiz gelirlerinden % 0*.

Almanya’da gelir vergisinin matrahi gelirin safi tutari olup, safi gelire ula-
stimasi igin bir takim giderler gayrisafi gelirden indirilir. Gayrisafi gelir-
den indirilen bu giderler sunlardan olusmaktadir (Benlikol ve digerleri,
2000:144).

*Sigorta primleri

* Nafakalar

* Faiz v.b. stirekli 6demeler

* Egitime katki vergisi

* Mali musavir gideri

*Hastalik giderleri

* Gerekli hallerde bakima muhtag yakinlara yapilan yardimlar
* Bazl tazminat ve bagislar.

Yukarida yazili olan indirimlere ilave olarak dini kuruluslara, partilere, fakirlere,
hayir kuruluslarina, egitim kurumlarina ve bilimsel arastirmalar yapanlara ya-
pilan yardimlar ve hibeler devletin yetki verdigi kisiler araciligiyla veya belge-
lerle ispatlanabilirse vergilendirilecek gelirden dusilir (Kamakgiin, 1990:12).
Alman gelir vergisi kanunu belli giderlerin indirilmesini kabul etmesine karsi-
lik indirim konularinda bazi sinirlamalara gitmistir. Zararlarin takip eden bes
yil icinde indirilmesi miimkiindir. Ancak mikelleflerin bazi gelir unsurlarindan
zarar ortaya ¢ikmasi durumunda zararin sadece % 50’ lik kismini diger gelir
unsurlarindan mahsup...(Rakici, 2002:79) edebilecekleri yoniinde diizenleme
yapilarak vergi matrahinin asindirilmasi dnlenmek istenmistir.

2001 yilindan sonra 2008 yilinda yapilan gelir vergisi reformuyla bireysel ve sir-
ketler agisindan uygulanan fiili vergi oranlari distrilmustir. Almanya’da ge-
lir vergisi tarifesi mikelleflerin kisisel 6zelliklerini de dikkate alan artan oran-
I bir yapiya sahiptir. Kisilerin gelirlerine uygulanacak olan vergi orani sahip ol-
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duklari gelir seviyesine bagli olarak degismektedir. Gelir vergisi tarife oranlari
% 0 ile % 45 arasindadir ve dort farkli oran vardir. Dolayisiyla ylksek gelir elde
edenler artan oranl tarife yapisindan dolayi daha dusik gelir diizeyine sahip

v/ 2009-3

miikelleflere gore daha fazla vergi 6derler. Almanya’da uygulanan gelir vergi-
si tarifesine bakildiginda 2008 yili gelirlerine uygulanacak vergi oranlari asa-
gidaki gibidir.

Ayrica gelir vergisinden ayri olarak elde edilen gelir Gizerinden -1990 yilin-
da Dogu Almanya ile birlesilmesi lizerine devletlerin entegre olabilmesi ve
birlesilen eyaletlerin kalkindirilmasi icin % 5,5 oraninda dayanisma vergi-
si (Solidaritatszus-chlag) kesilir. Kurumlardan ve bireysel olarak faaliyette
bulunanlardan alinan bu vergiye iliskin dizenlemeler 6zel kanunlarla ya-
pilmistir. Yine dizenli olarak alinan gelir vergisine ilave olarak bu gelirler
Uzerinden isletmenin bulundugu yerdeki belediyeler tarafindan % 14 - %
17 oraninda degisen isletme vergisi alinmaktadir. isletme vergisinin orani
eyaletlere, sehirlere hatta belediyelere gore (% 250 ile % 450 katsayi ¢ar-
pant ile hesaplanan oranlarda) degisiklik gostermektedir*.

Katolik veya Protestan kiliselerine Uye olan kisiler, Almanya’da kilise vergi-
si (Kirchensteuer) dderler. Yahudi cemaati tyeleri de kilise vergisine ben-
zer bir vergi dder. Diger dini cemaatler igin kilise vergisi toplanmaz». Al-
manya kamu tizel kisiligine haiz olan kiliseler, kilise vergisi toplama hakki-
na sahiptir. Bu vergi; gelir vergisinin % 8 veya % 9 oranindadir (bu oran
ikamet edinilen eyalete gore farklilik gostermektedir). Kilise vergisi, farkh
din ve yabanci kiliselere tabi olan kisilere uygulanmamaktadir

Alman Gelir Vergisi Tarifesi (2008)

a) Bekarlar igin

Yillik Kazang (Euro) Vergi Orani (%) Vergi (€)
7.664 euroya kadar 0 0
7.665—-52.152 15 6.673,2 €
euroya kadar
52.153 - 250.000 42 89.769,36 €
euroya kadar
250.001 eurove 45 89.769,36 € ve iizeri
Gzeri
b) Evliler igin
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Yillik Kazang (Euro) Vergi Orani (%) Vergi (€)
15.328 euroya kadar 0 0
15.329 —-104.304 15 13.346,40 €
euroya kadar
104.305 - 500.000 42 179.538,72 €
euroya kadar
500.001 euro ve 45 179.538,72 € ve
uzeri uzeri

2008 yilinda uygulanmakta olan gelir vergisi tarifesi yukaridaki gibi iken;
2008’in ortalarindan itibaren A.B.D/den baslayarak tim dinya tlkelerini
etkisi altina alan ekonomik kriz tlkeleri 6nlem almaya sevk etmistir. Ha-
len Almanya’da gorevde bulunan CDU-SPD koalisyon hikiimeti 13 Ocak
2009 tarihinde krize yonelik olarak hazirlamis oldugu Konjonktiir Paketin-
de vergilerle ilgili gesitli dnlemler almistir. Yapilan diizenlemeye gore ge-
lir vergisi tarifesinin ilk dilimi 170 € daha arttirilmak suretiyle bekarlar igin
(7.664+170=) 7.834 €' ya, evliler i¢in (15.328+ 340=) 15.668 €’ ya yikseltil-
mistir. Yine alinan bu énlemler cergevesinde gelir vergisi tarifesinin ilk dili-
mi 2010 yilindan itibaren bekarlar icin 170 € daha arttirilarak (7.834+170=)
8.004 €’ ya ¢ikarilmistir. 2010 yilindan itibaren bu tutar evli olup gelirlerini
birlestirmek suretiyle beyan eden giftler igin (8.004 € X 2=) 16.008 € olarak
uygulanacaktir. 2009 yili igin; bekar olan gelir vergisi mikellefleri icin 8.004
€' ya kadar (2010 yili icin 8.004 €' ya kadar) evli olanlar igin ise 15.668 €’
ya kadar ( 2010 yili icin 16.008 € ya kadar) geliri olanlar tarifenin ilk dili-
mine isabet eden vergi oraninin % 0 olmasi nedeniyle gelir vergisi 6deme-
yeceklerdir. Ayrica 2009 takvim yili gelirlerine uygulanmak tizere 2010 yiI-
linda uygulanacak gelir vergisi tarifesinin ikinci dilimine isabet eden vergi
orani % 1’ lik bir indirimle % 15’ ten % 14’ e dislrilmistlr. Dolayi-
styla mukelleflerin tarifenin ikinci gelir dilimine isabet eden vergi yiiklerin-
de % 1’ lik bir azalma 6ngorilmistirs.

Kendi namina galisan mukellefler gelecek yil 6deyecekleri gelir vergisine
mahsup edilmek lzere ge¢mis yil kazanglari izerinden hesaplanan 6dene-
cek gelir vergisi miktarinda cari yil icinde pesin olarak gelir vergisi 6derler.
Odenecek toplam gelir vergisi 400 € veya daha disiik bir tutarda ise pesin
vergi 6demeleri 10 Mart, 10 Haziran, 10 Eylil ve 10 Aralik tarihlerinde ol-
mak Uzere dort esit taksitte yapilir. Sayet bu tutar 400 €' nun Uzerinde ise
pesin ddenecek gelir vergisi miktari bu tutarin onikiye bolinmesi suretiyle
bulunur ve 6deme cari yilda her ayin 10’ una kadar yapilir. Yapilan bu 6de-
meler Tirkiye’de cari yil kazanclari Gizerinden (ger aylik donemler halin-
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de hesaplanan gegici vergiye benzemektedir. Ancak Tirkiye’de s6zkonusu
vergi, cari yil icinde lcer aylik donemlerde elde edilen gelir miktarina ka-
nuni oranin uygulanmasi (gelir vergisi mikellefleriigin % 15, kurumlar ver-
gisi mukellefleri icin % 20) suretiyle hesaplanarak ayri bir beyanname ile
beyan edilmekte iken Almanya’da 6denecek vergi miktari gegmis takvim
yiliicin 6denen gelir vergisi miktari ile sinirlandiriimistir. Ayrica Almanya’da
pesin 6denecek gelir vergisi icin mikelleflerin ayri bir beyanname verme-
sine de gerek yoktur. Mikellefin 6deyecegi pesin vergi miktari ge¢cmis yil
icin verecekleri gelir vergisi beyannamesine gore vergi idaresi tarafindan
dizenlenecek tahakkuk fisinde miktar ve vade tarihleri itibariyle gosterilir.
Tahakkuk fisinin bir 6rnegi mikellefe verilmek suretiyle ilgili vergiye iliskin
tarh, teblig ve tahakkuk islemleri gerceklestirilmis olur. ise yeni baslayan
mikelleflerde pesin vergi 6demeleri ise miikellefin yapacagi kazan¢ tahmi-
nine gore hesaplanacaktir. S6zkonusu 6demeler takip eden yilda verilecek
gelir vergisi beyannamesi nedeniyle ddenecek gelir vergisinden fazla ol-
masi halinde fazla 6denmis vergiler mikelleflere iade edilir.

v/ 2009-3

Zamaninda yapilmayan vergi 6demeleri igin yillik % 10 oraninda gecikme
zammi tahsil edilir. Almanya’da halen yururlikte olan kanunlara gore ge-
cikme faizi uygulanmasini gerektiren durumlarda yillik % 5 oraninda gecik-
me faizi alinmaktadir. Sirenin bir yildan daha kisa bir siire olmasi halinde
vade tarihinden itibaren gecgen her ay igin verilen oranlarin onikiye boéliin-
mesi suretiyle bulunacak oran ile gecikmis tutarin ¢arpilmasiyla bulunacak
tutar gecikme zammi/faizi olarak mukelleften aranir.

2.3. KURUMLAR VERGISI (KORPERSCHAFTSTEUER)

Almanya’da faaliyette bulunan veya idare edilen veya merkezi Almanya’da bu-
lunan sermaye sirketleri, kooperatifler, sigorta sirketleri, bazi vakif, dernek ve
6zel amagli fonlar kurumlar vergisine tabidir. Sahis sirketleri kurumlar vergisine
tabi degildir. Verginin konusunu kurumun bir takvim yili iginde elde ettigi ku-
rum kazanci olusturmaktadir. Tam ve dar miikellefiyet olmak tzere iki tiirli ku-
rumlar vergisi mukellefiyeti vardir. Dar mikellef kurumlar sadece Almanya’da
gosterdikleri faaliyetlerden elde ettikleri gelirler nedeniyle kurumlar vergisi
oderler. Tam mikellef kurumlar ise gerek Almanya icinde gerekse de Alman-
ya disinda elde ettikleri kurum kazanglari nedeniyle kurumlar vergisi 6demek
durumundadirlar. Kurumlar vergisinin yaninda Almanya’da faaliyette bulunan
her ticari ve sinai isletme, isletme vergisine (Gewerbesteuer) tabi tutulmakta-
dir. Kurumlar vergisi mukellefleri icin de vergilendirme dénemi normal olarak
01 Ocak - 31 Aralik tarihleri arasidir. Ancak miikellefler tarafindan talep edil-
mesi halinde vergi idaresi tarafindan takvim yilindan bagimsiz olarak yeni bir
vergilendirme donemi tahsis edilebilir.
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Kurumlar vergilendirme dénemine iliskin olarak hazirlayacaklari kurumlar
vergisi beyannamelerini takip eden yilin 31 Mayis aksamina kadar bagh ol-
duklari vergi dairesine verirler ve ayni sire iginde 6derler. S6zkonusu be-
yannamenin zamaninda verilmemesi halinde beyannamenin sonradan ve-
rildigi tarihte mukelleften ayrica gecikme faizi tahsil edilir. Vergi toplam
gelir Gzerinden hesaplanir. Sirket gelirinin belirlenmesinde donem basi ve
donem sonunda diizenlenen bilangolardaki net servet artisi dikkate ali-
nir. Bu miktara kanunen kabul edilmeyen giderler ve 6rtill karlar eklenir.
Amortismanlar, kira harcamalari, onarim ve bakim giderleri, yatirrm veya
yenileme icin ayrilan yedekler gibi bazi giderler kardan indirilir. Bunlara ila-
veten gec¢mis yil zararlari da bes yillik stire sinirlamasina bagh olarak mat-
rahtan indirilir. Sayilan bu giderlerin indirilmesi kabul edilmis olmasina kar-
silik bazi giderlerin indirilmesi mimkiin degildir. Vergiden muaf tutulmus
bir gelir unsuruna iliskin harcamalar, avcilik haklarina, yat ve konuk evle-
rine iliskin harcamalar kurumlar vergisi matrahindan indirilemez  (Bay,
2006:89). Bazi kurumlar ise kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Bun-
lar;

*Merkezi ve yerel devlet teskilat,

* Posta idaresi,

*Demiryollari,

*Alman merkez bankasi (bundesbank),

- Kar amaci glitmeyen din ve hayir isleri i¢in kurulmus fon, birlik ve sirket-
ler (sosyal fonlar, emeklilik fonlari) ve zirai kooperatifler.

Kurumlar elde edecekleri sermaye kazanglari tizerinden % 15 oraninda
vergiye tabi tutulurlar. Ancak Almanya’da kurumlar vergisi yoninden mu-
kellefiyeti bulunan bir sirketin elinde bulundurdugu yabancilara veya Al-
man sirketlerine ait hisselerin satisindan elde edecegi kazancin % 95’i ver-
giden istisnadir.

Almanya’da kurumlarin vergi matrahlari Gizerinden hesaplanacak kurum-
lar vergisi orani 2007 yili kazanglariigin % 25 iken bu oran 2008 yili kazang-
larina uygulanmak tizere % 15 olarak tespit edilmistir*. isletme (ticari ge-
lir) vergisi ile dayanigma vergisini iceren efektif kurumlar vergisi orani % 30
ile % 33 arasindadir.

Yabancilara ait sirketler Almanya’daki ekonomik faaliyetleri nedeniyle Al-
man sirketleri ile karsilastirildiginda 6zel kisitlamalara tabi degildir. Bunun-
la birlikte ticari faaliyette bulunan kisiler Yabancilar Kanunu’na tabidirler.
Konu bu agidan incelendiginde Avrupa Birligi'ne lye (lke vatandaslari ile
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Uye olmayan ulke vatandaslari agisindan birtakim farkl (¢calisma veya otur-
ma izni bakimindan) uygulamalarla karsilasiimaktadir. Almanya’da, 500’ U
diinyanin en blyiklerinden olan yaklasik 22.000 uluslararasi firma faaldir.
2006 yilinda yabanci firmalardan toplam 42,9 milyar dolar sermaye ulke-

ye giris yapmistr.

v/ 2009-3

2.3.1. ALMANYA'DA FAALIYETTE BULUNMAK UZERE KURULABILECEK
SIRKET TURLERI

Almanya’da faaliyette bulunan sirketler sahis ve sermaye sirketleri olmak
lzere iki gruba ayrilir. Sahis sirketleri; adi ortaklik (GbR, BGB-Sirketi), agik
ticaret sirketi (kollektif sirket/Offene Handelsgesellschaft - OHG) ve ko-
mandit sirket (Kommanditgesellschaft - KG) olmak lizere kendi icinde Ugce
ayrilir. Sermaye sirketleri ise; limited sirket (Gesellschaft mit Beschrankter
Haftung - GmbH), anonim sirket (Aktiengesellschaft- AG) ve sermayesi
paylara bolinmis komandit sirket (KGaA) olmak lizere baslica li¢ gruba ay-
rilir. Bu sirket tlrlerinin yaninda yapi itibariyle acik ticaret sirketlerine ben-
zeyen ortaklik sirketi (Partnerschaftsgesellschaft) ve sadece AB Uyelerinin
uyruklarina agik olan Avrupa iktisadi Menfaat Birligi (Europdische Wirts-
chaftliche Interessenvereinigung - EWIV) vardir. Yine yapisi itibariyle ano-
nim sirketlere benzeyen Avrupa Birligi hukuku kapsaminda sadece Uye (l-
kelerde kurulan sirketlere acgik ve genellikle uluslaristi faaliyette bulunan
holding sirket seklinde karsimiza ¢ikan Societas Europaea’ (SE) sirket tiiri
de Almanya’da faaliyette bulunan tizel kisilige haiz sermaye sirketi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tescili kooperatif de (eingetragene Genossenschaft
- e.G.) ekonomik yasamda karsilasilan, en iyi 6rnegi muhtelif yerlerde ku-
rulan Halk Bankalari (Volksbank) olan ve bunlarin disinda tarimsal bolge-
lerde gorilen sirket tiirlerindendir.

1.1.1.1. SAHIS SiRKETLERI

Sahis ticaret sirketleri en az iki ortaktan olusur. Sahis sirketlerinin kurul-
masl icin sermaye sirketlerinde oldugu gibi anasézlesmenin noterce tasdik
edilmesine ve isletmeye asgari sermaye miktari konulmasina gerek yoktur.
Faaliyetin sona ermesi ile birlikte ortaklik son bulur. Sahis sirketlerinde is-
letmenin yonetimi Uglinci kisilere devredilemeyip kendi kendine yonetim
ilkesi benimsenmistir. Kanunen sahis sirketi olarak faaliyette bulunanlar-
dan isin basinda bulunma sarti aranmaktadir.

Bu yuzden ortaklikta yabanci bir ortagin bulunmasi halinde yabanci orta-
gin ayni zamanda Almanya’da oturma izni almis olmasi gerekmektedir. Ka-
nunlara gore kurulmasi sermaye sirketlerine nazaran daha kolay olan sa-
his sirketlerinde, ortaklarin ortaklik hisselerini tGglinci kisilere devretmele-
ri sermaye sirketlerine gore daha zordur. Sahis sirketleri servet ve kurum-
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lar vergisine tabi degildirler. Sirketin kar ve mal varligi sadece sirket sahip-
leri ve/veya ortaklari araciligiyla gelir ve -var ise- kilise vergisine tabidir.

1.1.1.1.1. ADi ORTAKLIK (Gesellschaft des biirgerlichen Rechts -GBR, Ge-
sellschaft - BGB)

En basit sirket sekli GbR’ dir,. Turkiye’de ,adi sirket’ ile kiyaslanabilir bu sir-
ket tlirlinlin esas sozlesmesi s6zIi olarak da yapilabilir. Adi ortakliklar sahis
sirketlerinin temelidir. Gergek veya tiizel kisilerin biraraya gelmesiyle kuru-
labilirler. Sirketin malvarhgi tim ortaklara ait olup ortaklar sirketin borgla-
rindan kisisel malvarliklari ile birlikte sorumlu tutulmusglardir. Sirketin yo-
netiminde sdzlesmede aksine hikiim bulunmamasi halinde tim ortaklar
esit derecede s0z sahibidirler. Bu nedenle yapilacak islemlerde biitlin or-
taklarin onayi aranmaktadir. Adi ortakliklar genellikle is hacminden dola-
yI blylik sermaye gerektirmeyen isletmeler icin uygundur. GbR 6zellikle
perakende ticarette, gastronomide, kiiglik esnaf isletmelerinde ve doktor-
lar, avukatlar ya da vergi uzmanlari gibi serbest mesleklerin islerinde ter-
cih edilir; Ortak Girisim (Joint Venture) veya konsorsiyum da, 6nceden bir
ticaret sirketi olarak kurulmamis ise, GbR’ lerden sayilir. GbR Alman Tica-
ret Kanunu gergevesinde tam anlamiyla, ticari faaliyetlerini ortak bir Ginvan
catisi altinda siirdirirse, OHG’ ye donislr*. Adi ortakliklarin ticaret sicili-
ne tescili gerekmez.

2.3.1.1.2. AGIK TICARET SiRKETi (Kollektif Sirket/Offene Handelsgesells-
chaft - OHG)

Sirket ortaklari sirket borglarindan dolayi kisisel olarak sorumludur. Ancak
sirket lehine veya aleyhine agilacak davalarda ortaklarin birlikteligi ara-
nir. Acik ticaret sirketlerinde sirket borglarindan dolayr tim ortaklar kisi-
sel malvarliklariyla sorumludurlar. Uygulama bu yoniyle Tirk Vergi Sistemi
icerisinde yer alan kollektif sirket ortaklarinin sorumluluguna benzemek-
tedir. Kollektif Sirketlerde mal varligi adi sirketlerde oldugu gibi tim ortak-
lara aittir. Kollektif sirketler kendi nam ve hesabina her zaman hak ve so-
rumluluk Ustlenebildikleri icin kanunen tiizel kisilige sahiptirler. Anasozles-
mede aksine bir hiikiim kararlastirilmamissa her ortak sirketi yonetme hak
ve sorumluluguna tek basina sahiptir. Adi sirketlerin ticaret siciline tescil
yaptirma zorunlulugu olmamasina ragmen kollektif sirketlerde tescil edil-
me sarti vardir.

2.3.1.1.3. KOMANDIT SiRKET (Kommanditgesellschaft - KG)

Komandit sirket de kollektif sirketler gibi ticari bir isin ylritilmesi amaciy-
la kurulmus olan sahis sirketi tiridir. Komandit sirketlerde sahis sirketle-
rinden farkh olarak iki ayri tipte ortak bulunur. Bunlardan ilki sorumlulugu
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sirket borglarina karsilik isletmeye koydugu sermaye miktari ile sinirli olan
komanditer (komanditist) ortak digeri ise sorumlulugu koydugu serma-
ye miktari ile sinirlandiriimamis, borglara karsilik tim malvarligiyla kisisel
sorumlulugu olan komandite (komplementer) ortaktir. isletme ydnetimi,
temsili ve tim kontrol haklari komandite ortak/ortaklara aittir. Komanditer
ortak ise buna karsin sinirli kontrol (yilsonu bilango v.b. tablolarin kapanisi
ile isle ilgili diger belgeleri gérebilme hakki gibi) hakkina sahiptir. Koman-
dit sirketlerin kuruluglarinda komandite ortaklarin adlari ve sermaye pay-
lariile komandite ortaklarin sadece sayilari ile ticaret siciline tescil edilirler.

v/ 2009-3

1.1.1.2. SERMAYE SiRKETLERI

Sahis sirketlerinin aksine kurulmasi icin asgari bazi sartlarin gecerli oldu-
gu buna karsilik kendisini olusturan kisilerden ayri bir tiizel kisilige sahip
olan ve borglara karsi ortaklarin koymayi taahhiit ettikleri sermaye mikta-
riyla (istisnalari harig) sinirli olugu, yapilacak anasézlesmenin yetkili mer-
cilerde tescili ile kisilik kazanan (hik{im ifade eden) sirketlere sermaye sir-
ketleri denir. Ulkemizde bulunmayan limited ve komandit sirketin birlikte
bir ¢ati altinda kurulmasiyla karsimiza ¢ikan (GmbH & Co.KG) sirket tiir{-
nln yaninda limited sirket (GmbH), anonim sirket (AG) ve eshamli koman-
dit sirket (KGaA) tirleri bugiin icin Almanya’da kurulabilecek sermaye sir-
keti tlrleridir.

2.3.1.2.1. LIMITED SIRKET (Gesellschaft mit beschrinkter Haftung -
GmbH)

Tum kayith sermaye kuruluslarinin % 95’ lik payini elinde tutan, Almanya’da
en geleneksel kurulus modelidir Kendisini olusturan kisi/kisilerden bagim-
siz olarak ayri bir tizel kisilige sahip sirket taridur. Tek bir kisi tarafindan
kurulabilecegi (GmbH & Co.KG) gibi birden fazla kisinin bir araya gelmesiyle
de kurulabilir. Sirketin kurulabilmesi igin dncelikle noter veya Almanya’nin
dis ticaret temsilciliklerinde (konsolosluk gibi) gorevli yetkili bir memurun
ana sozlesme (Satzung, Gesellschaftsvertrag) diizenlemesi gerekmektedir.
Kurulus icin gerekli olan sermaye miktari en az 25.000 € olup; tek kisi ta-
rafindan kurulmasi halinde sermayenin tamaminin ddenmis veya serma-
ye miktari kadar teminat gosterilmis olmasi, birden fazla ortak tarafindan
kurulmasi halinde ise sermayenin en az yarisinin (25.000 €/2=
12.500 €) sirket hesabina yatirilmis olmasi gerekir. Sirket yerel mahkeme-
de bulunan ticaret siciline kayitla birlikte kurulmus olur. Yonetim anasoz-
lesme ile belirlenmemisse ortaklar genel kurulunda belirlenir. Organla-
ri (Madur/Geschéftsfihrer ve Ortaklar Kurulu /Gesellschafterversamm-
lung) araciligiyla faaliyet gosteren sirketin yukamlultklerine karsilik ortak/
ortaklardan bagimsiz olarak sirket ttizel kisiligi sorumludur. Sirket yoneti-
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mini ortaklar yerine getirebilecegi gibi disaridan muidur goreviendirmek
suretiyle de Uglincl bir kisiye devredebilirler. Bu durumda sirket ortakla-
rinin Almanya’da ikamet etme zorunlulugu ortadan kalkar. Ancak atana-
cak bu midirin Almanya’da ikamet etmesi veya Almanya’ya gelmesinde
hukuken bir sakinca olmamasi gerekir. Sirket midiri sirketi disariya karsi
temsil yetkisine haiz olup sirket tlizigiinde degisiklik yapma ve sirket po-
litikasini belirleme yetkisi ortaklar kuruluna aittir. Sirket faaliyetlerinin ku-
rulus islemlerinin tamamlanmasindan 6nce baslatmasi mimkiin olmakla
beraber, bu durumda ticaret siciline kayit gerceklesene kadar dogan/dog-
mus ytkimluliklerden ortaklar sahsi mal varlklari ile sorumlu olmaya de-
vam ederler.

Kiresel krizin baslamasiyla birlikte yillardir yapiimasi distindlen limited sirket-
lere yonelik reform hareketlerinde ivme kazanilmistir. Nitekim bu cercevede
Almanya icin cok 6nemli ve zaman gecirmeden dikkate alinmasi ve gereken
yasal dizenlemelere gidilmesi gereken diger bir konu (haftungsbeschrankten
Unternehmergesellschaft UG) “MiNi GMBH” yasasi ve uygulamalarinin basla-
tilmis olmasidir. Almanya Federal Meclisi 26 Haziran 2008'de 100 yillik GmbH
Yasasl Reformunu (MoMiG) onaylamistir. Yeni yasanin ise yeni baslayacak, ser-
maye bulma zorlugu yasayan girisimciler icin bir umut 15181 olacagi dustnul-
mektedir. Hazirlanacak standart bir kurulus sézlesmesi ile en ¢ok Ug ortakla,
minimum sermaye yatirma mecburiyeti aranmadan, yine ¢ok kiiclik bir harg
(20 €) karsiliginda noter onay ile kurulus islemlerinin tamamlanmasini mim-
kiin kilan yasa, uygulama hazirliklarinin tamamlanmasindan sonra Kasim
2008’den itibaren yurirlige girmis bulunmaktadir. Yine mevcut GmbH yasa-
sindaki 25.000 €’ luk sermaye sarti ve eski kurulus kurallari yarurlikten kaldi-
rilmamis olmakla birlikte her yil karinin % 25’ inin 25.000 €’ ya tamamlaninca-
ya kadar sermayeye eklenmesi uygulamasi ile kurulus asamasindaki yik gide-
rilmis ve girisimciye cok 6nemli bir kolaylik saglanmis olmaktadir.

Reformun en 6nemli nedenlerinin basinda, yaklasik bir milyon GmbH’ nin tica-
ret siciline kayith oldugu Almanya’da, son yillarda kurulan 10 bine yakin GmbH’
ya karsilik 40.000 civarinda ‘1 Poundluk ingiliz Ltd’inin kurulmus olmasi olarak
gosterilmektedir. Asil sebep bu olsa da yaklasik 75.000’ini Turkiye'lilerin olus-
turdugu, 580.000 gécmen girisimci icin bu reform yeni kolayliklar saglayacak-
tr.

29 Mayis 2006’da uzmanlar tarafindan hazirlanarak 23 Mayis 2007°de Fede-
ral Hikiimet tarafindan kanun teklifi olarak kabul edilen GmbH Reform Yasasi
(MoMiG) ile kurulustaki agir birokratik proseddirlere son verilmekle birlikte,
klicuk girisimcinin sinirl sermaye ve sinirlandirilmis ticari rizikolarla yeni is ola-
naklarini, kullanmasina kolaylik getirilmektedir. Diger yandan GmbH yasasin-
daki bosluklardan kaynaklanan yolsuzluklarla miicadele etmek amaclanmak-
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tadir. 2009 yilinin hemen ilk iki ayinda 5.000 e yakin Mini GmbH’nin kurulmus
olmasi 21. Yizyilin reformu olarak anilan bu uygulamanin basarili olmasinin
en acik gostergesidir.

v/ 2009-3

Bu iki 6rnek bir yandan Almanya’da yasayan Tiirk Ki¢lik Girisimcileri ilgi-
lendirirken diger yandan tlkemizde zaten ¢ok agir kosullarda kiiresel reka-
bet miicadelesi veren gerek mevcut KOBI’lerimize gerekse girisimci aday-
larimizin 6nlint agmak, yuklerini hafifletmek bakimindan dikkate alinmasi
gerekli olan gelismelerdir (Sirkeci, 2009:14).

2.3.1.2.2. ANONiM SIiRKET (Aktiengesellschaft- AG)

Anonim sirketin tuzel kisi olarak kendisini olusturan ortaklardan ayri bir
hukuksal kisiligi vardir. Sirketin sorumlulugu ana sermaye ile ortaklarin so-
rumlulugu ise sirkette sahip olduklari pay oranlari ile sinirhdir. Asgari ser-
mayesi 50.000 € olup hisse senetlerine bolinmistir. Sahip olunan hisse
senedi miktari sirketteki ortaklik hakkini veya katilim oranini gosterir. Bir
anonim sirketin kurulabilmesi icin dncelikle sirket tlizigunun belirlenmesi
ve noter tasdikli anasozlesmenin yapilmis olmasi gerekir. Daha sonra tim
hisse senetlerinin kurucular tarafindan teslim alinmasi, denetim kurulu ile
yonetim kurulunun secilmesi, kurulus raporu ve denetimi ile paylarin yo-
netim kurulunun emrine sunulmasindan sonra ticaret siciline tescilin ya-
pilmasiyla kurulus islemleri tamamlanmis olur.

Anonim sirketin Yonetim Kurulu (idare organi), Denetim Kurulu (kontrol
organi) ve Genel Kurul (temel organ) olmak tzere hukuken ¢ organi var-
dir. Yonetim kurulu sorumlu idare ve temsil organidir. Bu sekilde anonim
sirketi hissedarlara, sézlesme taraflarina ve kamuya karsi temsil eder. De-
netim kurulu kanunen kontrol organidir. Denetim kurulunun; yénetim ku-
rulunun atanmasi veya goérevden alinmasi, anonim sirketin yonetim kurul
Uyelerine karsi temsili, devamli sekilde islerin idaresi, temel yonetim 6n-
lemlerini onaylamasi ve muhasebe kayitlarinin denetimi, finansal tablola-
rin hazirlanmasi ve kar yedeklerinin belirlemesi gibi bes temel gorevi bu-
lunmaktadir.

Genel Kurul hissedarlarin haklarini kullanabildigi organdir. Genel Kurul sir-
ketin devamliligini veya seklini ilgilendiren kararlarda, denetim kurulunda-
ki hissedar temsilcilerinin se¢imi ve gérevden alinmasinda, yonetim ve de-
netim kurulunun Gyelerinin aklanmasindan sorumludur. Hisse senedi ¢i-
karma hakkinin olmasi nedeniyle fonlama kolayligi saglayan anonim sir-
ket genellikle blyuk sirketlerin tercih ettigi hukuki bir 6rgiitlenme seklidir.
Anonim sirket hissedarlari sahip olduklari sirket paylarini anasézlesmede
aksine bir hiikiim olmadikga tglincu kisilere kolaylikla devredebilirler.
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2.3.1.2.3. SERMAYESi PAYLARA BOLUNMUS (ESHAMLI) KOMANDIT SiR-
KET (Kommanditgesellschaft auf Aktien - KGaA)

Asgari sermayesi 50.000 € olup, anonim sirkete benzer bir yapisi olmasina
ragmen bir yoniyle anonim sirketten ayrilmaktadir. Sermayesi paylara bo-
[inmis komandit sirketlerde en az bir ortagin koydugu sermaye payiyla si-
nirl olmaksizin kisisel olarak (komandite ortak) sirket yikamlalikleri igin
sorumluluk tasimasi gerekmektedir. Bu sekilde faaliyette bulunmak lzere
kurulmus sirketlerde de adi komandit sirketlerde oldugu gibi sorumlulugu
sirket borglarina karsilik isletmeye koydugu sermaye miktari ile sinirli olan
komanditer (komanditist) ortak ile sorumlulugu koydugu sermaye mikta-
riile sinirlandiriilmamis, borglara karsilik tim malvarligiyla kisisel sorumlu-
lugu olan komandite (komplementer) ortak olmak Gzere iki farkli tipte or-
tak bulunmaktadir.

Kurulmasi Borglara Karsi .
. .- Ticaret
Hukuki . _ Igin Zorunlu Sorumluluk ..
. Sirket Turi Sicile
Statu Sermaye (Sermaye Tescil
Miktari Miktariyla)
Adi Ortakhk(GBR-BGB) Yok Sinirsiz Zoruvr?lu
Degil
Acik Ticaret Sirketi
sahis (Kollektif Sirket - OHG) Yok Sinirsiz Zorunlu
girketleri Komandite
Adi Komandit Sirket Ortak Sinirsiz
(KG) Yok Komanditer Zorunlu
Ortak Sinirh
Limited Sirket (GmbH) 25.000 €
1€
Limited Sirket-Mini (Komandite
Ltd. (GmbH —UG) ortak varsa Sinirli Zorunlu
Komandit Sirket sermaye
g (GmbH & Co. KG) konulmasi
.ermaye. zorunludur)
Sirketleri s
Anonim Sirket (AG) 50.000 € Sinirh Zorunlu
Komandite
; Ortak Sinirsiz
Eshamli Komandit 50.000 € Zorunlu
Sirket (KGaA) Komanditer
Ortak Sinirli

1.3. KATMA DEGER VERGISi (UMSATZSTEUER- OHNE EiNFUHRRUM-
SATZSTEUER)

Almanya’da katma deger vergisi uygulamasi uzun galismalar sonucunda
1968 yilindan itibaren uygulanmaya baslamistir. Almanya bu konuda gerek
Avrupa Ekonomik Toplulugu (bugilin AB) gerekse de diger diinya Ulkelerine
oncllik etmistir. Almanya’da KDV hasilatinin % 52,2’sinden federal hiki-
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met, % 45,7’ sinden eyalet hilkimetleri, % 2,1’inden de belediyeler yarar-
lanmaktadir (European Commission, s:117).

Almanya’da vergiye tabi kisilerce ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti cergevesinde yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalari Almanya’da
KDV’ye tabidir (Bay, 2006:91). Teslim kavrami sadece mal ve hizmetlerin
satisindan dogan teslimlerle sinirh olmayip diger her tirll teslim sekille-
rini de kapsamaktadir. Verginin mikellefi; mal teslimi ve hizmet ifasinda
bulunan gercek ve tiizel kisiler (o mal veya hizmeti tiketen gergek veya
tuzel kisiler adina), ithalatta ise gimrik vergisinden sorumlu olan kisiler-
dir. Katma deger vergisi mukellefiyeti vatandasliga, ana merkezin bulundu-
gu yere, fatura veya 6deme adresine bagh degildir. Mukellefiyet icin ver-
giyi doguran olayin Almanya’da gergeklesmis olmasi yeterlidir. Buna gore
Almanya’da;

v/ 2009-3

*Mal teslimi ve hizmet ifalari (Uretim ve satis asamalarinin her bir evresi),
*Mallarin Alman giimriik bolgesine ithali,

*Kuruluslarin kendi tyelerine bedelsiz mal teslimleri veya hizmet ifalari,
*Zirai faaliyetler

* Gayrimenkule iliskin faaliyetler,

* Arazi satislarinda arazinin lzerinde bina insa edilecekse (Kamakgiin,
1990:38),

Katma deger vergisine tabidir. Ancak bazi sosyal ve kiiltiirel hizmetler, okul-
lar, tiyatrolar, sosyal sigorta kurumlari, hastaneler, hayir kurumlari, kaltir
hizmetleriyle ugrasan eyaletlerin islettikleri muzeler, botanik ve hayva-
nat bahgeleri, arsiv ve kiitliphanelerden elde edilen gelirler ile akademi
ve ylksekokullarca verilen kurs ve konferans gelirleri (buradan elde edilen
gelirlerin yine bu okullarin ihtiyaglarinda kullaniimalari kaydiyla) katma de-
ger vergisinden muaf tutulmustur. Yine bor¢ verme, ihtiyatlarin yatiriimasi
ve yonetimi gibi bankacilik islemleri, bono ve ortaklik hisselerinin transfe-
ri, emlak vergisi ve bununla ilgili islemler ile mallarin ihrag edilmesi katma
deger vergisinden istisna edilerek, katma deger vergisinin uygulanma ala-
ninin sinirlari gizilmistir (Bay, 2006:91). Bu uygulamalarin yaninda bazi tes-
lim ve hizmetler KDV’'den istisna edildigi gibi bunlar igin yiklenilen KDV’'nin
indirilmesine izin verilmistir. indirilmesine miisaade edilen mal teslimleri
ile hizmet ifalari asagida verilmistirN.

*Thracat islemleri nedeniyle yapilacak mal teslimleri ile hizmet ifalari,
*Gemi ve ucaklarin teslimi, ithalat, tamiri ve bakimi
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*Merkez Bankalarina yapilan altin teslimi ve ithalati
*Hava veya deniz yolu ile yolcu tasimaciligl,

* Alman Federal Tren isletmeciligi tarafindan ortak tren istasyonlarinda,
operasyon degistirme istasyonlarinda, Almanya disinda bulunan demir-
yolu idareleri ile siniri olan trafik hatlarinda ve transit hatlarda yapilan tes-
lim ve hizmet ifalari,

* AB disinda gergeklesen finansal islemler.

Almanya’da katma deger vergisi kanunu’nun 18. maddesinde diizenlenen
usul ve esaslara gore elektronik erisim ortaminda gonderilen beyanname-
leri¢in vergilendirme donemi takvim yilinin tGger aylik dénemleridir. S6zko-
nusu beyannameler Uger aylik vergilendirme dénemini takip eden ayin 10.
gliniine kadar bagli olunan vergi dairesine verilmelidir. Ancak ge¢mis yil
icerisinde ddenmesi gereken toplam KDV miktari 6.136 €’ yu asarsa KDV
pesin 6édeme beyannamesinin (KDVOB-USTVA) beyan dénemi aylik ola-
rak degistirilir. Eger gegmis yildaki KDV tutari 1.000 € dan daha disik bir
tutarda ise mikellef sadece yillik katma deger vergisi beyannamesi verir.
ise yeni baslayan miikellefler KDV muafiyeti sinirlarini asarak KDV beyani
mikellefi olma sartlarina sahip olduklarinda veya kendi istekleri ile muafi-
yetten faydalanmayi reddettiklerinde ilk kurulus takvim yili stiresince aylik
olarak pesin KDV beyani vermek zorundadirlar. Verilen beyannameler lze-
rinden tahakkuk eden vergi 7 glin icinde (17’ sine kadar) bagli olunan ver-
gi dairesine 6denmek zorundadir.

Almanya’da ise yeni baslayan mikellefler icin (kiicik esnaf) ise baslanilan
ilk yil igin isletme toplam cirosunun 17.500 €’ yu ve takip eden ikinci yil-
daki toplam cironun da 50.000 € yu agsmayacagl tahmin ediliyor ise kat-
ma deger vergisi yoninden istege bagli olarak vergiden muaf olmak mim-
kiindir. (Bu tahmin mikellef tarafindan yapilmaktadir). Katma Deger Ver-
gisi Kanunu’nun 19. maddesiyle kigik esnaf muafiyeti uygulamasi olarak
dizenlenmis bu madde hiikmiine gore anilan sartlarin varligi ve mikel-
lefin istegi lizerine bagli olunan vergi dairesi tarafindan mikellefiyet te-
sis ettirilmez. Ancak faaliyete baslanilan birinci yil vergilendirme dénemi
kist donem ise (ise takvim yili icinde baslanilarak faaliyetin yilsonuna ka-
dar devam ettirilmesi halinde ise baslanilan giin ile vergilendirme dénemi-
nin son glinl arasindaki faaliyet stresini ifade eder) bu had 17.500 €’ luk
haddin onikiye bolinmek suretiyle bulunacak tutarin faaliyet siresi ile (ay
olarak) carpilmasi suretiyle bulunacak tutar olarak uygulanir. ise baslaya-
rak faaliyetine devam eden isletmenin birinci yilsonunda gerceklesen ciro-
su 17.500 € yu (kist donem olarak faaliyette bulunulmasi halinde yukari-
da verilen formile gore bulunacak tutari) asiyorsa ikinci yil tahmini olarak
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yapilan 50.000 € yu asma sarti aranmaksizin vergi dairesi tarafindan kat-
ma deger vergisi miikellefiyeti -istege bagh olmaksizin- tesis ettirilir. Birin-
ci ve ikinci yil igin yapilan ciro tahminleri asilmadigl middetge katma de-
ger vergisi yoniinden muafiyetten yararlanmaya devam edilir. Bu uygula-

v/ 2009-3

manin bir istisnasi vardir. Mikellef ilk yil icin muafiyetten yararlanmak is-
temezse gelecek bes yil middetince - isi terk etmesi hali hari¢- katma de-
ger vergisi yontinden mikellefiyetten ¢ikamaz. Sosyal amaglarla kiiglk es-
naf ve sanatkarlari, serbest meslek sahiplerini korumaya yonelik olarak ge-
tirilmis olan bu uygulama cesitli nedenlerle yillik cirolari belirlenen miktar-
lari asmayan eski veya yeni ise baslayan mikellefler icin dnemli kolayliklar
getiren ve avantaj saglayan bir uygulamadir. Kiguk girisimciler icin sdzko-
nusu olan bu uygulama Almanya’da mukim (daimi ikametgah sahibi) olma-
yanlar i¢in gecerli degildir.

Almanya’da halen yirirlikte olan iki tane KDV orani bulunmaktadir. Bun-
lardan ilki standard KDV orani % 19 ve digeri temel gida Urinleri, kitap, ga-
zete gibi kulturel yayinlar bazi saglik Griinleri gibi Grinlerde uygulanan %
7’ dir. Verginin matrahi mal teslimi ve hizmet ifalarinda; teslim ve hizmet
karsiligl 6denen bedel, ithalatta; malin glimriik degeri, kisilerin kendi 6z
tiketimleri ve kuruluslarin kendi Uyelerine bedelsiz mal teslimleri ile hiz-
met ifalarinda; malin veya hizmetin emsal bedeli veya maliyetinden olu-
sur. Katma deger vergi yoniinden teslimleri (indirilmis oran) % 7 oraninda
vergiye tabi tutulacak birtakim baslica mal teslimleri ile hizmet ifalari soy-
le 6zetlenebilir.

*Kitap ve gazete teslimleri (satisi),

* Oziirliler icin yapilacak her tiirlii techizat teslimleri,
*Temel gida maddeleri, bitki ve hayvan teslimleri,
*Sanat ve koleksiyon drinlerinin teslimi,

* Tuzel kisilikler tarafindan yapilan bagis, sosyal yardim veya dini yardimla-
ra iliskin teslimler,

* Yolcu tasima hizmetlerinin ifasi (kamuya ait olmak ve 50 km ge¢memek
sartiyla),

*Kaltirel amach yapilan gosterilere giris Gcretleri,

* Gengleri Koruma Kanunu kapsaminda yapilan film gosterimleri ile film
haklarinin kullaniimasi

*Sirk gosterilerinin yapilmasi, hayvanat bahgelerinin isletilmesia.

*KDV tutarinin faturalarda ayrica belirtilmesi zorunlu olmakla birlikte 100
Euro’ya kadar olan faturalarda sadece KDV oraninin belirtilmesi mimkin
bulunmaktadir. Tip ve sigorta hizmetleri ile genel olarak yurt disina ihrag
edilen mal teslimleri ve hizmet ifalari vergiden istisnadir2.
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Benzin, alkollli icecekler, titin, ¢ay ve kahve dahil olmak Gzere birgok Gri-
nin satisi KDV disinda ek satis vergilerine tabidir.

1.4. GUMRUK VERGISI

Almanya’ da Uretilen mallar igin tiketim vergisi arttiriimis ise, bu Ulkeye it-
hal edilen mallar icin de ayni vergi orani gegerlidir. ithal edilmis veya yurt
icinde Uretilmis mallar igin farkli oranlar uygulanmamaktadir. Almanya’da
glimrik vergisi uygulamalari Avrupa Birligi direktifleri dogrultusunda se-
killenmistir. Petrol, titin, kahve, bira, alkolll ickiler, sparkling sarap tiike-
tim vergileri gibi tiketim vergileri uygulanmaktadir. Dolayisiyla ithal edilen
mallarin fiyatlarinin da federal devlet igcinde satilan mallar ile ayni diizey-
de olmasi icin ayni vergi oranlarinin uygulanmasi gerekmektedir. Kisaca bu
vergileri agiklarsak;

Madeni Yaglar Tiiketim Vergisi: Bu vergi gelirlerinin tamami merkezi hi-
kiimete aittir. Madeni yaglar vergisi Ulkede imal edilmis veya (lkeye ithal
edilmis olan petrol v.b. Urlnler Gzerinden alinir. Verginin miikellefi, depo
veya fabrika sahipleri ile gimrik antrepo sahipleridir. Her bir yag tiirQ igin
kilogram veya litre tzerinden farkl maktu vergiler belirlenmistir.

Tutin Tiketim Vergisi: Titln vergisinin de tamami federal hikimetge
alinir. TUtln vergisi purolar, sigaralar, icilecek titin, ¢ignemelik titin, el
Urlna tatln, elle yapilan sigara, titline benzer malzemeler ve sigara ka-
gidi Gzerinden alinir. Verginin miikellefi; bu mallari Ureten fabrika sahip-
leri, mallarin ithalinde bu mallari gimrige getiren kimselerdir. Bu vergi
belirlenmis asgari maktu vergi tutarlarindan asagl olmamak Uzere; siga-
ra ve purolarda perakende satis fiyati Uzerinden % 21,96 oraninda, siga-
ralk tutlnlerde perakende satis fiyatinin % 18,12 si, pipo tiitinlerinde ise
perakende satis fiyatinin % 13,5’i olarak uygulanir (European Commissi-
on, s:119).

Kahve Tiiketim Vergisi: Kuru ve kavrulmus kahve ile posetlenmis kahve tizerin-
den federal hiikiimetge alinan bir vergidir. Bunlari ithal edenler verginin mu-
kellefidir (European Commission, s:125). Bu vergi sorumlulugun dogdugu ayi
takip eden ayin 15’ ine kadar 6denir.

Bira Tiiketim Vergisi: Bu vergi eyalet hiikimetlerince bira veya biraya benzer
iceceklerden alinir. Bu mallari imal edenler veya ettirenler bira vergisinin mii-
kellefidirler. Bira ve benzeri iceceklerin igindeki alkol orani, hacmi ve sertligi-
ne gore belirlenmis maktu vergi tutarlari vardir. Vergi, vergiyi doguran olayin
meydana geldigi ayi takip eden ayin 20’sine kadar 6denir (European Commis-
sion, s:124).

Sparkling Saraplar Tiiketim Vergisi: Federal hiiklimetce sparkling saraplar ve
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buna benzeyen icecekler tizerinden alinan bu verginin miikellefi, bunlari imal
eden isletme sahipleri ile bu mallari ithal edenlerdir. Hektolitre basina ve igin-
deki alkol ylizdesine gore belirlenmis maktu vergi miktarlari vardir (Europe-
an Commission, s:122). Vergiyi doguran olayin meydana geldigi ayi takip eden
ayin 25’ ine kadar ddenir. Bu 6demeler ertelenemez.

v/ 2009-3

2. ALMANYA’DA GiRiSIMCILiK VE TESVIKLER
1.1. GENEL OLARAK GUNCEL iSLETME TANIMI VE ONEMI

KOBI'ler ve Mikro isletmeler 2005%e kadar ayni tanimlamalarda yer almak-
taydi. Son yillarda KOBI'lerin 6nem kazanmasiyla birlikte bu girisim tiirlerinin
benzerliklerinin yaninda farkliliklarinin daha agirlik tasidigi gorilmektedir. Ya-
pilan ve uygulanmaya calisilan programlarla istenen sonuglara ulasilamamasi,
KOBI’lerin mercek altina alinmasini gerekli hale getirmistir.

AB ve Diinyada Genel Kabul Géren KOBI isletme Biiyiikligii Kriterleri

isletme Tipi Calisan Sayisi Yillik Ciro Bilanco Degeri
Orta Biyiikliikte 50-249 =50 milyon € |=43 milyon €
Ktk 10-49 =10 milyon € |=10 milyon €
Mikro 0-9 = 2milyon€ |= 2 milyon€

Kaynak: Commission of The European Communities, 08.05.2003, S. 39,
(01.01.2005°de yiirtirliige girdi).

KOBI’ler kendi iginde yeniden siniflandirilarak tanimlanmistir. Clinkii birbi-
ri ile cok blylk yapisal, finansal farkhliklar tasiyan ekonomik birimler olan
Mikro isletmelerin genel bir KOBIi taniminin iginde ele alinmasi gerek fi-
nans kurumlari gerekse biirokrasi bakimindan yeterli olmadigi anlasiimis-
tr.

Tanimlama on vyillarca devasa isletme buydklikleri ile mesgul olan, o yon-
de iktisadi, yatirnm ve istihdam politikalari Greten alman politikacilari, ik-
tisatcilari ve kamuoyu icin de pek kolay alisilacak bir konu olamadi. Ancak
AB mutfaklarinda genel olarak 500 milyonluk Avrupa kitasinin tamami ve
gelecek 10-20-50 yillik planlar ve senaryolara gore uretilen daha gergekgi
iktisadi politikalar sayesinde Avrupa Birligi ve 6zelde Almanya’nin ayaklari
yere basmaya basladi. Bu siireg ‘Bir Kisilik Ltd’eri BEN AS’leri glindeme ta-
sidi. Kiiglik Glizeldir sloganlari hayata eslik etmeye basladi.

Ancak heniiz Glkemizde de Esnaf Odalarinin, KOBIDER’lerin, Bakanliklarin
ve Bankalarin, Bilim ve Arastirma kurumlarinin resmi olarak ticaret kanu-
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nunda tarifi yapilmis olmasina ragmen ortak isletmecilik, girisimciligi tes-
vik diline sahip olamadiginin altini cizmek gerekmektedir. Bu ortak dile sa-
hip olamamak T.C. Sanayi Bakanhgi’'nin sayfasinda yapildigi sdylenen genel
tarama envanteri sayilari ile 6 milyon oldugu iddia edilen, toplam isletme
sayisinin, Esnaf Odalari Birliginin veri tabanlarinda 4 milyonun altin-
da, TOBB veri tabanlarinda sadece 1,7 milyon ticaret siciline kayitli isletme
sayisina gére KOBI politikalarindan bahsetmelerini basindan ve ¢ok cesitli
yayinlardan takip etmekteyiz. Boylesi platformlarda bu konunun ortak yak-
lasimlarla hem daha isabetli analiz edilebilmesi hem de ¢6ziime dair 6ner-
melerin daha etkin olabilmesinin olanaklari tartisilmasi yararli olacaktr.

1.2. ALMANYA’DA GiRIiSIMCILIK

1950’lerde baslayan hizli makinelesme ve ticaretin tekellesmesi, serma-
ye birikiminin yogunlasmasina, 30 yillik tarihsel gelisimin bir sonucu ola-
rak dev boyutlu ticarethanelerin ve Gretim birimlerinin 1980’lerde hiz kes-
meye baslamasi perakende ticaret ve gastronomi alaninda yeni bosluklar
olusmasinin yolunu agmistr.

1980’e kadar olan siirecte asiri blirokratik engeller nedeni ile 6ni acilama-
yan Tirk girisimci adaylari pek fazla bir gelisme varlik gésteremediler. An-
cak 1973’ de acilan ilk (Einkaufzentrum) alisveris merkezinin ardindan bas-
layan stipermarketcilik streci yizlerce yillik el zanaatciligini, (Tante Emma
Laden) Emma Teyzenin Dikkanlarini birer birer kapanmaya zorladi. Ara-
dan gecgen 10-15 yillik slreg ve stiper marketler alisveris magazalari riiz-
garinin hiz kesmesi pazarda yeni bosluklarin olusmasina ve fark edilmesi-

ne yol acti.
1950 — 2007 Yillari Almanya’da Kayith isletmeler
il Toplam isletme
1950 6 Milyon
1973 2,5 Milyon
1991 3,5 Milyon
2007 4,6 Milyon
Kaynak: Federal Istatistik Dairesi 2008

1980’lerde artik bundan sonraki slirecte ve yakin gelecekte ne kamu sek-
torinde ne de blylk sanayi isletmelerinde yeni is olanaklarinin mimkdn
olamayacagi belirginlesmeye baslayinca serbest ¢alismak kendi isini kur-
mak 6nem kazanmaya basladi.

Bu gelismeler; gelecekteki birkag on yil icinde, gelismis lilkelerdeki serbest
calisanlarin, girisimcilerin iki kattan daha fazla artis gosterecegini goster-
mektedir. O zaman toplam ¢alisanlarin % 20-25’i serbest girisimci sta-
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tustinde olacak. Calisanlarin % 40"1 s6zlesmeli, sinirli isgdren olarak veya
kendi hesabina ¢alisan memur statusiinde galisiyor olacak. Sadece kalan %
30— 40 dlzenli is saatlerine bagli, genelde devlet memurlari, stiresiz is an-
lasmast ile calisiyor olacak. issizlik % 5 — 10 arasinda surekli olarak bu-
lunacak. Yonetim kademelerinde kadinlarin orani % 40’lara kadar yiikse-
lecegi tahminlerini dogrulamaktadir (Horx, 2006:47).

v/ 2009-3

Tablodan da gorilecegi gibi 1950°'den 1973’e kadar gecen yaklasik yirmi
yillik strecte 4 milyona yakin serbest calisan kiguk isletme kapanmistir.
Buna karsilik 1973’den 1991 (iki Almanya’nin birlesmesi ile Almanya De-
mokratik Cumhuriyetindeki 460 bin isletmenin de eklenmesi ile) ancak bir
milyon artarak 3,5 milyon seviyesine yikselmistir. 1990’dan sonra hiz ka-
zanan 6zellestirme ve merkez sanayi Ulkesi olarak Almanya’da yeni yatirim-
larin gergceklesememesi nedeni ile giderek artan issizlik ve atil kalan moti-
vasyonsuz ama egitimli emek gliclinlin yeniden lGretim hayatina kazandiri-
labilmesi politikalari hiz kazandi. Bunlarin basinda issizlere yonelik olarak
yeni is kurmada kopri kredi tesvikleri, ‘BEN AS’ gibi dogrudan maddi tes-
viklerle son 10-15 yilda yaklasik bir milyon kisi kendi isini kurma imkanina
kavusmus oldu. Bu bir milyon yeni girisim, isyeri kurulusu ortalama olarak
3 milyon yeni isyeri anlamina gelmektedir.

Dev Alman ekonomisine yabanci sayilacak bir¢ok tanim ve kavram son 15
yilin glindeminde 6nemli bir yer isgal etti. ‘Einmann GmbH’ (Bir kisilik Li-
mitet Sirket), ‘Ich AG’ (Ben Anonim Sirketi — Burada Anonim Sirket ile an-
latilmak istenen sembolik olup, tesvik ediciligi bakimindan béyle adlandi-
rilmaya gidilmistir.). Bu tesvik projesi kapsaminda, 4 yil gibi kisa sayilacak
bir uygulama doneminde 95.000 girisim tesvik edilip gerceklestirildi. 2006
yiliitibariyle birgok girisim destek fonlari kaldirilarak belirli desteklemeler-
de toplandi. Bu mikro tesvikler Almanya’da yayginlasirken, ‘Mikro Unter-
nehmen’ bitin AB llkelerini kapsayan bir tanimlama olarak ekonomik ya-
sama damgasini vurmaya basladi.

Alman Ekonomi Bakanligina Bagli Girisimci Tegvik Merkezi (Forder Zent-
rum) gerek yeni kurulacak girisimler icin gerekse kurulusunun ilk 3 yilin-
daki kiclk isletmeler icin her bir danismanlk hizmet paketi cercevesin-
de girisimci tarafindan serbest mali danismanlik piyasasindan satin alinan
danismanlik hizmetinin ylzde ellisini, 1.500 €' ya kadar karsiliksiz finan-
se etmektedir.

Girisim Danismanhgi hizmetleri sektéri dogrudan ve dolayli yonlendir-
meler ile son 20 yilda yaygin ve arti deger olusturan bir sektor durumu-
na gelmistir.Herhangi bir issiz veya ¢alismakta olan girisimci adayindan, is-
ter kendi hesabinin bulundugu en yakin kredi kurumu olsun, isterse bas-
ka herhangi bir kamu kurumu olsun, tim kurumlar tarafindan ilk adim ola-
rak bir Girisim Danismanindan bilgi alip almadigi sorulmaktadir. Girisim-
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ci adayindan bu alandan herhangi bir uzmanin bu hayale veya fikre nasil
baktigl, olurunun alinip alinmadigina dair bir rapor muhakkak aranmakta-
dir, heniiz hazirlanmamis ise en uygun danismalik kurumuna yoénlendiril-

mektedir.

Bu yardimlarin siniri toplam 100.000 €’ ya kadar ¢ikabilmektedir. Yeni giri-
simcilere, isletmelerine personel almalari halinde, 3 yila kadar ¢ikarilabi-
len ve alinacak personel toplam maliyetinin ylizde seksenine kadar karsi-
liksiz veya ¢ok duslik faizli krediler biciminde destekler sunulmaktadirYeni
patent, marka miracaatlari 500.000 €’ ya kadar gerek 6zel bankalar, ge-
rekse Kefalet bankalarinin kefilligi ile saglanabilen krediler ile Girisim da-
nismani Uzmanlarin rapor ve Uygulanabilirlik projeleri kapsaminda des-

teklenmektedir.

2005 Yilinda Almanya’da sadece ‘Ich AG’ (Ben AS) tesvik programindan
320.000 yeni girisimci yararlanmis olup girisim basina 14.400 € geri ode-
mesiz tesvik verilmistir. Toplam tesvik 4.608.000.000 € olup Almanya’da
2002 - 2006 yillari arasinda ‘ICH AG’ kuranlar ve yeni bir girisimde bulun-
mak icin képrii kredi (Uberbriickungsgeld-UG) tesviklerinden yararlanan-

lar toplam 8,61 Milyar € maddi devlet desteginden yararlanmislardir.

DIHK 2006 yillik raporuna goére; 70.902 yeni is kurulusuna danismanlik
hizmeti sunulmus, Bunlardan 25.762’si kopri girisim tesviki kullanmis,
13.586’s1 ‘Ben AS. olarak bilinen g yillik kurulus tesvikinden yararlanmis-
tir. 575 girisime, Girisimci Sermayesi seklindeki distk faizli kredi verilmis,
3.938 girisimciye Devlet Yatirim Bankas! kefaleti ile kredi almalarina ola-
nak saglanmis, 2.327 girisimciye, Eyalet Bankalarindan tesvik kredisi kul-
landinimistir. Asagidaki Tablo, son yillarda giderek artan girisimci sayisin-
da etkin olan énlemlerin 6nemini ve verilen hibe ve geri 6demesiz dogru-
dan maddi tesviklerin amag disi kullanildigi, zaten kisitl olana maddi kay-
naklarin israfina neden oldugu iddialarinin ne kadar yersiz oldugunu gos-

termektedir.

Efektif Etkileri

Almanya’da Uygulanan Girisimcilik Tesvikleri ve Hibelerin issizlikle Miicadelede

Hibe Tesvik Programlari

Devam eden Girisimler (%)

isyerini Kapatanlar

(%)
Uberbrickungsgeld %71 % 29
Képruhibeleri
ich AG . 0
Ben AS % 78 % 22
Toplam % 74 % 26

Mitteilungen 5/2006

Kaynak:Susanne Noll, Frank Weissner, Existensgriindung aus Arbeitslosigkeit, WSI-
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Almanya’da (BDU) Alman Girisim Danismanlari Birligi'ne gore, toplam
15.700 Girisim Danismanhgi (WBV’a gore ise sahis girisimleri ile birlikte
24.800) bulunmaktadir. Bu danismanlik kuruluslarinda, 68.500°U danis-
man olmak lzere, toplam 91.600 kisi istihdam edilmektedir.

v/ 2009-3

AB genelinde 315.000 profesyonel girisim danismani aktif olarak meslegi
icra etmektedir. Turkiye'de ise, YDD’ini kurucularindan, Tulin Segen’in tah-
minlerine gére 8.000-9.000 civarinda Girisim Danismani mesleki faaliyet-
te bulunmaktadir.

Bu 6nlemler ve daha milyarlarca Euro’luk tesviklerle desteklenen Alman
Kiigiik ve Mikro isletmelerin diinyanin en ¢ok ihracata yénelik liretim ya-
pabiliyor olmalarinin sebepleri daha iyi anlasiimaktadir (Focus, 2006:21).

Grinder Magazin dergisinin 7 Ocak 2007, tarihli sayisinda, DIHK Baskani
Georg Braun’un 2006 yili raporu Mikro isletmelerin ve Bu yeni girisimle-
re sunulacak danismalik hizmetinin 6nemini bir kez daha hatirlatmaktadir.
Aktif yeni girisimci yasi ortalamasi 30—39 arasinda oldugundan hareketle
yapilan tahminlere gére, demografik yas ortalamasinin yikseliyor olma-
st nedeniyle 2050 yilinda %40 oraninda daha az yeni is kurma girisiminde
bulunulacak. Bunun gibi varsayimlar ve ihtiyar kitada yeni istihdam yaratici
yatirim beklentilerinin sinirli olmasi gerek AB’yi gerekse motor llkelerden
olan Almanya’yi acil dnlemler almaya yoneltiyor (Griindermagazin.com).

Bir merkezi de Briiksel'de bulunan, Alman Sanayi ve Ticaret Odalar Birligi
(DIHK) tarafinda hazirlanan, Aralik 2006 tarihli Rapor ile bir yandan AB Komis-
yonunda 2006 basinda ‘AB kanunlari Girisimcilerin éniinde késtek degil aksi-
ne serilmis kirmizi hali gibi olacak’ tespiti ile belirtildigi gibi, 6zellikle kiigtik giri-
simciligin 6nUnl acacak oneriler paketini ilgili bakanliklara ve kamuoyuna su-
nulmustur. Asagidaki iki tahmini rakam aslinda tablonun 6nemini agiklamaya
yetiyor (DIHK, 2006).

AB raporlarinda, 24 milyon olarak tahmin edilen KOBi'nin yaklasik % 60'ini
olusturan, tek kisilik sahis girisimcilerin % 15'nin, blrokratik yiiki olmasa, bir
kisilik de istihdam etme isteginin ve kapasitesinin oldugu vurgulaniyor. Bu 1,5
milyon kisiye yeni is imkani anlamina gelmektedir.

DIHK ise; birokrasi ihtiya¢ duyulan maksadini asarak ekstra bir maliyete do-
nismis bulunmaktadir. Kisisel girisimciligi, bireysel inisiyatifi engellemektedir.
Boylece hem yeni is olanaklarina engel olmakta, hem de kalkinmanin 6niin-
de engel teskil etmektedir. Bir iscinin kiigluk isverene maliyeti, blyuk isletme-
ye oranla 12 kat daha fazladir. Anti birokratik reformlar ile bir yandan giri-
simciligin 6nd agilmasi hedeflenirken diger yandan, yillik 80 Milyar € sadece
Almanya’da tasarruf saglanacagi tahmin edilmektedir (DIHK, 2006).
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DIHK'nin raporunda girisimciligin tesvik edilmesine vurgu yapilmasinin ya-
ninda, kiiclk isletmelerin, personel kayitlarinin basitlestirilmesinden, de-
tayli fatura ve belge matrahlarinin, envanteri tutulmasi gereken demirbas-
larin en duslik bedellerinin (410 €'dan 1.000 €’ya) ylkseltilmesine, KDV
beyannamesi verme yiikimlulGginin bulunmadigi (gotird usul olarak ali-
nabilir. Simdi Ust sinir yillik, 17.500 €, takip eden yil 50.000 €, yeni teklif-
te 25.000 €’e 75.000 € olarak verilmis) mikro isletme sinirlarini yiikselt-
mek gerektigine isaret edilmek istenmistir. Kliglik isletmeler icin katma de-
ger vergisi ve muhtasar (gelir stopaj) beyanname yoniinden vergilendirme
doénemlerini aylik degil t¢ aylik olmasi v.b. degisiklikler 6nerilmistir (DIHK,
2006).

3.2.1. ALMANYA’DA GOCMEN GiRiSIMCILER

Blylik marketler ve hizmet kuruluslariigin 20. ylzyil boyunca yasanan 100
yillik slire¢ mevcut pazarlarin bazi koselerinin, kimi ¢ikmaz sokaklarinin
karsiz oldugunun, teknolojik gelismeler nedeni ile de karsiz hale geldiginin
anlasiimasi ile sonuglandi.

Gastronomi sektoriinde son 50 yilda, 6zellikle Almanya’da ‘DONER’in
‘HAMBURGER’e karsi savasimdan galibiyetle ¢ikmasi ¢arpici bir 6rnektir.

Ginlimizde % 80'i gocmen kdkenli mikro girisimcilerin elinde bulunan
(bakkal veya mini markete tekabil eden adinin Tiirkge'deki kdskden geldi-
gi sdylenen) KiOSK’larin ve ‘TANTE EMMA LADEN’larin yerini alan (Meh-
met Amca) ‘ONKEL MEHMET'in Manav-Bakkallarinin almis olmasi Gzerin-
de durulmasi gereken gelismelerdendir.

Diger yandan artik yerlesik hale gegmeye baslayan ve kismen kendi yari ka-
pali topluluklarini olusturmaya baslayan italyanlarin, Yunanlilarin, Porte-
kizlilerin yaninda Tirkler de kendi pazarlarinin ihtiyaglarini karsilamaya yo-
nelik imalat ve hizmet sektorlerinin hemen hemen her dalinda girisimler-
de bulunmaya hiz vermislerdir.

1990 - 2007 Yillar1 Arasinda G6gmen Koékenli Girisimciler

il Girisimci sayisl
1990 360.000
2005 555.000
2007 582.000

Kaynak; Federal Calisma Bakanhgi internet Sitesi

Federal Calisma Bakanliginin internet sitesinin ilk sayfalarinda 15-20 yil
once yadirganacak yorumlar ve sayisal verilere 6zel dikkat ¢ekilmekte ve
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yabanci girisimcilerin istikrarh bir sekilde artan sayilarla issizlikle miicade-
le kapsamindaki politikalara uygun olarak kendi isyerlerini kuruyor olmala-
rindan ovgl ile bahsedilmektedir.

v/ 2009-3

3.2.2. ALMANYA’DA TURK VE TURK KOKENLI GiRiSIMCILER

Almanya’ya 1960’larda baslayan is¢i go¢ti 80’li yillara gelindiginde artik ok
karmasik bambaska siireclere evrimlesmeye baslamistir. Bir yandan her yil
on binler, ylz binlerce vatandasimiz tersine gog siireci yasiyor, diger yan-
dan Almanya’da yerlesik duruma gelmeye baslayan, hatta o tlkenin vatan-
dasligina gecen vatandaslarimiz evlilik, ekonomikiltica v.b. nedenlerle yine
on binlerce yeni katilimlarla kalici duruma gegmeye basliyorlardi. Vatan-
daslarimizin orada artik misafir isci olmaktan c¢ikip bu giin sayilari 700 bine
varan Alman Vatandashgi alanlarla birlikte bu glin yaklasik 3 milyonluk bir
gocmen toplumuna donlsmeleri onlarin is ve iktisadi hayata katilimlarini
da etkileyerek degistirmeye baglamistir.

Ancak 13. yizyilda Anadolu’ya diizenlenen hagli seferlerinde savas esiri ola-
rak getirilen bu giin dnemli bir Holdingin sahibi olan Selguklu soyundan gelen
(yuzlerce yillik kullanim ve yazim bigimleri nedeni ile Soldan’a donismus olup
Go6the’nin annesinin de ait oldugu iddia edilen Sultan) Soldan ailesini tarihin
tozlu sayfalari arasindan glinimiize kadar takip etmek mimkiinddr.

Daha sonra Viyana savasinda esir alinan on binlerce Osmanli yeni gerisinden
olup 16. Yz yilda Minih yakinlarinda ‘Pasa’nin Kahvesi’ ni agan sipahileri ve
Osmanli imparatorlugu dénemindeki ortak ticari girisimleri miistesna baslan-
gicin temel taslari olarak anip tarihsel siirecteki yerine yerlestirmek dogru ola-
caktr.

ilk yillarda sadece kendi kapali topluluklarinin ihtiyaclarini karsilamak amaciyla or-
taya cikan Turk girisimler gecen 40 yilda degil sadece Almanya ve AB pazarlarina
kiuresel pazarlara agilan girisimlere dontismistii. Bunun yaninda son zamanlar-
da arastirmacilarin, bilim insanlarinin artan issizlik karsisinda Almanlara dahi 6r-
nek gosterecegi girisimci ruhunu, Turk girisimciligini glindeme tasiyan girisimlere
imza atmaktadirlar.

Almanya’da 6zellikle kiiglik girisimlerde ve perakende sektorlerinde yogun oldugu
bilinen % 25’lere varan kayit disili§1 da hesaba kathigimizda ister sayr bakimindan
ister yillik cirolar bakimindan bu rakamin 85 bin olarak telaffuz edilmesinin olustu-
rulan yillik hasilatin 40 milyarlara kadar ulasmis oldugunun séylenmesi gercek bi-
yukltkleri ve ulasilan hacmi daha iyi yansitacaktr.

Tirk kokenli girisimcilerin 120 sektorde faaliyet gosterdiklerini de dikkate aldi-
gimizda bu aktif girisimciler ordusunun nasil bir isbirligi potansiyeline sahip ol-
duklari daha iyi anlasilacaktr.
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Almanya’da Tiirk Girisimciler

il isletme Sayisi
1987 25.500
1997 47.000
2007 75.000

Kaynak; Stiftung Zentrum fir Turkeistudien, Essen 2007

Ancak son yillarda dogrudan maddi tesvik ve hibelerde kisitlamalara gidil-
mesi gerek yabancilarda gerekse Alman girisimcilerde bir motivasyon kiril-
masina neden olmustur. Tesviklerin gergek anlamda tesvik edici role sahip
oldugu 1995-2001 arasinda yillik ortalama 500.000 — 600.000’lerde dola-
san yeni isyeri kurulus rakamlari, 2001-2008 yillarinda yillik 416.000’lere
kadar gerilemis bulunmaktadir.

Bu durum kacinilmaz olarak daha zayif mesleki egitim durumunda olan,
kredi sansi kendi akraba gevresi avantaji disinda daha sinirli olan Turk issiz-
ler kitlesinin ve potansiyel girisimci adaylarini daha umutsuzluga ve care-
sizlige itmektedir. Yeni girisim trendi yabancilarda genel olarak heniiz tiim
canliigini kaybetmemis olmakla birlikte bir dists ve yavaslama siirecine
girmis bulunmaktadir.

4. SONUC

Tesvik uygulamalari her ne kadar kiresel ekonomik kriz nedeniyle son yil-
larda azalan bir ivme kazanmis olsa da girisimciler acisindan blyik 6nem
tasimaktadir. Verilen tesviklerin yaninda tlkenin vergi sisteminin de bu tes-
viklere yaklasimi, tesvik edici politikalara karsi olusan kamuoyu baskilari
gibi gesitli faktorlerin de arzettigi 6nem yadsinamaz. Oldukga karisik di-
zenlemelerin yer aldig1 Alman vergi sisteminde son yillarda yasanan sade-
lestirme calismalarinin yaninda miukellefe yonelik cesitli kolayliklar getir-
meyi hedefleyen vergisel dizenlemeler yapilmaktadir.

Bitlin bu dizenlemelere ilave olarak yapilan calismalar bireysel girisimci-
ligin 6neminin devletge daha iyi kavranildigl yoninde kanaat uyandirmak-
tadir. Gelisen devlet anlayisina paralel olarak sunulan kanun teklifleri veya
diger diizenlemeler Almanya’da bundan sonraki stirecte 6zellikle de birey-
sel girisimcilerin -ister birey isterse de mikro isletme diizeyinde- korunaca-
81 ve kollanacagi yonindedir.

Artma yolunda ivme kazanan issizlige ¢6ziim yolu olarak baslica devlet po-
litikasinin bireysel girisimcilerin desteklenmesi oldugu gerek devlet adam-
lari gerekse de birokratlar tarafindan gesitli ortamlarda dile getirilmekte-
dir. Almanya’da gelinen bu noktada gerek Almanya’da yasayan gerekse de
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Turkiye’'de yasayip Almanya’da yatirrm yapmak isteyen Tirk girisimcilerin
ekonomide yerlerini almasi insanliga yapilacak en biliyiik hizmet olacaktir.
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