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Tirkiye’de temel besin maddelerinden siit ve mamullerinin iiretimi, Osmanli Devleti’nden
Cumbhuriyet’in ilk yillarina kadar aile isletmeciligi seklinde ve geleneksel yontemlerle yapilmaktaydi.
Siit ve mamullerinin modern yontem ve ileri teknik ile hijyenik kosullarda iiretilmesi igin iilkede
endiistriyel bir teskilatlanmaya gerek duyulmaktaydi. Bu kapsamda oncelikle Atatiirk Orman Ciftligi
biinyesinde 1927 yilinda bir pastorize siit fabrikasi faaliyete gecti. Isletme, siit endiistrisinin iilke
genelinde yayilmasi ve gelisimi adina 6rnek bir igleve sahip oldu. Nitekim, tilkenin farkli yerlerinde
yeni fabrikalar agildi. Bunlar arasinda 1930’lu yillarda kurulan ve donemi itibariyle Tiirkiye’de siit
endustrisinin ilk biiyiik isletmeleri 6zelligini tasiyan Kars ve Bursa Siit Tozu Fabrikalar1 da yer
almaktaydi. Ancak sinirli sayida ve dar bir bolgeyi kapsayan bu yatirimlar, siit endiistrisinin geligimine
yeteri kadar katkida bulunamadi. Duragan bir donem yasayan sektdr 1950°1i yillarda agirlikli olarak
gerceklesen Ozel sektor yatirimlar ile kismi bir ivme kazansa da etkisi bolgesel oldu. Tiim bu nedenler
dikkate alinarak, planl bir teskilatlanma ile siit endiistrisinin tek merkezden koordine edilmesi ve iilke
genelinde yayginlastirilmasi igin 1963’te Tiirkiye Siit Endistrisi Kurumu agildi. Boylece tilkenin
stratejik yerlerinde fabrikalar kuruldu. Siit ve mamullerinin {iretim ve tiikketim miktar1 ile ekonomik
girdisinde artislar meydana geldi. Bu makale ile Tiirkiye’de siit endiistrisinin kurulma nedenleri, atilan
adimlar, faaliyete gecen yatirnmlar ve elde edilen sonuglar ele alinarak degerlendirilmistir.
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AN ANALYSIS OF THE ESTABLISHMENT AND DEVELOPMENT OF DAIRY INDUSTRY
IN TURKISH REPUBLICAN PERIOD (1923-1963)

ABSTRACT

Dairy products which were among the basic nutrients in Turkey was carried out as family
businesses and in traditional ways in Ottoman State and the first years of Turkish Republic. The Republic
felt the need to establish an industry to produce milk and dairy products in a modern method, advanced
techniques and hygienic conditions. For this purpose, a pasteurized dairy plant was put into service in
1927 within Atatiirk Forest Farm. The enterprise had an exemplary function for the nationwide
dissemination and development of dairy plants. In time, new plants were established in various parts of
the country. Kars and Bursa Dried Milk Plants, established in 1930, were among them as the greatest
plants in dairy production in Turkey. However, these investments which were limited in number and
which covered a narrow piece of land could not contribute enough to the development of dairy industry.
Although the sector, experiencing a static period, gained a partial momentum through mainly private
sector enterprise in 1950s, its effect became regional. Taking all these reasons into consideration, Turkey
Dairy Industry Association was established in 1963 in order to coordinate dairy industry through a
planned organization and to disseminate it all over the country. In this way, factories were founded in
strategic places in the country. Increases were realized in the production and consumption amounts of
milk and dairy products as well as the increase in economic input. This study is intended to focus on the
reasons for establishing dairy industry, the steps made for this purpose, investments that were started up
and for evaluating the obtained results.
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1. GIRIS

Siit endiistrisi, insan besini olarak kullanilacak siitiin yiiksek kalitede elde edilmesi, ayn1
kaliteyi kaybetmeyecek kosullarda muhafaza edilmesi, 6zel teknolojik yontem ve islemlerle
cesitli ve daha degerli besin maddelerine getirilerek hijyenik kosullarda pazarlanmasi
islemlerini kapsamaktadir (Atatiirk’tin Dogumunun 100. Yildoniimiinde Tirkiye’de Siit
Sanayii, 1981: 15).

Siit endiistrisi ile ham siit islenerek dayanikli mamuller iiretilmektedir. Imal edilen
tirtinleri arasinda; pastorize ve sterilize sut, peynir, tereyagi, yogurt, stit tozu ve dondurma yer
almaktadir. SUt sanayisine ait tesisler ise belirli bir Gretim kapasitesine sahip, teknik ve
teknolojik Ozellikleri ile fabrika niteligi tasiyan kuruluslar ile kapasite bakimindan kiigiik, belli
bir mamuli islemeye yonelik ve basit ekipmanlarla ¢alisan imalathanelerdir (Bes Yillik
Kalkinma Plam Siit ve Mamulleri Ozel Ihtisas Komisyonu Uretim Alt Komisyonu Raporu,
Devlet Planlama Teskilati, 1982: 1-12).

Siit endiistrisinin temelleri Avrupa’da XIX. yiizyilin ilk yarisinda sut mamullerine
talebin artmasina bagli olarak siit hayvani yetistiriciligi ve siit¢liliige agirlik verilmesi ile
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atilmistir. Bu dogrultuda 1838’de Ingiltere’de, 1840°da Finlandiya’da, 1886°da Isvigre’de,
1888’de Fransa’da ve Norveg’te siit¢iiliikk okullar1 agildi. Uluslararasi standartlarda ve iyi
kalitede siit {iriinleri imal etmek icin 1872°de Italya’da ve Isvicre’de, 1887°de Almanya’da,
1890°da Ingiltere’de ve 1892’de Cekoslovakya’da arastirma enstitiileri acildi. Imal edilen;
peynir, tereyagi, krema, siit tozu ve koyulastirilmis siit, uluslararasi piyasada satisa sunulmaya
basladi (Yaygin, 1974: 3).

Tiirkiye’de ise sltculik, Cumhuriyet Dénemi’ne kadar aile isletmeciligi ve mandiracilik
seklinde yapilmisti. Sanayi tarzi uygulama, siit iiretiminin fazla oldugu Mayis, Haziran ve
Temmuz aylarinda yayla mandiraciligi olarak ele alimmaktaydi (Kurt, 1988: 211). Ulkede
hayvancilik potansiyeli yiiksek olmasina karsin %95°1 diisik verimli yerli 1rklardan
olusmaktaydi. Bakim, besleme, islah, hastaliklarla miicadele ve iiretilen siitiin deger fiyatla
satilabilmesi gibi konulara kars1 gereken ¢6ziim bulunamadigi i¢in yillik verim diisiiktii. Sut,
daginik ve kiigiik birimlerde tiretici veya herhangi bir kurulus tarafindan planlama ve kontrol
yapilmaksizin {iretilmekteydi. Bu nedenle Uretim; dogal sartlara, meralara ve mevsimsel
dalgalanmalara bagl kalmaktayd: (Bes Yillik Kalkinma Plam Siit ve Mamulleri Ozel Ihtisas
Komisyonu Uretim Alt Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, 1982: 3). Ayni zamanda
tiretilen siitlin biiylik bir kismi1 kirsalda tiiketilmekte ve sehir halkinin ihtiyacini karsilayacak
miktarda st temin edilememekteydi (Turgay, 1938: 23).

Tiirkiye’de hayvanciligin ekonomik getirisinin arttirtlmas: bakimindan siit {iretiminin
arttirllmas1 gerekmekteydi. Ancak sehirlere temiz siiti devamli temin etmek sorun teskil
etmekteydi. Bu bakimdan teknik elemana sahip ve fenni sartlara haiz anonim sirketlere veya
pastdrize siit {iretecek fabrikalarin kurulmasi gerekmekteydi (Onen, 1944: 16).

Cumhuriyet Donemi’ne kadar siit endistrisi Uzerine herhangi bir ciddi girisimde
bulunulmamistir. ilk tesislesme hareketi bizzat Reis-i Cumhur Mustafa Kemal Atatiirk’iin
talebiyle Gazi Orman Ciftligi’nde? gergeklestirilecektir. Kendileri heniiz Gazi Orman Ciftligi
kurulmadan 6nce Ciftligin insa edilecegi arazide bulunan bir agilin Philip Holzman firmasi
tarafindan yenilenip siit ve yogurt tiretimi i¢in kullanilmasi i¢in talimat vermistir (Sert, 2017:
235). Ciftlik biunyesinde 1927 yilinda bir pastorize siit fabrikasi agilacaktir (Kurt, 1988: 211-
212). Fabrika, donemi itibariyle Tiirkiye’nin en biiyiik ve en modern siit tesisi konumunda olup
glinde 15-20.000 litre siitii pastorize edebilecek ve ihtiyaca bagl olarak iiretimi arttirabilecek
bir tesisat ile donatilmist1 (Uzimeri, 1953: 61).

2 Gazi Orman Ciftligi 1950°de yayimlanan 5659 Sayili Kanun ile Atatiirk Orman Ciftligi adi ile faaliyetlerine
devam etmistir (T.C. Resmi Gazete, 1 Nisan 1950: 18234).
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Gazi Orman Ciftligi St Siseleme Tesisi Gazi Orman Ciftligi'nde Yogurt Uretimi
(Uzlmeri, 1953) (Tirkiye’de Siit Sanayi, 1981)

Siit iizerine tesislesme faaliyetlerinde bulunurken, ayn1 zamanda yasal diizenlemelerde
yapilmaktaydi. Bu maksatla siitiin i¢erik ve vasfinin belirlenmesi, liretim, muhafaza ve satisinin
sthhi sartlarda yapilmasi igin 1935’te bir talimatname yayimlandi (T.C. Resmi Gazete, S. 3066,
29 Temmuz 1935: 5525). 30 Eyliil 1938 tarihli tamim ile siitiin pastdrizasyon ve satig sartlar
diizenlenmistir (T.C. Resmi Gazete, S. 4025, 30 Eyliil 1938: 10675) 18 Temmuz 1941 tarihli
talimatname ile ise insan sagligin1 olumsuz yonde etkileyecek tadi, kokusu ve rengi degismis
sut ve mamullerinin satis1 yasaklanarak hayvanlardan insanlara bulasan hastaliklar 6nlenecekti.
Siitlere herhangi bir kimyasalin, buz veya kar gibi maddelerin konulmasi yasaklanacakti. Sutlin
naklini ve muhafazasini saglayan kutularin lizerine tanitici bir etiketin yapistirilmasi mecburi
tutulacakti (T.C. Resmi Gazete, S. 4863, 18 Temmuz 1941: 1369) Tiim bu yasal diizenlemeler
ile modern imkan ve kosullarda siit ve mamullerinin belirli bir standardizasyon ile imali
amaclanmistir. Boylece sosyal devlet anlayist ile halk saglhigini tehdit eden iiretim kosul ve
tedarikinin Oniine gegilmek istenmistir.

Ikinci Diinya Savas:® siirecinde siit iiretimi ve miktar1 olduk¢a azalmistir. Bununla
birlikte nifus miktar1 artmis, sanayilesme hareketlerine bagli olarak koylerdeki iiretici niifus
Kitlesi kentlere go¢ ederek tiiketici durumuna gelmis, sanayilesme sonucu kimyevi maddelerin
etkilerine maruz kalan calisanlara toplu is sozlesmeleriyle stt verme zorunlulugu getirilmis,
okul beslenme programlart ile siit igmeye kismen alismis geng kusak ortaya ¢ikmis ve dnemli
bir gida maddesi olmasi1 nedeniyle diyet programlarinda yerini almistir. Tlim bu etmenler i¢me
siitiiniin 6nemini daha da arttirmustir (Bes Y1llik Kalkinma Plani Siit ve Mamulleri Ozel Thtisas
Komisyonu Uretim Alt Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, 1982: 12).

Hiikiimet tarafindan Ikinci Diinya Savas1 yillarinda siit endiistrisine olan yatirima devam
edildi. Bu dogrultuda 28 Mayis 1945°te Devlet Ziraat Isletme Kurumu Kars Siit Fabrikas1 ac1ld1
(Kars Yaylasi, 1946: 5). Tirkiye’de modern anlamda ilk siit fabrikast UNICEF biitcesi ile

3 Tkinci Diinya Savast 1 Eyliil 1939°da Almanya’nin Polonya’ya saldirmast ile baslamis ve 1945°te sona ermistir
(Sander, 1989: 90).
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Atatirk Orman Ciftligi’nde 27 Eylil 1957°de faaliyete gegti (Atatiirk’iin Dogumunun 100.
Yildoniimiinde Tiirkiye’de Siit Sanayii, 1981: 17). Fabrikada; pastorize siit, dondurma, tereyagi
ve slit tozu tesisleri yer almaktaydi (Kurt, 1988: 212). Ankara’da 1960’11 yillara dogru birkag
stit mamulii ve tozu fabrikasi kuruldu. 1963°te Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu’nun agilmasiyla

stit ve st mamulleri endiistrisinde hizli bir sanayilesme siirecine girilecekti (TUrkiye 1923-
1973 Ansiklopedisi, 1974: 1278).

2. TURKIYE’DE SUT ENDUSTRIiSININ KURULUS SURECIT (1923-1945)

Cumhuriyet Donemi ile birlikte ekonomi alaninda ele alinan sektorler arasinda siit ve
mamulleri sanayisi de bulunmaktaydi. Siit endiistrisi lizerine 1929’da hazirlanan “TBMM
Teskilat-1 Esasiye Enciimeni Iktisadi Vaziyet” adli rapordaki degerlendirmelere gore Tiirkiye’de
siit tretimi ihtiyaci karsilamaktaydi. Ancak siite farklt maddelerin karistirilarak 6zelliginin
kaybolmasi, siitlin islenecegi yeterli imalathanenin, muhafaza edilecegi ve naklinin yapilacagi
lojistik imkanlarin bulunmamas: siitten yeteri kadar yararlanilamamasina, siit hayvanciligina
ragbetin azalmasina ve siit liriinlerinin ithaline neden olmaktaydi (Segkin, 1981: 170-171).

Tiirkiye’de siit endiistrisinin gelistirilmesi icin devlet ileri gelenleri tarafindan da farkli
goriis ve yontemler one siiriilmiistiir. Bunlar arasinda Kazim Karabekir Pasa’nin “stthane”
projesi de bulunmaktaydi. Buna gore; halkin sagligi ve refahi i¢in kiymetli bir gida olan siitlin
tiretiminin artirilmasi, siitiin hijyenik kosullarda iiretilmesi, taze olarak muhafazasi ve farkl
mamullerin elde edilmesi i¢in siithanelerin kurulmasi gerekmekteydi (Karabekir, 2001: 114).

Mustafa Kemal Atatlirk’e gore ise ekonominin temelini tarim olusturmaktaydi ve
ziraatta kalkinma 6nemle {izerinde durduklar1 konular arasinda yer almaktaydi (TBMM Zabat
Ceridesi, 1-XI-1937: 4). Tarimsal kalkinma ile ekonomik bagimsizlik arasinda giiclii bir bag
olduguna inanan Atatiirk, Ankara’da bataklik ve sazlik bir arazide 1925’te Gazi Orman
Ciftligi’nin kurulmasina onciiliik ederek 6rnek bir ziral faaliyet alani olusturmustur (S6zen &
Arli, 1981: 67-68). Kendileri, lilke kaynaklarinin dogru ve verimli bir sekilde kullanilarak disa
bagimliligin en aza indirilmesini ilke edinmistir. Ziral sahada da 6rnek isletmelerin kurularak
fenni usul ve yontemlerle iiretim yapilmasini ve bunun lilke genelinde tatbik edilmesini
istemistir. Gazi Orman Ciftligi bunun en bariz 6rnegi olacaktir.

Gazi Orman Ciftligi’nde tiretim fiilen 5 May1s 1925°te bagladi (Ataturk Ciftlikleri, 1939:
27-74). Toplam sekiz fabrika ile faaliyete gecen Ciftlik’te bir siit fabrikas1 da bulunmaktaydi
(Turan, 2004: 536). Burada; siit, peynir, tereyagi ve yogurt Uretilmekteydi (Ataturk Ciftlikleri,
1939: 27-74).
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ATATURK
DRMAN CIFTLIGINI

Atatiirk Orman Ciftligi’nde imal edilen siit ve mamullerini gosteren brosiirlerden birer kesit (Uziimeri, 1953)

Siit¢iiliigiin  bilimsel ¢ercevede ele alinip modern yontemlerle islenerek tiiketime
sunulmas1 amaciyla 1933’te Yiiksek Ziraat Enstitiisii Siit Isletmesi acildi. Ayrica ziraat
okullarinda stithaneler ve seker fabrikalar ¢iftliklerinde siit isletmeleri kuruldu (Azgiin, 1974:
8).

Siut endistrisinin hammaddesi olan siitiin tiretim miktarina dair istatistik veriler
1929°dan itibaren tutulmaya baslamistir.

Tablo 1’de de goriildiigii tizere toplam tiretimde 1929-1932 doneminde artis yasanirken
1932-1935 siirecinde diisiis gozlenmektedir. Siit endistrisindeki atilimlar, tarim ve
hayvanciliktaki gelismelerle birlikte 1936-1938 yillar1 arasinda iiretimde yeniden bir artig
yagsanmigtir.
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Tablo 1. Tirkiye’de 1929-1938 yillar1 arasinda siit iiretim miktar1 (ton)

Yillar Inek Siitii Manda Suti ~ Koyun Stitl~ Kegi Sutt Toplam

1929 705.699 257.531 367.422 512.403 1.843.055
1930 709.885 263.445 378.364 504.632 1.856.326
1931 728.081 256.682 430.968 536.753 1.952.848
1932 783.410 292.442 442.010 471.710 1.990.072
1933 768.595 284.454 400.581 423.194 1.877.324
1934 774.088 227.831 397.247 414.690 1.863.856
1935 797.002 280.595 461.817 438.637 1.978.051
1936 913.784 316.495 555.281 537.964 2.353.478
1937 984.999 335.578 617.027 585.710 2.523.413
1938 1.220.029 351.469 677.853 594.117 2.843.468

Kaynak: Yoney, 1974: 6.

Siitiin islenerek dayanikli mamul elde edilmesinde, siit tozu* énemli bir yer teskil
etmekteydi. Tarihsel gecmisi XIII. yy’a kadar uzanmaktaydi. Sanayilesmeye bagli olarak
Fransa’da 1810 yilinda basit bir sicak hava yontemiyle siit tozu elde edilmistir. 1855°te
Ingiltere’de ve 1883’te ABD’de ticari maksatla imalat1 yapilmistir (Adam, 1961: 5). Tiirkiye’ye
ise siit tozu ilk olarak dis yardimlar neticesinde gelmistir. Bunlar arasinda; UNICEF, AET,
CARE ve WFP gibi kuruluslar bulunmaktaydi. Siit tozu; Milli Egitim, Saglik, Sosyal Yardim,
Koy Isleri, Sanayi ve Teknoloji, Imar ve Iskdn Bakanliklar1 tarafindan iilke geneline
dagitilmistir (Saldamli, 1979: 42).

Siit tozunun yurt i¢inde imali i¢in 1930’Iu yillarin ilk yarisindan itibaren fizibilite
caligmalarina baglandi. Fabrikanin kurulacag: yer belirlenirken; temiz, bol ve ucuz siitiin elde
edilebilmesi, bilgili ve tecriibeli ustalarin bulunmasi, yeterli sermayeye sahip olunmasi, tesisi
isletecek enerji kaynaklarimin kolaylikla temin edilebilmesi ve tiiketim pazarina yakinlik g0z
oniinde bulundurulmaktadir (Adam, 1961: 6-7). Bu baglamda Tirkiye’de siit tozu
fabrikalarinin  kurulacagi yer olarak Bursa’nin ve Kars’in se¢ilmesinde; hammaddenin
kolaylikla temin edilebilmesi, buralarin tarihsel olarak siit mamullerinin tretim merkezleri
arasinda bulunmasi ve siit imalatinda bilgi birikiminin yiiksek seviyede olmasi, fabrikay1
isletecek enerjinin temin edilecegi su kaynaklarinin varligi, Bursa’nin bati ve Kars’in dogu
pazarina yakinhgi dikkate alinmastir.

Slt sanayisinde sit tozunun Qretimin gerceklestirilmesi amaciyla Kars’a bagh
Cilavuz’un Susuz Koyii’nde tesis edilecek siit tozu ve konserve fabrikasinin kurulmasi ve
isletilmesi i¢in Alman Uzman Adolf Wusowski’nin bu bdlgeye girmesi Iktisat Vekaleti’nin 26
Agustos 1933 tarih ve 9815 Sayili Tezkeresine binaen Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 4 Eyliil

4 Siit tozu, siite nazaran dayanikli bir gida maddesi olarak birgok iiriiniin igeriginde katki maddesi olarak
kullanilabilmektedir (Adam, 1961: 29). Genelde; reconstitute, recombine, tond ve filed olarak dorde ayrilmaktadir.
Bunlardan reconstitute yagsiz ve yagli siit tozu ile suyun, recombine yagsiz siit tozu, tereyagi ve suyun, tond manda
stitll, yagsiz siittozu ve suyun, filled yagsiz siittozu, bitkisel yag ve suyun karisgmindan olugmaktadir (Saldamli,
1979: 42).

Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi
2021/0cak (20);(115-131)



122 Polatoglu

1933°te kabul edilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagbakanlik Cumhuriyet
Arsivi, Fon Kodu: 030.18.01.02. Yer Kodu: 39.61.14.)

Tiirkiye’de ilk siit tozu fabrikas1 1932°de Kars’ta faaliyete ge¢mistir (Saldamli, 1979:
41). Fabrika, vals ve piilverize tesisati ile iki tiirlii calisarak yilda 1.000.000 kg siit isleyerek
90.000 ton siit tozu iiretim kapasitesine sahipti (Kars Yaylasi, 1946: 5). Ayrica gravyer, ¢okelek,
tulum, kasar ve beyaz peynir ile tereyagi, krema, kazein ve laktoz da imal edilmekteydi
(Kirzioglu, 1953: 14)

Kars Siit Tozu Fabrikasi Bursa Siit Tozu Fabrikasi
(Kars Yaylasi, 1946) (Cumhuriyet Gazetesi, 16 Temmuz 1934)

Bursa Siit Tozu ve Buz Fabrikasi ise Iktisat Vekili Celal Bayar tarafindan 16 Temmuz
1934’te isletmeye acildi (TUrk Sanayi ve Ticaret Gazetesi, 19 Temmuz 1934: 2). Fabrika,
“Bursa Stit Tozu ve Buz Fabrikast Kolektif Sirketi” adi ile Sakir, Abdurrahman ve Selim Siiter
kardesler ile enisteleri Faik Barisic1 tarafindan kuruldu. Fabrika Miidirii Selim Siiter idi.
Kendisi st endUstrisini Tirkiye’de kurma caligmalar1 kapsaminda; Almanya, Fransa, Italya,
Isvigre, Macaristan ve Cekoslovakya’daki siit fabrikalarinda incelemelerde bulunmustu
(Iktisad? Yiiriiyiis Mecmuas1, 1 Nisan 1944: 20-64).

Fabrikada 8 saatte 40.000 kg siit islenebilmekteydi. Pastdrize yag, siit tozu, soguk tutkal,
Avrupa tipi peynir ve buz imal edilmekteydi. Baslica hammaddesi olan siit; Karacabey,
Kemalpasa, Bandirma, inegdl ve Yenisehir’den temin edilmekteydi. Buralardan toplanan siit,
fabrikanin kendi vasitalariyla tesise getirilmekteydi. Sutler, numune laboratuvarlarinda tahlil
edildikten sonra teslim alinmaktaydi. Kantarlarla tartildiktan sonra buharla yikanmakta ve
sterilize edilerek depolanmaktaydi. Ardindan 06zel pamuklardan gegirilerek yabanci
maddelerden ve mikroplardan armdiriimakta, Son asamada ise pastorize edilmekteydi. Islenir
hale gelen hammaddeden; kalite ve tat bakimindan Hollanda peynirleriyle es degerde
degerlendirilen Avrupa tarzi peynirler, “Bursa yagi” adi ile satilan paket tereyagi, 360 gramlik
kutular ile piyasaya siiriilen sekerli siit, ambalajl1 siit tozu, siit yaginin alinmasi sonrasi ortaya
cikan kazeinin kimyasal islemlerden gecirilmesi ile elde edilen ve vapur, vagon, ucak ve diger
tagitlarin dograma islerinde kullanilan mukavemeti yiiksek beyaz ve soguk tutkal, Bursa’nin
ithtiyacini karsilayacak miktarda buz imal edilmekteydi. Fabrikanin yaklasik 100.000 teneke
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beyaz peynir ve 1.000.000 kg kasar peyniri alacak soguk hava depolari, biiyiikliik bakimindan
Bursa, Balikesir, Eskisehir ve diger ¢evre illerinde imal edilen peynirleri muhafaza edebilecek
kapasiteydi (Iktisadi Yiiriiyiis Mecmuasi, 1 Nisan 1944: 20-64).

Tirkiye, Kars ve Bursa’da tesis edilen siit tozu fabrikalar1 ile bu mamulii ihrag
edebilecek seviyeye ulasacaktir. Bu maksatla siit ve yumurta tozu ile sekerli ve sekersiz olarak
siniflandirismis mamullerin ihrag edilecek tirlinler arasina girmesi Maliye Vekaleti’nin 26 Ocak
1937 tarih ve 54244/1282 Sayili Tezkeresi ile yapilan teklif iizerine icra Vekilleri Heyeti
tarafindan 1 Subat 1937°de onaylanmistir (T.C. Cumhurbaskanligit Devlet Arsivleri
Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.18.01.02. Yer Kodu: 71.9.1.) Sut endstrisinde
1927-1937 doneminde gerceklestirilen yatirimlarla iilkenin ihracat¢r konuma gelmesi dogru
planlama ve uygulamanin bir sonucu idi.

Tum bu olumlu gelismelere karsin iilkede siit¢iiliik faaliyetleri genel itibariyle 1950°lere
kadar tiiketim icin Uretim sistemine dayanan aile ici tretim seklinde devam etmistir. Sektoriin
gelismesini, siit ve mamul tiikketiminin artirilmasini gergeklestirecek devamli bir organizasyon
kurulamamustir (Gelegen, 2017: 55). Siit endiistrisi, Ikinci Diinya Savasi’nin etkisiyle de
duragan bir doneme girmistir. 1945°te ise neredeyse 1929°daki seviyeye kadar gerilemistir
(Yoney, 1974: 5).

Tablo 2. Tirkiye’de 1939-1945 yillar1 arasinda st Uretim miktari (ton)

Yillar Inek Siitii Manda Siiti ~ Koyun St Keci Sitii Toplam

1939 1.250.026 368.204 725.628 599.401 2.943.259
1940 1.250.026 380.537 713.090 615.143 2.869.727
1941 1.160.502 377.377 713.833 627.667 2.900.470
1942 1.181.593 352.810 656.261 608.660 2.774.312
1943 1.126.581 333.251 608.253 580.528 2.584.845
1944 1.062.813 336.710 647.087 625.796 2.856.228
1945 1.246.635 234.660 400.575 375.707 1.846.200

Kaynak: Yoney, 1974: 6.

Tablo 2’den de anlasilacag {izere en fazla siit inek ve koyundan elde edilmekte olup
toplam {iiretimde en yiiksek miktar savasin ilk yilinda gerceklesmistir. ilerleyen siiregte inisli
cikish bir seyir takip eden tliretim miktarinda son donemde en diisiik seviye goriilmiistiir.

3. TURKIYE’DE SUT ENDUSTRIiSININ GELIiSIM DONEMI (1950-1963)

Tiirkiye’de siit endiistrisi 1950°li yillardan itibaren gelisme goéstermeye basladi. Bu
donemde bilhassa 6zel sektor yatirimlarin agirlikta oldugu gortilmektedir. Bu kapsamda 1950-
1953 yillar1 arasinda Miitesebbis Recep Vardarli tarafindan Istanbul/Kiiciikgamlica’da
TIKVESLI Ciftligi adiyla siseli pastorize siit fabrikasi, Giimiilcine’li Tiitiin Tiiccar1 Mehmet
Sabit Tutnar’in girisimleriyle Istanbul’da 1953’te Besiktas Siit Fabrikasi, Sevket Siireyya
Aydemir ve Enver Iren’in ortaklig1 ile Ankara’da 1954 yilinda Kayas Pastérize Siit Fabrikasi
faaliyete gecmistir (Atatiirk’iin Dogumunun 100. Yildoniimiinde Tiirkiye’de Siit Sanayii, 1981:
17).
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Istanbul’da 1956 yilinda Santral Siit ve Gida Maddeleri Sanayii T.A.S. (T.C.
Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.18.01.02.
Yer Kodu: 142.26.8.) Merkezi Istanbul’da olmak iizere 1956°da Siit Hayvanlar1 ve Siit Sanayii
A.S. (T.C. Cumhurbaskanligr Devlet Arsivleri Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu:
030.18.01.02. Yer Kodu: 143.38.12.) ve izmir’de 1956 yilinda Hayvancilik, Siitciiliik, Cocuk
Mamalar1 Endiistrisi A.S. kuruldu (T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Basbakanlik
Cumbhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.18.01.02. Yer Kodu: 143.52.14.)

Ayrica UNICEF’in destekleriyle 1957°de Atatiirk Orman Ciftligi’nde bir siit fabrikasi
tesis edildi. Ancak bu tiirlii isletmeler ve sirketler bolgesel ¢apta bir etkide bulundu ve Tiirkiye
Siit Endiistrisi Kurumu teskil edilinceye kadar endiistriyel bir teskilatlanma olusturulamadi
(Azgin, 1974: 8).

Tiirkiye’de siit¢iiliigiin ve siit endiistrisinin gelistirilmesi i¢in atilan ilk adim 16 Ekim
1959°da Tarim Bakanligi biinyesinde Siitciiliik ve Siit Sanayii Subesi Miidiirliigii’niin
kurulmasi ile atild1. Boylece iilke genelinde agilacak yirmi ii¢ subede yillik planlar ¢cergevesinde
caligmalar yiiriitiildii (Atatiirk’tin Dogumunun 100. Yildoniimiinde Tiirkiye’de Siit Sanayii,
1981: 18).

Ayrica 6zel sektor yatirimlarmin {ilkede siit endiistrisinin gelisimini tam olarak
saglayamamasi nedeniyle kamu destekli, merkezi bir kurumsal yapimin olusturularak iilke
genelinde planli bir yapilanmanin olusturulmasi1 amaglandi. Bu maksatla Tiirkiye Siit Endiistrisi
Kurumu’nun kurulug ¢alismalarina baglanacaktir.

Tiirkiye’de 1963 yili dikkate alindiginda yetmis milyon bas hayvana karsin yillik siit
uretimi ortalama 4-5.000.000 ton idi. Verim diisiikligiiniin yani sira elde edilen siitten yeterince
yararlanilamamaktaydi. Ekonomik degerinin altinda pazarlanmakta ve sithhi olmayan sartlarda
tilketilmekteydi. Ciftgiden alinan siitler bilingsiz tireticiler tarafindan uluslararasi normlarin
disinda islenmekteydi. Bu durum kalite diisiikliigline ve ekonomik kayba neden olmaktaydi.
Bunun 6niine ge¢gmek i¢in devletin dnderliginde bir siit endiistrisinin kurulmasi i¢in ¢alisma
baslatildi. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin® siit mamulleri sanayi kisminda bu konu ele
alindi. Aliacak tedbirler ile iilkenin c¢esitli yerlerinde iiretilen siitii toplayacak ve bunu
isleyecek tesislerin kurulmasini, siit liretenlerin iiretim ve satis kooperatifleri seklinde
birlestirilmesi, fabrikalardan uzak bolgelerde bu kooperatiflere siit mamullerinin imali icin
imkan saglanmasi, devlet tarafindan agilan kurum, tesis ve imalathaneler ile 6zel tesebbiis ve
ozellikle de kooperatifcilik tesvik edilerek buralarin zamanla 6zel tesebbiise devredilmesi
amaglanmistir (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 16/2, 1963: 163-164).

Tiirkiye’nin ziral gelirinin %20’sinden fazlasini teskil eden siit ve mamulleri, devletin
himaye ve dnderliginden mahrum kalmist1. Ulke niifusu her y1l %3 artis kaydetmesine karsin
Uretiminde artirillmasi gerekmekteydi. Bu maksatla siit endiistrisinin kurulmasina iliskin
yasanin kanunlasmasi durumunda tiim bu gereksinimler karsilanmis olacakti (Millet Meclisi
Tutanak Dergisi, 16/2, 1963: 164-165).

% Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararina gerektirdigi
onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kilturel kalkinmay1 gergeklestirmek tizere hazirlanmigtir (Kalkinma
Plani: Birinci Bes Y1l 1963-1967: 1).
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30 Nisan 1963°te kabul edilen 227 Sayili Kanun ile sermayenin tamami devletge
karsilanmak suretiyle 75.000.000 lira sermayeli bir Kamu iktisadi Tesekkiilii olan Tiirkiye SGt
Endiistrisi Kurumu teskil edilmistir. Kurumun baslica gorevleri arasinda; iireticiden elde edilen
sttii islemek ve degerlendirmek, 6zel sektdre onciiliik ederek yatirima yonlendirmek, Ulkenin
stratejik yerlerinde isletmeler kurarak st endlstrisinin gelismesini saglamak ve
kooperatiflesmeye Onciiliik ederek tarim kooperatifleri ile ortak tesisler agmak yer almaktaydi
(T.C. Resmi Gazete, 9 Mayis 1963: 1-2).

Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu’nun ag¢ilmasmin ardindan iilkede siit ve mamulleri
sanayisi hizlt bir ivme kazanmistir. Kurum biinyesinde; 28 Nisan 1968’de 19.500.000 TL
sermaye ile Adana Siit ve Mamulleri Miiessesesi, 29 Nisan 1968’de 21.000.000 TL sermaye ile
Izmir Stit ve Mamulleri Milessesesi, 14 Ekim 1968°de 36.000.000 TL sermaye ile istanbul Siit
ve Mamulleri Muessesesi ve 15 Aralik 1968’de 30.500.000 TL sermaye ile Kars Sit ve
Mamulleri Muessesesi isletmeye agildi (Tirk Ansiklopedisi, XXX, 1981: 167). 1971°¢
gelindiginde ise fabrika sayis1 otuza kadar yiikseldi. Ozel tesebbiis yatirimlarmin da tesvik
edildigi bu siirecte iki bine yakin mandira agildi (Turkiye 1923-1973 Ansiklopedisi, 1974:
1278).
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Turkiye Sut Endustrisi Kurumu fabrikalarinda {iretilen mamullerden bir kismi1

TSEK’nin siit endiistrisini iilke geneline yayma hedefleri sonucu; 1973’te Kastamonu
ve Edirne’de, 1974’te Burdur, Cankir1 ve Mus’ta, 1976’da Trabzon, Agri, Diyarbakir, Van,
Erzincan, Urfa/Siverek, Sivas, Nigde/Aksaray ve Afyon’da, 1977’de Eskisehir, Erzurum,
Mugla/Yatagan, Corum, Kirsehir, Kahramanmaras, Bitlis/Adilcevaz, Hakkari/Yiiksekova,
Elaz1g ve Gilimiishane/Bayburt’ta, 1978’de Adiyaman ve Giresun’da, 1979°da Tunceli’de,
1981°de Amasya, Canakkale/Can ve Sinop’ta, 1982’de Zonguldak/Devrek’te fabrikalar
isletmeye ac¢ilmistir. Kurum’un istirakleri arasinda ise; Konya ve Civar1 Siit Sanayii A.S.,
Turhal Siit Sanayii A.S., Bingdl Yem-Sit ve Besicilik A.S., ANKO Siit Sanayii, Kibris Tiirk
Sanayii Isletmeleri Holding LTD. STI. ve Dogansehir Siit ve Mamulleri A.S. yer almaktayd:
(Atatiirk’tin Dogumunun 100. Y1ldoniimiinde Tirkiye’de Siit Sanayii, 1981: 69-74).
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Turkiye Sut Endustrisi Kurumu’nun faaliyette bulunan, agilacak olan ve insa halindeki isletmeleri gosteren harita
(Atatiirk’iin Dogumunun 100. Yildéniimiinde Tiirkiye’de Siit Sanayii, 1981)
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Tablo 3. Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu’nun 1969-1980 ddneminde gergeklestirdigi siit ve
mamul iiretim miktarlari (ton)

Yil Pastorize St Yogurt Tereyagi Peynir Sit Tozu
1969 5.652,8 2.357,8 94.4 341.7 -
1970 7.516,4 5.212,2 209.4 209.4 215
1971 9.794,2 6.926 154.1 93 201.6
1972 12.1345 7.620 214.8 4.6 252.2
1973 12.243,5 5.721,9 120.2 1.3 108.7
1974 12.121.6 5.201,5 170.6 42.4 132.4
1975 11.758,3 5.674,2 336.9 74.8 357.8
1976 12.038,8 6.607,4 531.8 1.417,3 706.5
1977 11.602,9 7.050 564.7 3.767,2 716.6
1978 12.625,5 7.378,2 446.4 3.991,8 387.5
1979 17.149,1 8.610,9 480.5 3.985,9 254.1
1980 16.342,5 8.479,3 524.5 4.659,4 244.9

Kaynak: Atatiirk’iin Dogumunun 100. Y1ildéniimiinde Tirkiye’de Siit Sanayii, 1981: 73.

Tiirkiye’de siit¢iiliigiin gelistirilmesi kapsaminda ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam
(1968-1972) ile entegre siit ve yem projelerinin iilke genelinde yayginlagtirilmasi amaglandi.
Boylece verimli siit hayvanciliginin tesviki saglandi. Siit zincirinde; imalat, alim, depolama,
nakliye ve pazarlama asamalar1 organize edildi. T.C. Ziraat Bankas1 ve Diinya Bankasi’nin
katkilariyla Entansif Siit Hayvanciligi Projesi hazirlandi. Bununla yiliksek verimli siit sigir1
damizliklarinin ¢iftgilerin kurduklar igletmelere dagitilmasi planlandi. 1972-1976 yillar
arasinda elli yedi ilde 10.609 damizlik biiyiikbas hayvan dagitimi ile yerli irklarin 1slahia
baslandi. Siit tiretimi 1940°da 2.809.000 ton iken 1980’e gelindiginde 6.685.000 tona ulagmistir
(Dura, 1987: 81-83). Tiirkiye’de 1979 yili itibariyle tarim ve hayvancilik sektoriinde siit iiretimi
260.400.000.000 lira ile %12.9’luk ve GSMH’de %2.3’liik bir paya sahip olacaktir (Taniilki,
1984: 163).

4. SONUC

Avrupa’da siitiin modern yoOntemlerle islenmesi ve farkli mamullerin {iretilmesi
amaciyla gerceklestirilen calismalar sonucu XIX. yy’dan itibaren endiistriyel sisteme
gecilecekti. Tiirkiye’de ise st ve mamullerinin geleneksel yontemlerle elde edilmesi, st verimi
diisiik irklarin mevcudiyeti, meralarin yetersizligi, tiretimin belirli mevsimlere bagli kalmasi,
belirli bir planlamanin ve uygun imalat kosullarinin bulunmamasi gibi nedenlerden dolay1
uretim smirli ve ekonomik girdisi oldukga diisiiktii. Cumhuriyet Donemi’ne kadar Ulkede
modern yontemlerle siit isletmeciligi yapacak herhangi bir tesis de mevcut degildi.

Yiiksek miktarda siit elde edilmesi, verim kaybinin ve asir1 dalgalanmalarin azaltilmasi,
siitlin modern yontemlerle islenerek farkli mamullerin {iretilmesi, siit ve mamullerinin iilkenin
her yerine ulastirilmasi, pazar paymin ve ekonomik girdisinin arttirilmasi icin fabrikalagma
gerekliydi. Zirai faaliyetler cercevesinde gerceklestirilen girisimler sonucu 1920’lerin
ortalarindan itibaren siit isletmeciliginde endiistrilesmeye yonelik calismalara baslanacakti. Bu
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kapsamda Gazi Orman Ciftligi’nde 1927°de bir pastorize siit fabrikasi acildi. Pilot bir tesis
Ozelligini tagiyan fabrikada oncelikle yore halkina modern yontemlerle hayvancilik faaliyetleri
ve mamul madde elde edilmesi iizerine uygulamali egitim verildi. Bunun neticesinde zamanla
st veriminde ve mamul madde kalitesinde artis saglandi. Bilingli {iretici ve bilingli tiiketici
zihniyeti kismen de olsa yerlesti.

Siit endiistrisinde tesislesme lizerine yapilan c¢alismalar neticesinde 1930°lu yillarda
Tirkiye’de alaninda bir ilk niteligi tasiyan Kars ve Bursa Siit Tozu Fabrikalari isletmeye agildi.
Boylece dayanikli olmayan ham siit islenerek kullanim 6mrii uzatilmig ve {riinler hijyenik
kosullarda halka ulastirilmis oldu. Ikinci Diinya Savasi siirecinde ise her sahada yasanan
sikintilar hayvanciligi ve buna bagli olarak sit tretimini de olumsuz yonde etkiledi. Sit
endistrisinde 1950’lerden itibaren agirlikli olarak ©zel sektor yatirimlart ile yeniden bir
yiikselis seyri gozlemlendi. Ancak etkisi bolgesel olmaktan 6teye gidemedi.

Sit endastrisinin ileri seviyelere ulastirilmasi amaciyla iilkenin belirli yerlerinde
tesislesmeye gitmek, siitciiliigii tesvik edici faaliyetlerde bulunmak, teknik ve idari personel
yetistirmek, kooperatiflesmeyi yayginlastirmak ve 6zel sektor yatirnmlarina onciiliik etmek
amaciyla 1963 yilinda Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu agildi. Boylece iilkenin farkli yerlerinde
bir¢ok fabrika tesis edildi. Siit mamullerinin modern yontem ve kosullarda iiretimi saglandi.
Yillik tiretim ve tiiketim paylarinda artis saglandi. Siitiin meta degerinde ve pazar payinda artis
kaydedildi ve yurt genelinde siit sektoriiniin gelisimine katkida bulunuldu.
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EK 1- Sut tozunun ihracatina iliskin 1 Subat 1937 tarihli Kararname
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Qurmic Shrmoaina izin verillmosis  Tictismd Volkilliminin imteiZine atfern
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T/ =D

Ha. V. WV - Ma. V.

e i ez e, A

c,'aa"'v_'aﬁ_7 ﬁ,f;/ ; ::;_) - e w
| eza 18 oz ., e= {’—:}tAl < | l

EK 2- Atatirk Orman Ciftligi’nde UNICEF’in destekleriyle bir Pastorize Sut

Fabrikasi’nin insasina dair 30 Mart 1953 tarihli Kararname
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fgin Taraim Vekaletine Imza
B3O/ MaTt /1953 tarinli ve 7OS sayala yazasa Uzerine Terae Vekillexi
Heyvetince 3I0/3/1953 tarihinde karsrlagtirilmagtircs
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EK 3- Siit ve mamullerinin iiretim kosullari ve satis sartlar1 hakkinda 27 Mart 1956 tarihli
Kararname

AR AR N A M E

TSut ve Moamuallerinin istihsal ve =ssatiagina mahsus mahal ve

E H Jevazam ile =it veren hayvanlamrin yamsadiklaria ve saZaldaklaris yerle—
t rixn mahhi gmxrtliaranan tesbitine daix Alisgilk talimmtname " nin merivete
orulmasa; Sahhat ve Igtimasi Maasvenet Velkfiletimin 77171956 taxrihli ve

152 mayala yamisi Uzerine, Llora Vekillexi Heyvetince 27/ 3 /1956 tm—
rihinde arariastirxalmistaixr.
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EK 4- Izmir’de siit ve mamulleri iizerine bir sirketin kurulmasina iliskin 19 Haziran 1956
tarihli Kararname
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1le ¥urulmasina baslanan “Hayveancililk,SUtgUllik,Focuk Mamalarai Endiis—

ri=3i Anonim Sirketi'min Iktisat ve Ticaret Vekiletinin S$/6/71956

tarinli ve H4/9893 sayaili yazisivie gSnderilen Aligsik esas mukavele—

namesi ve sermavesinin dSrtte birinin yvataraldagaina gSstereon banka

mektubu Tcocrasa Vekilleri Hevetince x99/ &

/1956 tarihinde tetkilk edil—
lerelk, mezkir sirketin kurulmasina izin verilmesi; 8565.sayaili lcanua—
nun =280 Aincili maddesine gSre kararlagtirailmigtir.
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