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oz

Insanlarin bir arada yasama istegi birtakim ihtivaclarin giderilmesi ile karsilanir. Bu ihtiyaglar
giivenlik, adalet, ozgiirliik ve refah iginde yasama istegidir. Bunlar1 saglayacak arag ise devlettir.
Devlet, bu ihtiyaglart saglayabilmek i¢in giic ve megsruiyeti ihtiva eder. Devleti yonetenlerin
dolayist ile giicii elinde bulunduranlarin keyfi davramislarda bulunmasinin onlenmesi igin deviet
giicti, yasama, Yyiiriitme ve yargi erkleri arasinda paylastirilmistir. Bu erklerin birbirine
baghliklar: veya ayriliklar: ile birbirlerine gére konumlanisi hiikiimet etme sistemini belirler.
Demokratik iilkeler kendi siyasal ve kiiltiirel ozelliklerine gore hiikiimet sistemlerini olusturma ve
gelistirme arayisi icerisindedir. Ulkemiz de bu arayis icerisinde olmus, mesruti monarsi,
parlamenter sistem gibi hiikiimet etme sistemlerini uygulamis ve nihayet cumhurbaskanlig
hiikiimet sistemini gelistirmistir. Bu c¢alismada yeni bir yapt ve uygulamaya isaret eden
cumhurbaskanhg hiikiimet sistemi, yiiriitme erki baglaminda incelenmigtir. Yeni sistemin, yasama,
yiiriitme ve yargi erkleri arasinda ne diizeyde ve nasil bir ayrim ongordiigii, bu ayrim igerisinde
yiiriitme erkinin hangi kurumlarca, hangi araglarla, ne dlgiide gerceklestigi anlatilmaya
calisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Sistemleri, Cumhurbaskani, Yiiriitme Erki, Cumhurbaskanhg
Hiikiimet Sistemi.

Jel Kodlary: HI, HI10, H11

ABSTRACT

The desire of people to live together is met by meeting a number of needs. These needs are desire
to live in security, justice, prosperity and freedom. The means to provide these is state. The state
contains the power and legitimacy to meet these needs. State power is divided between legislative
and judicial powers in order to prevent arbitrary behaviors of those governing the state and those
holding powers. The interdependence or separition of these Powers and their positioning to each
other determine the governmental system. Democratic countries are in search of forming and
developing their government systems according to their own political and cultural characteristics.
Our country also has been in this guest; has implemented governmental systems such as
constitutional monarchy, parliamentary system and finally developed presidential government
system. Which points to a new structure and application, has been examined in the context of
executive power and it has been tried to explain to what level and how the new system foresees
distinction between the legislative, executive and judicial powers and to what extent by which
institutions and in what ways the executive power is realized within this distinction.

Keywords: Government Systems, President, Executive Power, Presidential Government System.

Jel Kodlary: H1, H10, H11.
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1. GIRIS

Gigler ayrilig1 ilkesi, kiiresel 6l¢ekte demokratiklesme siirecinin temel adimi olarak hayata
gecirilmistir. Yasama, ylirlitme ve yargt erklerinin, tanim, yap1 ve isleyis olarak
birbirlerinden ayrilmasi anlamina gelen gii¢ler ayriliginin pratikte nasil uygulanacagi ise,
iilkelerin ydnetim sekillerine gore degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin séz konusu
erklerin keskin ¢izgilerle, ayrildigi sistem olarak tamimlanan bagkanlik sisteminin
karsisinda, erkler ayriliginin daha esnek bir yapida seyrettigi, yumusak bir ayrimin s6z
konusu oldugu parlamenter sistem yer alir. Bu iki sistem igerisinde parlamenter yapiya
daha yakin olmakla birlikte, erkler ayriliginin iki kutbun ortasinda konumlandirilabilen
ozelligi ile yari-bagkanlik sistemi bulunmaktadir. S6z konusu ayrim iginde oOzellikle
ylriitme erkinin sahip oldugu haklar ve sorumluluklar, sistemlerin demokratiklesme
siirecinde nerede konumlandiginin belirlenmesinde 6énemli rol oynamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti politik arenast siyasi tarihi boyunca, giicler ayriligt temelli
tartismalara sahne olmustur. Birgok {ilke gibi demokrasi, ¢ogulculuk ve istikrar gibi ¢agdas
siyasal hedeflere ulagsmada, yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin yapi ve isleyislerinin
Onemine binaen, s6z konusu ayrimin en iyi sekilde gergeklesmesi i¢in gereken adimlari
atma c¢abasinda olagelmistir. 24 Haziran 2018 tarihinde resmi olarak yiiriirlige giren
Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi bu ¢abanin bir uzantisidir.

Bu gelismeden yola g¢ikarak bu ¢aligmanin amaci, ana akim medya organlar tarafindan
“Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi” olarak da adlandirilan ve bdylelikle “melezligine” vurgu
yapilan yeni bir yap1 ve uygulamaya isaret eden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ni,
ylrlitme erki baglaminda anlamaya caligmaktir. Boylece caligma, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nin, yasama, yiirlitme ve yarg: erkleri arasinda ne diizeyde ve nasil bir
ayrim 6ngordiigii, bu ayrim icerisinde yiiriitme erkinin hangi kurumlarca hangi araglarla, ne
Olgiide gerceklestirilecegini anlamay1 amaglamaktadir. Bu amag, ¢alismanin kapsamini
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde erkler ayrilig1 icerisinde yiirlitme erkinin ne
diizeyde ve nasil igledigi konusu ile sinirlandirmaktadir.

Arastirmada yontem olarak, tarihsel var olan bir olay ya da durumu, oldugu gibi tanimlayan
bir yontem olan betimsel (Gokge, 1999: 65-66; Karasar, 1982: 80) arastirma metodu
kullanilmis, yazili kaynaklar taranarak bilgi toplanmis ve elde edilen veriler ¢dziimlenmeye
calisilmistir. Caligmaya konu olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde yiiriitme erkine
yonelik bilgiler temin edilerek detayli bir sekilde incelenmistir.

Bu calismanin Onemini iki boyutta degerlendirmek miimkiindiir. Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi’nin hem teorik olarak literatiirde hem de uygulama olarak siyaset
sahnesinde yer alig1 ¢gok yakin bir tarihte gergeklesmistir. Bu yiizden sistemin her boyutuyla
incelenmesine ve anlasilmasina duyulan ihtiyag¢ biiyiik ve acildir. Bir iilkede benimsenen
kuvvetler ayriligina iliskin yap1 ve isleyis, o iilkenin hiikiimet sisteminin anlagilmasinda
biiyiik rol oynamaktadir. Ozellikle iktidarmn yiiriitme erki ile kurdugu iliski, sistemin
anlasilmasinda kilit rol oynamaktadir. Bu anlamda bu ¢alisma &ncelikli olarak, konusu,
amaci, yontemi ve materyalleri ile bu geng sisteme iliskin daha ayrintili degerlendirmeler
yapilmasina ve sistemin yiirlitme erki baglammda daha iyi anlagilmasina katkida
bulunacaktir. Tkinci olarak konuya iliskin literatiiriin heniiz sinirli olmas1 dolayisiyla bu
calismanin ilgili literatiire katkida bulunmasi arzulanmaktadir.

2. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE YURUTME

1982 anayasasinin 2017 degisikligi Oncesinde tasarlamig oldugu parlamenter sistemde
yiirlitme erki ¢ift bash bir yapidaydi. Yiiriitmede hem devletin basi hem de yiirlitmenin bast
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olarak Cumhurbagkan1 sorumsuz kanadi temsil ederken, bagsbakan ve bakanlardan olusan
hiikkiimet ise karst imza kurali geregi sorumlu kanad: temsil etmekteydi. 2017
degisikliginden sonra getirilen yeni sistemde basbakanligin kaldirilmasi sonucunda
cumhurbagkani yiiriitme yetkisinin tek sahibi olmustur.

Cumhurbasgkan1 yardimeilari, bakanlar ve st diizey kamu gorevlilerinin atanmasi ve yine
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérev ve yetkilerinin belirlenmesi cumhurbagkaninin
gorev ve sorumlulugu kapsamimna sokulmustur. Ayrica mevcut Anayasa’daki
“Cumbhurbaskan: segilen kisinin varsa partisiyle ilisigi kesilir” hitkkmii de kaldirilmistir.
Boylece degisiklikle halk tarafindan dogrudan segilen cumhurbaskaninin iginden geldigi
siyasal gelenekle iliskisinin diizeyini belirleme imkadn1 dogmustur. Bunun diginda
cumhurbagkanmin cezai sorumlulugunun da genisletilmesi s6z konusudur (Mis ve Giilener,
2017:9).

Anayasanin “Yiriitme yetkisi ve gorevi” baglikli 8. maddesine gore; “Yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbagskani tarafindan Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir.” Ancak Ozbudun’a gére yiiriitme yetkisinin tek basina Cumhurbaskanina
verilmesi, Cumhurbaskaninin bu yetkiyi tek basina kullanacagi anlamina gelmemektedir
(Ozbudun, 2018: 297).

3. CUMHURBASKANI
3.1.Se¢imi

Cumhurbagkaninin se¢imi hem anayasanin 101. maddesinde hem de 6721 sayili
Cumhurbaskan1 Se¢im Kanununda diizenlenmistir. Anayasanin 101. Maddesine gore
Cumhurbaskani, kirk yasint doldurmus, yiiksekdgrenim yapmis, milletvekili segilme
yeterliligine sahip Tiirk vatandaglari arasindan, dogrudan halk tarafindan segilir.

Gozlere gore bir kisinin kirk yasma girmis olmast cumhurbagkani segilmek icin yeterli
degildir. Anayasanin agik hiikmiine gore kirk yasini doldurmus olmasi gerekmektedir
(Gozler, 2018: 758).

Anayasanin hitkmiine gore cumhurbagkani olabilmek icin milletvekili secilebilme
yeterliligine sahip olunmasi gerekmektedir. Bu yeterliligi belirleyen Olciitler yine
anayasanin 76. maddesinde su sekilde belirtilmistir; En az ilkokul mezunu olmayanlar,
kisitlilar, askerlikle ilisigi olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli su¢lar hari¢ toplam
bir y1l veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi
yiliz kizartict suglarla, kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, devlet
sirlarini agiga vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili
se¢ilemezler.

Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani secilebilir. Ancak anayasanin 116.maddesi
“Cumhurbaskaninin secimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi genel secgimi ile Cumhurbaskanligr se¢imi birlikte yapilir. Cumhurbaskaninin
ikinci doneminde Meclis tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde,
Cumhurbagkan: bir defa daha aday olabilir.” hilkmii ile bu duruma istisna getirmektedir.

Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir. Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en
son yapilan genel se¢imlerde toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde
besini almis olan siyasi partiler ile en az yiiz bin se¢gmen aday gosterebilir. Cumhurbagkani
secilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.
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Genel oyla yapilacak se¢imde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani
secilir. Tlk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar giinii
ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gegerli
oylarin ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbaskam secilir. Tkinci oylamaya katilmaya hak
kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle seg¢ime katilmamasi halinde; ikinci
oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir.
Ikinci oylamaya tek adayim kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday,
gegerli oylarin salt cogunlugunu aldigi takdirde Cumhurbaskant segilir. Oylamada, adayin
gegerli oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde sadece Cumhurbaskani se¢imi yenilenir.
Se¢imlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi goreve baslayincaya kadar mevcut
Cumhurbaskaninin gérevi devam eder.

Cumhurbaskanhg: Hiikiimet sisteminde iki turlu ¢ogunluk sisteminin benimsenmistir
(Turan, 2018: 57). Belirtmek gerekir ki tek turlu bir se¢im adaylarin diisiik bir oy oraniyla
secilebilme ihtimalini igerisinde barindirir. Bu durum segilen kisinin demokratik
mesrulugunun sorgulanmasina sebebiyet verebilir. Yine bu durum siyasi pargalanmalara ve
siyasi kutuplasmalara yol agabilir. Iki turlu secim modelinde ise genelde ilk turda en ¢ok oy
alan iki aday kalmaktadir. Bu durumda siyasi kutuplagsma ve pargalanma durumu en aza
inebilmektedir (Mis ve Duran, 2017: 11-12).

3.2. Yiiriitme YetKisi ve Gorevi

Cumhurbagkaninin goérev ve yetkileri anayasanin 8. ve 104. maddelerinde diizenlenmistir.
8. maddeye gore yiiriitme yetkisi ve gorevi, cumhurbagkan: tarafindan, anayasa ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir (www.tbb.gov.tr, 2019). Anayasaya ve
kanunlara uymak sartiyla yiriitme ile ilgili biitin yetki ve gorevler cumhurbaskanina
verilmektedir. Yani cumhurbagkani yiiriitme organinin genel karar organidir. Yiiriitme ile
ilgili zikredilecek biitiin yetki ve gérev cumhurbaskanina aittir (Gozler, 2018: 784).

Anayasanin 104 maddesinde gore Cumhurbaskanimin gorev ve yetkileri su sekilde
sayilmistir (www.tbb.gov.tr, 2019):

o “Cumhurbagskani devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

o Cumhurbagkami, deviet baskani sifatiyla Tiirkivye Cumhuriyeti’'ni ve Tiirk Milleti’nin
birligini temsil eder; Anayasamin uygulanmasini, devlet organlarimin diizenli ve uyumlu
calismasini temin eder.

o Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilimin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde agilis
konusmasini yapar.

o Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.
e Kanunlar: yayimlar.
o Kanunlari tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.

e Kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin
Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri  olduklart gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesinde iptal davast agar.

o Cumhurbagkan yardimcilari ile bakanlar: atar ve gorevlerine son verir.

o Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarmna
iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler.

e Yabanci  devletlere  Tiirkive —Cumhuriyeti’nin  temsilcilerini ~ gonderir,  Tiirkiye
Cumhuriyeti’'ne gonderilecek yabanct devlet temsilcilerini kabul eder.
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o Milletlerarasi antlagmalari onaylar ve yayimlar.
e Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar: gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar.
o Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

e Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil
eder.

o Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.
o Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir veya kaldirir.

o Cumhurbagskan, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi
¢tkarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklari ve odevleriyle doérdiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve d&devier
Cumhurbaskanhigr  kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda
actkca  diizenlenen  konularda  Cumhurbaskanhigi  kararnamesi  ¢ikarilamaz.
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl hiikiimler bulunmast halinde, kanun
hiikiimleri uygulanwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin aynmi konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanhgi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

o Cumhurbagkani, kanunlarmm uygulanmasin saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

o Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi
Gazetede yayimlandiklar: giin yiiriirliige girer.

o Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢me ve atama gorevleri ile
diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”

3.2.1. Temsil Yetki ve Gorevi

Cumhurbagkani devletin bast olmasi sebebiyle iilkeyi temsil yetkisine sahiptir. Bu yetkiye
dayanarak devletin ve milletin birlik ve beraberligini temsil eder. 1982 anayasasinin 104.
Maddesine gore “Cumhurbaskant devletin basidir. Bu sifatla Tiirkive Cumhuriyeti’'ni ve
Tiirk Milletinin birligini temsil eder” seklinde hiikiim altina alinmistir. “Bilhassa dis
iliskiler bakimindan cumhurbaskaninin devleti temsil yetkisi kaniksanmis bir durumu
yansutmaktadr” (Coskun ve Davut, 2019: 199-200).

Yine anayasanin 104. Maddesinde, “Deviet organlarmin diizenli ve uyumlu calismasini
temin eder” denilerek temsil yetkisi ile, anayasanin uygulanmasi, devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu sekilde ¢alismasindan dolay izleme gorevi ve de yetkisi bulunmaktadir
(Coskun ve Davut, 2019: 200).

3.2.2. Meclise Mesaj Verme Yetkisi

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde, cumhurbaskaninin biitce kanun tasaris1 haricinde
meclise kanun teklif edebilme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak cumhurbaskaninin, gerek
duymasi halinde, meclis yasama yilinin ilk giiniinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin agilis
konusmasini yapabilir. Bu konusmada, iilke i¢ ve dis siyaseti konusunda meclise yon
verebilir. Bu yetkiyi kullanarak belli bir konuda kanun cikarilmasi istegini meclise
bildirebilir (Ertas, 2018: 285).

“Kati kuvvetler ayriigimin uygulandigi sistemlerin onemli sonuglarindan biri, yasama ve
yiiriitme arasindaki etkilesimi saglayan araglarin sayisimin azligidir. Kanun teklifinde
bulunma yetkisi olmayan cumhurbaskani ile yasama organi arasindaki etkilesimi artirma
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cabasima hem de yiiriitme ile yasama arasinda var olan kati ayriligin yumusatiimasina
hizmet edecek bir arag olarak diistiniilebilir” (Giilener ve Mis, 2017: 17).

3.2.3. Kanunlar1 Geri Gonderme Y etkisi

Bilindigi gibi devlet baskanlar1 hemen hemen her iilkede kanunlarin yayinlanmasi
konusunda, veto, geciktirici veto ve geri gonderme gibi yetkileri bulunabilir. Oncelikle bu
kavramlarin ne oldugunu bilmemiz gerekir (Metin, 1996: 117).

Anayasa hukukuna gore “veto”, devlet baskani tarafindan bir kanunun onaylanmamasi
durumudur. Geciktirici vetoyla karistirllmamasi igin bu yetkiye “mutlak veto” yetkisi
denilir. Bu yetki genelde monarsik yonetimlere sahip devletlerde bulunan bir yetkidir
(Aliefendioglu, 1988: 5). “Geciktirici veto” ise devlet baskan tarafindan kabul gdérmeyen
kanunlarin parlamentoda yeniden goriisiilmesi icin, parlamentoya iadesini ifade eder.
Parlamentonun yeniden goriisiilmek i¢in iade eden kanunlar1 tekrar kabul etmek i¢in normal
kabul sayisindan farkli olarak, nitelikli bir ¢ogunlukla ayni kanunu kabul etmesi
gerekiyorsa geciktirici veto yetkisinden bahsedilir (Metin,1996: 117). “Geri gonderme”
yetkisi ise geciktirici vetodan farklidir. “Ciinkii kanun metni, parlamentoda kabul edildigi
anda kanunlagmistir. Devlet baskaninmin uygun bulmayarak geri gondermesi karsisinda,
parlamento ayni metni herhangi bir nitelikli cogunluk kosulu aranmaksizin tekrar oylayip
kabul ederse, bunun devlet baskaninca imzalanmasi zorunludur” (Tezig, 1991: 101-102).

3.2.4. Olaganiistii Hal ilan Edebilme YetKisi

Olaganiistii hal (OHAL); tabii afet ve agir ekonomik bunalim ile siddet olaylarinin
yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle yurdun bir bolimii
veya tamaminda kamu diizenini yeniden tesis etmek i¢in ilan edilen olaganiistii yonetim
usuliidiir (www.anayasahukuku.net, 2019).

1982 anayasasinda 2017 degisikligi oncesi Anayasanin “Olaganiistii Hal Yonetim Usulleri”
kenar baglikli 119. maddesinde Cumhurbaskan1 bagkanliginda toplanan bakanlar kurulunun
yetkisinde bulunan Olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan etme yetkisi, degisiklikten sonra
yalnizca Cumhurbagkanina verilmistir.

“2017 yilh Anayasa degisiklikleri ile OHAL ilan edebilme yetkisine sahip olan kisi
cumhurbaskanmdir. Nitekim Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlarin bu yénde bir yetkisi
s0z konusu degildir” (Tung, 2018: 237). “Buna gére 119 'uncu maddede de zikredilen
sebeplerin gerceklesip gerceklesmedigini tespit edecek kisi Cumhurbaskanidir” (Gozler,
2018: 937). ilan edilen olagan iistii halin onay makamu ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisidir
(Tung, 2018: 238).

Degisiklikten sonra 119. Madde su sekilde diizenlenmistir;

Cumhurbagkani; savag, savasi gerektirecek bir durumun Bas gostermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkigsma, iilkenin ve
milletin boliinmezligini igten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin
yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik
yaygin siddet hareketlerinin ortaya cikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin
bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya
cikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek {izere
olaganiistii hal ilan edebilir.

Olaganiistii hal ilan1 karar1, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir; Meclis gerekli gordiigii
takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.
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Cumhurbagkaninin talebiyle Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi her defasinda dort ayi
gecmemek {izere siireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.

Olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile
15’inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya
gegici olarak durdurulacagi, hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil
yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.

Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olagantistii halin gerekli kildig1 konularda, 104’iincii
maddenin on yedinci fikrasinin ikinci climlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiilkmiindeki bu kararnameler Resmi
Gazetede yayimlanir, ayn1 giin Meclis onayina sunulur.

Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin toplanamamasi hali hari¢
olmak {izere; olaganiistii hal sirasinda cikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri ii¢ ay
icinde Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiilir ve karara baglanir. Aksi halde
olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten
kalkar.

Olaganiistii hal uygulamasi ¢ogu demokratik iilke anayasasinda var olan bir uygulamadir.
Olaganiistii hal bir yiiriitme islemi oldugu i¢in ilan etme yetkisi de cumhurbagkanina aittir.
Olaganiistii hal ilaninin meclis tarafindan onaylanmasi ve Resmi Gazetede yayinlanmasi ve
stirelerle ilgili diizenlemeler 119. madde yapilan degisiklikler igerisinde yer almamakta,
bunlarla ilgili hitkiimler korunmaktadir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2019: 26).

3.2.5. Secimleri Yenileme Yetkisi

Parlamenter sistemin uygulandigi donemde anayasanin 116. maddesine gore, Bakanlar
Kurulunun, giivenoyunu alamamasi ve giivensizlik oyuyla diisiiriilmesi hallerinde; kirk bes
giin i¢cinde yeni Bakanlar Kurulu kurulamadig1 veya kuruldugu halde giivenoyu alamadigi
takdirde Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkania danigarak, se¢imlerin
yenilenmesine karar verilirdi. Yine Bagbakanin istifa etmesi iizerine kirk bes giin i¢inde
veya yeni secilen Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde Baskanlik Divani se¢iminden sonra
yine kirk bes giin icinde Bakanlar Kurulunun kurulamamasi hallerinde de Cumhurbaskani
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanma danisarak secimlerin yenilenmesine karar
verilirdi.

Cumhurbagkanina meclisi feshedebilme yetkisi, parlamenter hiikiimet sisteminin bir
ozelligidir. 2017 degisikliginden &nce iilkemizde uygulanan parlamenter sistemde de
bulunan bu 6zellik, belirli sartlarin ger¢eklesmesi halinde cumhurbaskaninca meclisin
feshedilebilmesi miimkiindii. 2017 degisikliginden sonra cumhurbaskaninin meclisi tek
tarafli olarak feshedebilme yetkisi kaldirilmistir. Bunun yerine hem cumhurbaskanina hem
de meclise segimleri karsilikli olarak yenileyebilme yetkisi verilmistir. “Giyotin Sistemi”
olarak da bilinen bu uygulamada meclis veya cumhurbaskanindan herhangi birinin
secimleri yenileme karart almasi durumunda hem cumhurbagkanligi secimi hem de
milletvekili se¢imleri yenilenecektir (Karatepe vd., 2019: 96).

Cumhurbaskan1 ve meclise verilmis olan segimleri yenileme yetkisi, yasama ve ylirlitme
organlar1 arasinda ¢ikabilecek tikanikliklar1 gidermeye ve bu iki organin birbiriyle uyumlu
calisabilmesi icin motive etme amacina yoneliktir. Ancak bu yetki siklikla basvurulacak bir
yetki degildir. Ciinkii se¢imleri yenileyecek olan taraf ayn1 zamanda kendi gorevine de son
vermis olacaktir (Bayraktar Durgun,2017: 4).

Secimleri yenileyebilme yetkisinin kullanimi agisindan cumhurbaskani ig¢in herhangi bir
sart aranmamaktadir. Ancak se¢imlerin meclis tarafindan yenilenebilmesi igin meclis {iye
tam sayisinin beste iigiliniin karar1 gerekmektedir. Meclis igin bu sartin konulmasinin sebebi
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olarak yetkinin keyfi kullanimini 6nlemeyi amagladigini sdyleyebiliriz. Ciinkii mecliste
bulunanlarinin ¢ogunlugunun cumhurbaskaniyla farkli bir siyasi gelenekten gelmesi halinde
riskli sonuglar ¢ikarabilir (Giilener ve Mis, 2017: 11).

Secimlerin yenilenmesinde dikkat edilmesi gereken baska bir husus, cumhurbagkaninin
liglincii defa secilebilmesi ile ilgilidir. 2017 degisikliginden sonra anayasanin 116.
maddesinin ig¢ilincii fikrasinda “Cumhurbaskaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan
secimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbaskan1 bir defa daha aday
olabilir.” denilmektedir. Dolayisiyla Cumhurbagkaninin ikinci doneminde olasi bir yenilme
durumunda tekrar secilebilmesi ig¢in bu yenilemeyi Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin
yapmasi gerekmektedir.

3.2.6. Atamaya lliskin Yetkileri

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde yiiriitmenin tek sahibi konumunda olan
Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine dayanarak, yardimcilarini, bakanlar1 ve iist diizey kamu
gorevlilerini atayabilmektedir. Anayasanin 104. maddesinde “Cumhurbaskan: yardimcilar
ile bakanlar: atar ve girevierine son verir.” ve “Ust kademe kamu ydneticilerini atar,
gorevilerine son verir” hiikiimleri bulunmakta olup ayni kanun maddesi bunlarin
atanmalarma iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegini
belirtmektedir.

Cumhurbagkanligi  hiikiimet sisteminde, yiiriitme erkinin etkili olacak sekilde
orgiitlendirilmek istendigi degisikliklerde kendini gostermektedir. Bagkanlik sistemlerinde
atanan bir bakan (ya da diger adiyla sekreter) yasamanin onamasi halinde gorev yapabilir.
Ancak cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, cumhurbaskani tarafindan atanan
cumhurbagkan1 yardimecilari, bakanlar ve iist diizey kamu yoneticileri i¢in meclisin onay
sarti bulunmamaktadir (Alkan, 2018: 145). Buna gore, “Cumhurbaskan: yardimcilari ve
bakanlar, Cumhurbaskani tarafindan atanmir ve gorevden alimwr. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri, Cumhurbaskani yardimcisi ve bakan olarak atamirlarsa iiyelikleri sona
erecek. Cumhurbaskant yardimcilari ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi sorumlu
olacaktir” (Karatepe vd., 2019: 77-78).

Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminde, yiiriitme yetkisi yalnizca cumhurbaskanina
tanindig1 igin bakanlar kurulu seklinde bir orgiitlenme bulunmamaktadir. Cumhurbagkani
tarafindan atanan, cumhurbaskani yardimecilari ile bakanlar parlamenter sistemdeki gibi
kabine olusturmayacaklardir. Ciinkii yardime1 ve bakanlarin cumhurbaskanindan bagimsiz
varliklari, program ya da meclise kars1 sorumluluklar1 bulunmamaktadir. Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar yalnizca cumhurbaskanina karsi sorumludur (Karatepe vd., 2019:
78).

Ust diizet kamu gérevlilerin atanmasi yine cumhurbaskanhgi kararnamesi ile olmaktadir.
Yiriitmede etkililigin saglanmasi agisindan getirilen diizenlemelerden biri de budur. Buna
gore iist diizey kamu gorevlilerinin atanmasiyla birlikte gorevden alinmasi da yine
cumhurbagkanina aittir.  Kamu gorevlilerinin atanmasi yetkisi, bagkanlik hiikiimet
sisteminin mantigina uygun olarak yiiriitme erkinde tanimlanmistir (Alkan, 2018: 145).

“Karsilagtirmalr ornekler incelendiginde bircok sistemde devlet baskaninin iist diizey kamu

yoneticilerini atama ve gorevden alma yetkisi bulunmaktadir. Bunlar arasinda
biiyiikelciler, valiler, Merkez Bankasi baskani gibi bir¢ok kamu gérevlisi yer almaktadir.
Bu érneklerde dikkat ¢eken onemli bir ériinti, baskamin yaptigi atamalarin yasama
orgamnmin onayi ile gergeklestirilmesidir” (Giilener, 2016: 17-19). Ancak cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminde meclis onay sartt bulunmamaktadir.

Ust diizey kamu gorevlilerinin atanmasina iliskin 10 Temmuz 2018 Tarihli ve 30474 Sayil
Resmi Gazetede yayinlanan, 3 numarali, “Ust Diizey Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum
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ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkan1 Kararnamesi” ile hangi kadro,
pozisyon ve gorevlere atama yapilacagi belirtilmistir. Buna gore;” bu Cumhurbaskanligi
Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
Cumhurbagkan1 karariyla, (II) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
Cumhurbagkani onayi ile atama yapilir. Bu cetvellerde sayilmayan kadro, pozisyon ve
gorevlere, ilgili Cumhurbaskani yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan
atama yapilir. Cumhurbaskani yardimcisi ve bakan bu yetkisini alt kademedeki yoneticilere
devredebilir.”

3.2.7. Diizenleyici islem Yapma Yetkisi

“Cumhurbaskanimin yiiriitme alam ile ilgili yonetsel kararname ¢ikarmas: baskanlik
uygulamasimin rutinlerindendir ve diinyada yaygin olarak basvurulan bir yetkidir. Ciinkii
Cumhurbaskant yiiriitme alanindan sorumlu olmak iizere halk tarafindan dogrudan
secildiginden, yiiriitme alaninda diizenleme, atama ve yapisal yeniden diizenlemeler yapma
gibi  yetkilere sahip olmasi gerekir” (Bayraktar Durgun, 2017: 5). Buna gore
cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde de kanunlarin uygulanmasini saglamak ve kanunlara
aykirt olmamak sartiyla, camhurbagkaninin diizenleyici islem yapma yetkisi bulunmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi de cumhurbaskaninin kararname ¢ikarabilme yetkisidir.

3.3. Cumhurbaskanina Vekillik Etme

Bilindigi iizere Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminden oOnceki uygulamada
Cumhurbagkanina Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi bagkani vekalet etmekteydi. 2017 yili
anayasa degisikliginden once anayasanin 106. maddesi “Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt
disina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, gorevine
donmesine kadar, 6liim, ¢ekilme veya baska bir sebeple Cumhurbagkanligt makaminin
bosalmasi halinde de yenisi segilinceye kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan1
Cumhurbaskanligina vekillik eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.” seklindeydi.

Cumhurbaskan1 Hiikiimet Sisteminde ise Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir
nedenden dolayr bosalmasi halinde secimlere kadar cumhurbaskani yardimcisi,
cumhurbaskanina vekalet edecek ve cumhurbaskanina ait yetkileri kullanacaktir. Bunun
disinda cumhurbaskaninin hastalanmasi veya yurt disina ¢ikmasi gibi (gecici) sebeplerle
gorevini yerine getirememesi durumlarinda da yerine cumhurbagkani yardimcisinin vekalet
etmesi planlanmaktadir.

“Yeni anayasa degisikligi ile bir veya daha fazla cumhurbaskani yardimcisi
atanabilmektedir. Herhangi bir nedenle cumhurbaskanligi makaminin bosalmast halinde
45 giin i¢inde yenisi segilinceye kadar, cumhurbaskan: yardimcisi Cumhurbaskanlgina
vekalet edecektir. Ancak Birden fazla cumhurbaskant yardimcisimin olmast halinde kimin
vekalet edecegi sorusunun cevabi anayasada yer almamaktadir” (Akgakaya, Ozdemir,
2018: 930).

10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Cumhurbagkanligi
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin 18. maddesinde “Cumhurbaskanlig
makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, yenisi segilinceye kadar en yash
Cumhurbaskant yardimcisi Cumhurbaskanligina vekalet eder ve cumhurbaskanina ait
yetkileri kullanir.” denilmektedir.

3.4. Siyasi Parti Liderligi

Anayasanin 101. maddesinde “Cumhurbaskant segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.” hikmii kaldirilmak suretiyle
cumhurbaskaninin partili olabilmesinin 6nii agilmistir.
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Anayasanin 101. Maddesinde yapilan bu degisiklik ile halkin dogrudan se¢mis oldugu
cumhurbagkaninin, i¢cinden gelmis oldugu siyasal gelenekle iliski diizeyinin belirlenmesinin
onti acilmis oldu (Gilener ve Mis, 2017: 9). Bu degisiklik sayesinde isteyen
cumhurbagkani, partisinin baskani ya da {iyesi olabilecek, isteyen de herhangi bir parti
liyesi olmadan goérevini yapabilecektir (Giilener ve Mis, 2017: 20).

Halk tarafindan dogrudan secilmis bir devlet baskaninin, partisiyle olan iliskisinin
kesilmesi bu sekilde gorev yapmasi hem demokratik ilkelere hem de siyasi gercekle
bagdasmaz. Bagkanlik sisteminde veya parlamenter sistemlerde devlet bagkanligina aday
olan bir kisin hem se¢imlerde basarili olmasi hem de hiikiimet etme konusunda basarili
olmasi, bir siyasi partinin destegini mutlak bir ihtiya¢ haline getirmektedir (Bayraktar
Durgun, 2017: 4).

“Ilke olarak ‘“tarafsizhik” ilkesi sembolik yetkilere sahip devlet baskamnin oldugu saf
parlamenter sistemler i¢cin uygundur. Baskanlik sistemlerinde tarafsiz olmak, partisiz olmak
degil se¢menin biitiiniine hizmet etmek anlamindadir” (Bayraktar Durgun, 2017: 4). “Kaldi
ki, siyasi tutum ve davramslar: daha yakindan incelendiginde hi¢cbir parlamenter sistemde
cumhurbagkanlarimin partili olmak anlaminda gercekten tarafsiz oldugu soylenemez”
(Karatepe vd., 2019: 81).

Cumhurbagkaninin, partisi ile olan iliskisinin kesilmesi uygulamasi, hem cumhurbaskani
olacak kisinin “diisiince ve ifade hiirriyetine” hem de demokratik hukuk devleti ilkeleriyle
bagdasmaz. Anayasaya bdyle bir hitkmiin konulmasi, “diisiince ve ifade hiirriyeti yaminda
siyaset yapma hakkinin da bizzat Anayasa eliyle ihlal edilmesi” anlamima gelmektedir.
Demokratik, sosyal ve hukuk devleti iddiasinda olan bir devletin, cumhurbagkaninin,
demokratik haklardan olan siyaset yapma hakkini elinden almasi ve demokrasinin
vazgecilmezlerinden olan siyasi partilerle iliskiden mahrum birakmasi, “demokratik ve
hukuk devleti” ilkesini ihlal edilmesi olarakbelirtilir(Karatepe vd., 2019: 82).

3.5. Sorumlulugu

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, yliriitme erki iki bagli olarak tasarlanmistir. Bu
sistemde Cumhurbaskan1 siyasi agidan sorumsuz iken, bakanlar kurulu yiiriitme organin
sorumlusu kabul edilir. Bagkanlik sistemlerinde ise durum faklidir. Bagkan yiiriitmenin tek
sahibi olmasi ayrica halk tarafindan dogrudan secilmis olmasi sebebiyle hem siyasi agidan
hem de diger konularda sorumlulugunun olmasini gerekli kilmaktadir. Bu sorumluluk ise
cezai sorumluluk seklinde kendini gostermektedir. Hatta bazi durumlarda, bagkanin feshine
imkan saglayan “denge ve denetleme” aract oldugu da disiiniilmektedir. “Sug¢landirma
(impeachment)” olarak da ifade edilen bu uygulama anayasamizin 105. maddesinde
diizenlenmistir (Giilener ve Mis, 2017: 14). Bu maddeye gore;

“Cumhurbaskant hakkinda, bir su¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye
tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi énergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis,
onergeyi en gec bir ay icinde goriisiir ve iiye tamsayismin beste iictiniin gizli oyuyla
sorusturma ac¢ilmasina karar verebilir.”

“Sorusturma agimasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri
oraminda komisyona verebilecekleri tiye sayisimin ii¢ kati olarak gosterecekleri adaylar
arasindan her siyasi parti icin ayrt ayrt ad ¢ekme suretiyle kurulacak on bey kisilik bir
komisyon tarafindan sorusturma yapuw. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten
raporunu iki ay i¢inde Meclis Baskanligina sunar. Sorugturmanin bu siirede bitirilememesi
halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.”

“Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren
on giin i¢inde Genel Kurulda gériigiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, tiye tamsayisinin
ticte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay
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icinde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik ek
siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir. Hakkinda sorusturma
ac¢imasina karar verilen Cumhurbagkani, segim karart alamaz. Yiice Divanda secilmeye
engel bir sugtan mahkim edilen Cumhurbaskaninin gérevi sona erer. Cumhurbaskaninin
gorevde bulundugusiirede isledigi iddia edilen suglar icin gorevi bittikten sonra da bu
madde hiikmii uygulanir.

Cumhurbagkaninin goérevi esnasinda isledigi bir sugtan dolayir yargilanmasi igin Yiice
Divana gonderilmesi durumunda aranan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye sayisinin dortte
iic cogunlugunun diisiiriilerek iicte ikiye getirilmesi, cumhurbaskaninin yargilanabilmesi
hususunda gergeklestirilen bir diizenlemediryapilan bir diger diizenleme ise, “...Hakkinda
sorusturma agimasina karar verilen Cumhurbaskani, se¢im karart alamaz.” hikmiiniin
konulmasidirBu yasaklama ile cumhurbaskani, aleyhine sorusturma agilmasi goriismelerini
yapan meclise karsi secimleri yenileyebilme secenegini, bir ara¢ olarak kullanabilir. Bu
sayede yiice divana sevkini dnleyebilirdi (Gtil, 2017).

“Cumhurbaskani ile birlikte yiiriitme gorevini yerine getirecek olan cumhurbaskani
yardimcilart ve bakanlar da ayni sekilde cezai sorumluluga sahiptir” (Bayraktar Durgun,
2017: 4-5).

3.6. Cumhurbaskanhg Kararnameleri

1982 anayasasinin ilk halinde yiiriitmeye verilen ii¢ tiir diizenleyici islem yetkisi vardir.
Bunlar; Kanun hiikmiinde kararname, tiiziik ve yonetmeliktir. 2017 anayasa degisikligi ile
kanun hiikmiinde kararname ve tiizikk kaldirilmis olup bunlarin yerine cumhurbaskanlig
kararnameleri ad1 altinda yeni bir diizenleyici islem tesis edilmistir (Ozbudun, 2018: 245).

Cumhurbagkan tarafindan ¢ikarilan ve yiiriitmeye iligkin konular1 igeren, tek tarafli idari
islem tlirtidiir. Bu yetki sadece cumhurbagkanina ait olmakla birlikte, bu yetkiyi kullanmak
icin baskaca bir makam veya organ onay1 gerekmez (Gozler, 2018: 290). “Cumhurbaskani
bu diizenleyici islemleri yapma yetkisini dogrudan Anayasadan almaktadu” (Ozbudun,
2018: 245). Cikarilan cumhurbaskanligi kararnameleri, Resmi Gazetede yayimlanir.

Cumhurbaskanlig1 kararnameleri yalnizca yiiriitme alanmna iliskin konularda ve sosyal
ekonomik haklar alaninda diizenleme yapilabilir. Temel haklar, kisi haklari, siyasi haklar ve
hakkinda kesin kanun hiikkmii bulunan konular cumhurbaskanligi kararnamelerinin
diizenleme yapamayacagi konulardir (Soyler, 2018: 248). Cumhurbaskanlig1 kararnameleri
olagan dénem ve olaganiistii donemlerde ¢ikarilabilir.

3.6.1. Olagan Donem Cumhurbaskanhg Kararnameleri

Anayasa’nin  104’lincii maddesinde “Anayasamin ikinci kismimin  birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve édevieriyle dérdiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve odevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez.” denilmektedir.
Cumhurbaskanligi kararnameleri yiiriitmeyle ilgi konularda g¢ikarilabilir. Boyle olmakla
birlikte anayasa, yiiriitmeyle ilgili konularin ne oldugunu agik¢a belirtmemektedir. Ancak
birtakim konularin cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesi gerektigini belirtmistir
(Akyilmaz, 2019: 193).

Anayasada cumhurbagkani kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen konular sunlardir.
o “Cumhurbagkaninin yiiriitme yetkisine iliskin konular (Madde 104)”
o “Ust kademe kamu yéneticilerin atanmasina iliskin konular (Madde 104)”

o “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve
tasra teskilatlarinin kurulmasi (Madde 106).”
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e “Deviet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik igleri
(Madde 108).”

o “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri (Madde 118).”
o “Kamu tiizelkisiliginin kurulmas: (Madde 123)”

Anayasanin 104. Maddesi, cumhurbagkanligi kararnameleriyle, kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda diizenleme yapilamaz. Ornegin, anayasaya gore illerin kurulmasi ve
kaldirilmasi kanun ile olur. Dolayist ile cumhurbaskanligi kararnamesi ile il kurulamaz
veya kaldirilamaz. Yine anayasanin 104. maddesine gore kanunla agik¢a diizenlenmis bir
konu i¢inde cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde yasama, ylirlitme karsisinda iistiin bir konumdadir
(Alkan, 2018: 140). Bu durumun gostergesinden birisi de cumhurbagkanligi kararnamesi
ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimlerinin uygulanacaginin
anayasada belirtilmesidir. (Madde 104) Ayrica anayasa gore “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin aym konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelir.” Kararnameler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi
Gazetede yaymmlandiklart giin yiiriirliige girer.

Cumhurbagkan1 kararnamelerinin denetimini Anayasa Mahkemesi yapar. Anayasanin 148.
Maddesine gore “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler.”

3.6.2. Olaganiistii Donem Cumhurbaskanhg Kararnameleri

“Olaganiistii hal, devletin olagan hukuk kurallari ve uygulamalariyla basa ¢ikmasina
olanak bulunmayan afet, ayaklanma, savag gibi olaganduisi bir durumla karsilagma halinde,
bunu ortadan kaldirabilmek igin basvurulan istisnai yonetim bicimidir” (Esen, 2008: 8).

Olaganiistii donemler, anayasa ve kanunlarda Onceden tanimlanmis donemlerdir. Bu
belirlenmis donemlerde insan hak ve 6zgiirlikklerine yapilabilecek miidahaleler i¢in yontem,
dayanak, gorev ve yetkiler belirlenmistir. Bu donemler, olaganiistii halin ilaniyla beraber,
gecerli oldugu konu, bdlge ve siire boyunca, olagan déonem uygulamalarini askiya alir (Can
ve Aktas, 2017: 17).

Olaganiistii hal yonetimi anayasanin 119. Maddesine gore su sebeplerin ortaya ¢ikmasi
hallerinde ilan edilir;

e Savas.

¢ Savagsi gerektirecek bir durumun bag gdstermesi.

e Seferberlik.

e Ayaklanma.

¢ Vatan veya Cumbhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkigma.

e Ulkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet
hareketlerinin yayginlagsmasi.

e Anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi.

e Siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi.

e Tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimn ortaya ¢ikmasi.
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Olaganiistii hal ilan etme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Anayasanin 119. maddesine
Cumhurbagkan1 gore yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alti ay1 gegmemek
tizere ilan edilebilir.

Olaganiistii hal karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayinlanir ve ayn1 giin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulur. Meclis olaganiistii hél siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya
olaganiistii hali kaldirabilir.

Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, 104.
maddenin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen (Temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleri, siyasi haklar ve o&devler hakkindaki) simnirlamalara tabi olmaksizin
Cumhurbagskanligi kararnamesi ¢ikarabilir.

Olaganiistii hallerde, cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle sinirlama olmaksizin temel haklara
ve hiirriyetler alanlarinda da diizenleme yapilabilir. Durum boyle olmakla birlikte
anayasanin 15. maddesinde belirtilen sinirlamalar, cumhurbagkanlig1 kararnamelerini de
kapsamaktadir. Bu maddeye gore, “milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliliikler ihlal
edilmemeli, diizenleme olgiiliiliik ilkesine uygun olmali ve 2 ’nci fikrada yer alan temel hak
ve hiirriyetleredokunulmamalidir”(Akyilmaz, 2019: 203).

Olagan donem cumhurbagkanligi kararnameleri cumhurbaskaninca ¢ikarilir. Resmi
Gazetede yayinlanir ve ayrica bir onay olmaksizin yiiriirliige girer. Ancak olaganiistii
donem cumhurbagkanligi kararnameleri, meclisin onayina tabidir. Savas ve miicbir sebep
durumlarinda meclisin toplanamamasi durumlari hari¢ olmak {izere, meclisin, ¢ikarilan
olaganiistli donem cumhurbaskanlig1 kararnamelerini ii¢ ay igerisinde goriismek zorundadir.
Yoksa anayasanin 119. maddesi devreye girer ve cumhurbaskanligi kararnamesi
kendiliginden yiiriirligiini kaybeder. (Bu duruma “zimni ilga” ismi verilebilir) (Akyilmaz,
2019: 203).

“Olaganiistii hallerde ve savas halinde ¢ikartilacak Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
kanun hiikmiinde oldugu (Md. 119/6) ve bunlarin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykiriliklar: iddiastyla Anayasa Mahkemesine dava agilamayacagr (Md. 148/1) hiikme
baglanmigtir. Dolayisiyla olaganiistii hal déneminde c¢ikartilacak Cumhurbaskanligi
kararnameleri Anayasa Mahkemesinin denetimi disinda tutulmustur” (Boztepe, 2018: 389).

3.7. Cumhurbaskam Yardimcilari

Baskanlik hiikiimet sistemlerinde, baskanlik ofisinin en 6nemli makamlarindan birisi
bagkan yardimciligi makamidir. Bunun en énemli nedeni, bagkanlik makaminin bosalmast
durumunda, ona vekalet edecek kisinin, bagkanin biitiin yetkilerine sahip olacak olmasidir
(Giilener ve Mis, 2017: 15).

Baskanlik sistemlerine baktigimiz zaman, baskan yardimcilarinin farkli sekillerde goreve
geldikleri goriilmektedir. Bagkanlik sisteminin en saf 6rnegi olarak kabul edilen Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki baskanlik sisteminde, baskan yardimcist se¢imle isbasina gelir.
Baskanlik secimlerinde halk hem baskani hem de baskan yardimcisini se¢gmektedir. Bir
diger baskanlik sisteminin uygulandigi iilke olan Venezuela’da ise bagkan yardimcisi,
secimle degil, dogrudan bagkan tarafindan atanir. Bununla birlikte baskanlik sisteminin
uygulandig1 fakat baskan yardimciligimmin olmadigr iilkeler de bulunmaktadir. Sili ve
Meksika gibi tilkeler 6rnek olarak gosterilebilir (Yayla, 2015).

Ulkemizde uygulanan cumhurbagkanhigi hiikiimet sisteminde ise cumhurbaskani
yardimcilari, cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. (Gozler, 2018: 11). Cumhurbaskani
yardimcilarinin, atama ile goreve getiriliyor olmasmin nedeni olarak iki sebep
siralayabiliriz. Bunlardan birincisi, yiiriitmede ayr1 bir vesayet makaminin ortaya ¢ikmasini

237



YAMAN - UNAL 2021

engellemektir. Ikincisi ise yardimcilik konusunda yetersiz ve basarisiz olan kisilerin
kolayca degistirilebilmektir (Demirhan, vd., 2016: 414).

Cumhurbagkan1 yardimciligr ile ilgili olarak belirtilmesi gereken bir husus cumhurbaskani
yardimeiliginin sayisi ile ilgilidir. Diger baskanlik sistemlerinde tek bir bagkan yardimeisi
bulunmakta iken cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde birden fazla cumhurbaskant
yardimciliginin atanmasina imkan verilmistir (Giilener ve Mis, 2017: 15).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemindeki diizenlemeye gore, Cumhurbaskanligt makaminin
bosalmast  durumunda, yenisi secilinceye kadar cumhurbagkani  yardimcisi,
cumhurbagkanina vekalet edecektir. Ustelik cumhurbaskanimin sahip oldugu biitiin yetkileri
de kullanabilecektir.

Anayasanin 106 maddesine gore, Cumhurbaskani yardimcilar1 goéreve baslamak igin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi onilinde ant igerler. Ayrica Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
iiyelerinden herhangi biri, Cumhurbagkani yardimcisi olarak atanirsa meclis iiyelikleri son
bulur.

Cumhurbagkani yardimcilarinin sorumlugu da yine ayni kanun maddesinde diizenlemistir.
Buna gore Cumhurbagskan1 yardimcilari, Cumhurbagkanina karsi  sorumludur.
Cumhurbagkan1 yardimcilar hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiasiyla, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi dnergeyle sorusturma
acilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir ay iginde goriisiir ve liye tamsayisinin beste
liciiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin giigleri oraninda
komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her
siyasi parti igin ayr1 ayri ad ¢ekme suretiyle kurulacak on bes kisilik bir komisyon
tarafindan sorugturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay
icinde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanmn bu siirede bitirilememesi halinde,
komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin icinde dagitilir ve dagitimindan itibaren
on giin i¢inde Genel Kurulda goriisiiliir. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, liye tamsayisinin
iicte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan yargilamasi {i¢ ay
icinde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak iizere ti¢ aylik ek
stire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

Bu kisilerin gérevde bulunduklar siirede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suglar
bakimindan, gérevleri bittikten sonra da yukarida sayilan hiikiimler uygulanabilir.

“Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanin, segilmeye engel teskil eden bir sugtan dolayr Yiice
Divanda mahkiim olmasi durumunda gérevieri sona erer. Gérevieriyle alakali olmayan
suglardan dolayr da sorumludurlar ancak yasama dokunulmaziliklari mevcuttur” (Alkan,
2017).

3.8. Bakanhklar

1982 anayasasimnin 2017 degisikliginden oOnceki 109. maddesine gore gore, bakanlar,
bagbakan tarafindan Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi igerisinden veya milletvekili secilme
yeterliligine sahip olmak sartiyla meclis digindan secilir, cumhurbagkan1 tarafindan ise
atamas1 yapilirdi. Bakanlarin gorevlerine son verilis bigimi de yine basbakanin Onerisi
iizerine cumhurbagkan: tarafindan atanirdi. Anayasanin 112. maddesinde ise bakanlarin
sorumlulugu diizenlenmis ver her bakanin, kendi yetkisi i¢indeki islerden ve emri
altindakilerin eylem ve islemlerinden dolay1, bagbakana karsi sorumlu olacagi belirtilmisti.
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2017 anayasa degisikliginden dnce bakanlar, baginda bulunduklar teskilatin en st yetkilisi
konumunda olmakla birlikte, ayn1 zamanda “yiiriittiigi kamu hizmeti alaninda devlet tiizel
kisiliginin” temsilcisiydiler (Cakir, 2019: 41). Bakanlar, yasama goriismelerine katilma ve
yasama goriislerini yonlendirme ve zellikle meclise sunduklari kanun tasarilari ile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne etki edebilmekteydiler (Tanér, 2007: 30). Bununla birlikte
anayasanin 115. maddesine gore, “Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasimi gostermek
veya emrettigi igleri belirtmek {izere, kanunlara aykir1 olmamak ve Danistay’in
incelemesinden gegirilmek sartiyla” tiiziikk g¢ikarabilmekteydi. Tiziikler Cumhurbaskani
tarafindan imzalanir, kanunlar gibi yayinlanirdi.

1982 anayasasinda 2017 yilinda yapilan degisiklikle birlikte bakanlar kurulunun
diizenlendigi 109. madde ve tiiziiklerin diizenlendigi 115. madde yiiriirliikten kaldirilmistir.
Bakanlara iligkin diizenlemelere ise anayasanin 106. maddesinde yer verilmistir. Bu
maddeye gore “Cumhurbaskant yardimcilari ve bakanlar, milletvekili segilme yeterliligine
sahip olanlar arasindan Cumhurbaskanitarafindan atanir ve gérevden alinir.”Buna gore,
bakanlarin atamasinda tek yetkili cumhurbaskanidir. Bu durumu, yiiriitme erkinin monist
(tekli) olarak diizenlenmesi neticesinde, bagbakanin olmamasinin ve bakanlar kuruluna ait
yetkilerin cumhurbaskanma devredilmis olmasinin bir sonucu olarak gorebiliriz. Aym
madde hiikkmii ayn1 zamanda bakanliklarin sorumlulugunu da diizenlemektedir. Buna gore
“Cumhurbaskanm yardimcilart ve bakanlar, Cumhurbaskanina karst sorumludur.” Yine
106. maddeye gore “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat
yapist ile merkez ve tagra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbaskanhgr kararnamesiyle
diizenlenir.” Boylece daha 6nce kanunla kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve
tegskilati kanunla diizenlen bakanliklar, artik cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenecektir.

Daha onceki paragraflarda ifade edildigi tizere yeni sistemle birlikte bakanlarin
konumlarryla ilgili olarak anayasa hiikiimlerinde 6nemli degisiklikler olmustur. Artik
bagbakanlik makami bulunmadig: i¢in, bakanlarin atanmasi Cumhurbaskan: tarafindan
yapilmakta ve yine Cumhurbagkani tarafindan gorevden alinmaktadir. Bu konuda
Cumhurbaskaninin bu yetkisini sinirlayan sadece bakan olacak kisinin milletvekili se¢ilme
yeterliliginin bulunup bulunmamasidir. Ayrica bakanliklarin kurulmasi ve kaldirilmasi,
gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi artik cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecek
olmasi1 nedeniyle, hangi bakanlarin kurulacagi veya “Anayasa’da ismen gegenler disinda
bakanlik kurulup kurulmayacagina” yalnizca cumhurbaskan1 karar verecektir (Cakir, 2019:
45). Bu baglamda hali hazirda bulunan bakanliklar su sekildedir (www.dpb.gov.tr., Devlet
Planlama Tegkilati, 2019) :

e Adalet Bakanlig1

e Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
e Cevre ve Sehircilik Bakanlig

¢ Disisleri Bakanligi

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

¢ Genglik ve Spor Bakanlig1

¢ Hazine ve Maliye Bakanlig1

e icisleri Bakanlig1

o Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

o Milli Egitim Bakanlig1
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e Milli Savunma Bakanlig1

e Saglik Bakanlig1

e Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
e Tarim ve Orman Bakanlig

e Ticaret Bakanlig

e Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde bakanlarin atanmasinda, meslek gruplan ve ilgi
alanlan dikkate alinacagindan, kendi alaninda uzman kigilerin segilebilmesi durumu s6z
konusu olabilecektir. Yine atanacak kisilerin yasama faaliyetleri diginda calisacak olmast
sebebiyle, bakanlarin daha etkin ¢alisabilmesine zemin hazirlayacaktir. Ayrica, bakanlarin
atanmasi, se¢im faaliyetlerinden sonra olacagi icin, sistem, bolgesel memnuniyeti saglamak
yerine hizmetlerin iilke geneline yayilmasina da ortam hazirlayacaktir. Yasama ve yliriitme
erklerinin ayrilmis olmasi sebebiyle, bakanlarin yasamada bulunmamasindan o&tiiri,
ylrlitme erkinin yasama tarafindan denetimi daha etkili bir sekilde yerine getirilecektir
(Yildirim, 2017: 160).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile yasa tasarist kaldirildigindan Cumhurbasgkani ve
bakanlar yasa yapim siireci disinda kalmiglardir. Bu nedenle bakanlar dogrudan yasa teklif
edememektedirler. Bakanlarin milletvekili olamamasi da kanun yapim siirecinden tamamen
ciktiklarint gostermektedir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde bakanlar bir nevi
biirokrat kimligi kazanmislardir (Akman, 2019: 42).

Baskanlik sistemine baktigimizda yiiriitme yetkisi sadece baskana verilmis olmasina ragma,
bagkanin bu yetkiyi tek basma kullanamayacagi goriisii bulunmaktadir. Yiiriitme giici,
sadece bagkanda olsa bile bu giicli, sekreterleri (bakanlar1), danigsmanlar1 ve diger
yiiritmede gorevli kisilerin katilimryla birlikte kullanabilmektedir (Ozbudun, 2011: 321).
Nitekim Cumhurbaskanlig: sisteminde de durum boyledir. 1 Numarali “Cumhurbaskanligi
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde (Madde 1/3); “Cumhurbaskani,
yetkilerinden bir kismimi gerektiginde swurlarimi yazili olarak belirterek astlarina
devredebilir. Ancak devrettigi yetkiyi, gerek gordiigiinde kendisi de dogrudan kullanabilir.”
hiikmii bulunmaktadir (30474 Sayili Resmi Gazete, 10 Temmuz 2018).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemiyle birlikte “Cumhurbaskani, Devlet idaresinin
biitiiniinii ve birligini temsil ve ifade edecek tek organ olarak, merkezi idarenin en iist
makami konumuna gelmistir. Bakanlar ise, artik Devlet tiizel kisiligi temsil eden organlar
degil; idare icinde yer alan bir yonetim kademesi, birim niteligini tagiyan makamlar haline
doniigmiistiir. Burada artik Cumhurbaskant ile Bakan arasinda bir hiyerarsi iliskisinin
varligindan bahsedilebilecektir” (Cakir, 2019: 46).

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminde bakanlarin sorumlulugu ile ilgili iki durum soz
konusudur. Buna gore, Bakanlarin gorevleriyle ilgili olarak islemis olduklar1 suglardan
dolay1 cumhurbagkaninin sorusturulmasindaki usul ve esaslar takip edilecektir.
Gorevleriyle ilgili olmayan suclarindan dolay1 ise milletvekili dokunulmazliklarina sahip
olacaklaridir (Duran & Mis, 2017).

4. SONUC

2017 anayasa degisikligi ile ylizyildan fazla bir zamandir iilkemizde kullanilan parlamenter
sistem, yerini cumhurbagkanligi sistemine birakmistir. Yeni sistemde parlamenter
sistemden tamamen farkli bir hikkiimet sistemi benimsenmistir. Bagbakanlik ve bakanlar
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kurulu kaldirilmig ve yiiriitmenin biitiin yetkileri tamamen cumhurbagkanina verilmistir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin birbirlerinden
ayrildigi, yasama ve yliriitme organlarinin halk tarafindan dogrudan segilerek
olusturuldugu, her iki erkin halka karsi sorumlulugunun bulundugu, organlarinin her
ikisinin de segimleri yenileyebilme yetkisine sahip oldugu bir sistemdir. Bu sistemde
cumhurbagkani bir parti {iyesi hatta partinin genel baskani olabilmektedir. Bu nedenle
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi “partili cumhurbaskanligi sistemi” olarak da
adlandirilmaktadar.

Siyasi iktidarlar, var olabilmek igin, bir mesruiyet kaynagi aramak, diizenleme ya da
uygulama giiciinii bir yasaya bagli kilmak zorundadir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde ylirlitmenin bagi ve tek sahibi olan cumhurbagkani mesruiyetini halktan
almaktadir. En azindan parlamenter sistemde iki asamali olarak meclis tarafindan segilen
ylrlitmeye gore mesrulugu daha fazla olacaktir.

Cumhurbagkaninin meclis yerine halk tarafindan se¢ilmesi ile ayn1 zamanda parlamento
igerisinde yasanan hiikiimet kurma miicadeleleri de son bulmaktadir. Ayrica yasama ve
yiiriitme organlarinin ayr1 ayr1 halk tarafindan segilmesi halkin bu sistemde hem yasamay1
hem de yiiriitmeyi performans agisindan degerlendirebilmesine olanak saglamaktadir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminden, yasama yiiriitme ve yargi erkleri birbirinden
ayrilmaktadir. Oyle ki bir kisi segimlerde ya sadece cumhurbaskani aday1 ya da sadece
milletvekili adayi olabilir. Bu durum sadece cumhurbagkani igin degil ayn1 zamanda
ylirlitme organinda gorev yapan bakanlar iginde gecerlidir. Parlamenter sistemin
uygulandigi donemde bakanlar milletvekilleri ile birlikte kanun teklif edebiliyorlardi.
Cumhurbaskanlig1 sisteminde ise kanun teklif etmeye yalnizca milletvekilleri yetkilidir.
Bundan boyle kuvvetler ayriligi geregi olarak yasa yapma islemlerinde bakanlarin
dolayisiyla yiiriitmenin (biitce kanunu hari¢) herhangi bir faaliyeti bulunmayacaktir.
Boylece meclis, yasa yapma ve yiiriitmeyi denetleme konularinda daha etkin bir ¢aligma
sergileyebilecektir.

Parlamenter sistemde yiiriitme organi yasama organindan dogar ve onun bir tiirevidir.
Baskanlik sisteminde ise durum farklidir. Yasama ve vyiirlitme erkleri ayri ayri
secilmektedir,Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde ise baskanlik sistemine benzer bir
yapt bulunmaktadir. Yasama orgam1 ile yiirlitme organt ayr1 ayrt segilerek
olusturulmaktadir. Ancak baskanlik sisteminden farkli olarak, Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sisteminde yiiriitme organi ile yasama organinin se¢imleri ayni anda yapilmaktadir.
Se¢imlerin es zamanl olarak yapilmasinin, sistem tikanmalarinin 6niine gegmek, yasama
ve ylriitme organlar1 arasindaki kilitlenmeleri ortadan kaldirmak amaci tasidigini sdylemek
miimkiindiir. Ayrica yasama ve ylirlitme se¢imlerinin ayni giinde yapilmasindaki amacin,
bu iki erkin benzer siyasi goriislere sahip olmasi, bu sayede erklerin birbirleri ile uyumlu
bir sekilde ¢aligabilmesi amacini tasidigi soylenebilir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde, Cumhurbaskani ile Meclisin secimleri yenileme
yetkisi bulunmaktadir. Bu durumda Cumhurbaskant da Meclis de segimlerin yenileme
yetkisine sahiptir. Bu yetkinin kullanilmasinin sonucu o6nemlidir. Ciinkii secimlerin
yenilenmesine, ister cumhurbaskani isterse meclis karar versin, bu karar itibariyle
kendisinin de yenilenmesine karar vermis olmaktadir. Secimleri yenileyebilme yetkisinin
kullanimi agisindan cumhurbaskani i¢in herhangi bir sart aranmamaktadir. Ancak
secimlerin meclis tarafindan yenilenebilmesi i¢in meclis liye tam sayisinin beste ti¢iiniin
karar1 gerekmektedir. Meclis i¢in bu sartin konulmasmin sebebi olarak yetkinin keyfi
kullanimini 6nlemek oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii mecliste bulunanlarinin ¢ogunlugunun
cumhurbagkaniyla farkl bir siyasi gelenekten gelmesi halinde riskli sonuglar ¢ikabilir.
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Cumhurbagkaninin se¢imi icin “Mevcut diizenleme cumhurbaskani aday portfoyiinii
olduk¢a genis tutmus, kiiciik partilerin ve se¢menlerin bir araya gelerek aday
belirlemelerine imkdn tammistir. Budiizenleme temsilde adalet duygusunu saglamaya
yonelik onemli bir diizenlemedir.” Cumhurbaskaninin se¢imi igin iki turlu bir se¢im sistemi
benimsenmistir. Genel oyla yapilacak se¢imde, gegerli oylarin salt gogunlugunu alan aday,
Cumhurbagkam segilir. Ilk oylamada bu gogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen
ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Belirtmek gerekir ki tek turlu bir se¢im, adaylarin
diisiik bir oy oraniyla segilebilme ihtimalini i¢erisinde barindirir. Bu durum segilen kisinin
demokratik mesrulugunun sorgulanmasina sebebiyet verebilir. Yine bu durum siyasi
pargalanmalara ve siyasi kutuplasmalara yol acabilir. Iki turlu secim modelinde ise genelde
ilk turda en ¢ok oy alan iki aday kalmaktadir. Bu durumda siyasi kutuplasma ve pargalanma
durumu en aza inebilmektedir.

Kurumsal acidan bakildigi zaman Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde ii¢ temel 6zellik
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, yasama erkinin iistiinliigiidiir. ikinci temel 6zelligi,
yiirlitme erkinin kendi alaninda etkili olabilmesinin artirilmasi ¢abasidir. Bu amagla
sistemde ylirlitme erkinin hizli karar alabilmesi ve bu kararlar1 uygulayabilmesi
hedeflenmektedir. Sistemin son temel Ozelligi ise, sistemsel tikanmalari Onleyecek
mekanizmalarin bulunmasidir. Cumhurbagkani yiiriitmeye iliskin konularda kararname
¢ikarabilmektedir. Ancak anayasanin kanunla diizenlenmesi gereken konularda yiiriitme
kararname cikaramaz. Ustelik kararname ile kanun arasinda farkli hiikiimler bulunmasi
durumunda kanunlar {istiin kabul edilmekte ve kararname ile diizenlenmis bir konuda
meclis tarafindan kanun ¢ikarilmast kararnameyi gegersiz kilmaktadir. Bu durum
yasamanin Yylirlitmeden iistiin oldugunun gostergesidir. Cumhurbaskanligi Sisteminde,
yasama organinin Ustiinliigiinii saglayan bir baska unsur, Cumhurbagkanma verilmis olan
veto yetkisinin diizenlenme seklidir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde yasama organi,
belirli bir konuda Cumhurbagkaninin vetosunu rahatlikla asabilecek gligtedir.
Cumhurbaskanlig hiikiimet sisteminde, Cumhurbaskanin yasama organinin onay1 olmadan
yapabilecegi islemler bulunmaktadir. Bu durum yiiriitmenin etkililigini artirmaya yonelik
bir dilizenleme olarak nitelenebilir. Bu islemler, cumhurbaskaninin, cumhurbaskani
yardimcilari, bakanlari ve tist diizey kamu gorevlilerini atayabilmesi gerektiginde gorevden
alabilmesidir. Cumhurbaskanligi sisteminde olasi sistem kilitlenmelerini dnlemek i¢in ii¢
mekanizmaya yer verildigi goriilmektedir. Bunlar; “es zamanli segimlerin yapilmasi, biitce
konusunda yiiriitme ile yasama arasinda bir anlagmazlik durumunda bir onceki yil
onaylanan biit¢enin yiiriirliige girebilmesine sistemin izin verebilmesi ve segimlerin
karsilikli olarak yenilenebilmesidir.”

Yiriitmenin tek sahibi olan Cumhurbaskaninin, yasama organi ile etkilesimini saglayan
unsurlardan biri, mesaj verme yetkisidir. “Mesaj verme yetkisi, Kanun teklifinde bulunma
yetkisi olmayan cumhurbaskani ile yasama organi arasindaki etkilesimi artirma ¢abasina
hem de yiiriitme ile yasama arasinda var olan kati ayriligin yumugsatilmasina hizmet edecek
bir aracg olarak diistiniilebilir.”

Cumhurbagkanligi hiikkiimet sisteminde, yasama ve yiiriitme arasindaki iliskilerden birisi de
Cumhurbagkaninin kanunlar1 geri gonderme yetkisidir. Veto, devlet baskani tarafindan bir
kanunun onaylanmamasi1 durumudur. Geciktirici veto da ise, meclis tarafindan kabul edilen
kanunun devlet bagkani tarafindan geri gonderilmesi durumunda, ayni kanunu kabul
edilmesi i¢in nitelikli bir cogunluk gerektirir. Geri géonderme yetkisi ise geciktirici vetodan
farklidir. Kanun metni mecliste kabul edildigi anda kanunlagmistir. Devlet baskaninin geri
gondermesi durumunda meclis kanunu nitelikli ¢ogunluk olmadan tekrar kabul ederse
devlet bagkaninin bunu onaylamasi zorunludur.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde, yiiriitme yetkisi yalnizca cumhurbaskanina
tanindig1 i¢in bakanlar kurulu seklinde bir orgiitlenme bulunmamaktadir. Cumhurbaskant
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tarafindan atanan, cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlar parlamenter sistemdeki gibi
kabine olusturmayacaklardir. Ciinkii yardimci ve bakanlarin cumhurbagkanindan bagimsiz
varliklari, program ya da meclise karg1 sorumluluklar1 bulunmamaktadir. Cumhurbaskani
yardimcilari ve bakanlar yalnizca cumhurbagkanma karsit sorumludur. Cumhurbagkant
bagkanliginda toplanan bakanlar kurulunun yetkisinde bulunan olaganiistii hal ve
sikiyOnetim ilan etme yetkisi, degisiklikten sonra yalnizca Cumhurbaskanina verilmistir.
Bu nedenle Gozler’ e gore olaganiistii hal ilan edebilme sartlarinin olusup olusmadigini
tespit edecek kisi cumhurbaskanidir.

Cumhurbaskan1 Hiikiimet Sisteminde ise Cumhurbaskanligi makamimin herhangi bir
nedenden dolayr bosalmasi halinde secimlere kadar cumhurbagkani yardimcist,
cumhurbagkanina vekalet edecek ve cumhurbagkanina ait yetkileri kullanacaktir. Ancak
anayasa birden fazla cumhurbaskaninin atanabilecegini belirtmis olmasma ragmen
hangisinin vekélet edebilecegini netlestirilmemistir. Bu belirsizlik cumhurbaskani
kararnamesi ile giderilmis ve en yashi cumhurbaskani yardimcisinin vekalet edecegi
belirtilmistir. Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminde ise cumhurbaskani yardimcilari,
cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Cumhurbagkani yardimecilarinin, atama ile géreve
getiriliyor olmasinin nedeni olarak iki sebep siralayabiliriz. Bunlardan birincisi, yliriitmede
ayr1 bir vesayet makammn ortaya ¢ikmasmi engellemektir. Ikincisi ise yardimcilik
konusunda yetersiz ve basarisiz olan kigileri kolayca degistirebilmektir.

Devlet bagkanin yiiriitmenin tek sahibi olmasi ayrica halk tarafindan dogrudan segilmis
olmas1 sebebiyle hem siyasi agidan hem de diger konularda sorumlulugunun olmasini
gerekli kilmaktadir. Cumhurbaskaninin gorevi esnasinda isledigi bir sugtan dolay1
yargilanmasi i¢in Yiice Divana gonderilmesi durumunda aranan, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiye sayisinin dortte iic cogunlugunun disiiriilerek {icte ikiye getirilmesi,
cumhurbagkaninin yargilanabilmesi hususunda gergeklestirilen birbir diizenlemedir.Yapilan
bir diger diizenleme ise, *...Hakkinda sorusturma a¢ilmasina karar verilen
Cumhurbaskani, se¢im karar: alamaz.hiikmiiniin - konulmasidir. Buyasaklama ile
cumhurbaskani, aleyhine sorugturma ag¢ilmasi goriigmelerini yapan meclise karst secimleri
yenileyebilme secenegini, bir ara¢ olarak kullanabilir ve bu sayede yiice divana sevkini
Onleyebilirdi.

2017 anayasa degisikligi ile kanun hitkkmiinde kararname ve tiiziik kaldirilmis olup bunlarin
yerine cumhurbaskanligt kararnameleri adi altinda yeni bir diizenleyici islem tesis
edilmistir. Kararnameler cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan ve yiiritmeye iliskin konular1
iceren tek tarafli idari islem tiiriidiir. Bu yetki sadece cumhurbagkanina ait olmakla birlikte,
bu yetkiyi kullanmak i¢in bagkaca bir makam veya organ onay1 gerekmez. Cumhurbagkant
kararnamelerinin denetimini de Anayasa Mahkemesi yapar.

2017 anayasa degisikliginden dnce bakanlar, basinda bulunduklar teskilatin en iist yetkilisi
konumunda olmakla birlikte, ayn1 zamanda “yiiriittiigii kamu hizmeti alaninda devlet tiizel
kisiliginin” temsilcisiydiler. Bakanlar, yasama goriismelerine katilma ve yasama goriislerini
yonlendirme ve oOzellikle meclise sunduklari kanun tasarilar1 ile Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne etki edebilmekteydiler. Cumhurbaskani hiikiimet sisteminde ise bakanlar,
milletvekili segilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbagkaninca atanir ve
gorevden almir. Buna gdre, bakanlarin atamasinda tek yetkili cumhurbagkanidir. Bu
durumu, yiirlitme erkinin monist (tekli) olarak diizenlenmesi neticesinde, bagbakanin
olmamasinin ve bakanlar kuruluna ait yetkilerin cumhurbaskanina devredilmis olmasinin
bir sonucu olarak gorebiliriz. Boylece daha 6nce kanunla kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri,
yetkileri ve teskilati kanunla olusturulan bakanliklar arttk cuamhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenecektir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle birlikte “Cumhurbaskani, Devlet
idaresinin biitiiniinii ve birligini temsil ve ifade edecek tek organ olarak, merkezi idarenin
en tist makami konumuna gelmistir. Bakanlar ise, artik Devlet tiizel kisiligi temsil eden
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organlar degil; idare iginde yer alan bir yonetim kademesi, birim niteligini tasiyan
makamlar haline déniigmiistiiv. Burada arttk Cumhurbaskani ile Bakan arasinda bir
hiyerarsi  iligkisinin  varligindan  bahsedilebilecektir.” Cumhurbaskanligi  hiikiimet
sisteminde bakanlarin atanmasinda, meslek gruplari ve ilgi alanlar1 dikkate alinacagindan,
kendi alaninda uzman kisilerin secilebilmesi durumu s6z konusu olabilecektir. Yine
atanacak kisilerin yasama faaliyetleri diginda calisacak olmasi, bakanlarin daha etkin
calisabilmesine zemin hazirlayacaktir. Yasama ve yiiriitme erklerinin ayrilmis olmasi
sebebiyle de bakanlarin yasamada bulunmamasindan &tiirli, yirlitme erkinin yasama
tarafindan denetimi daha etkili bir sekilde yerine getirilecektir.

Biitiin bunlardan yola ¢ikarak, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, tarihsel siire¢
icerisinde tartisila gelen bir sistem arayiginin iiriiniidiir. Tasarlanan hiikiimet sistemi hem
Osmanl1 Devleti ve Cumbhuriyet tarihi boyunca iilkemizde uygulanmis hiikiimet sistemleri
hem de diinyada demokratik iilkelerde uygulanan hiikiimet sistemleri géz dniinde bulunarak
tasarlanmistir. Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde tasarlanan yiirlitme erkinin, 6nceki
anayasalarda tasarlanan yiirlitme erklerine gore, daha saglam, daha hizli, daha mesru ve
daha hesap verebilir bir nitelik tagidig1 sdylenebilir.
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