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KENTSEL YOKSULLUGUN ¢OZUMUNDE KAMU-SIViL TOPLUM
KURULUSLARI iSBiRLiGi: ADIYAMAN ORNEGI
Adem CEREN"

Siilleyman CELIK ™™~
Oz

Bu ¢alismanin temel amaci, kentsel yoksullukla miicadelede kamu
kurumlari ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yapilmakta olan sosyal
yardimlarin  etkinliginin  tartisiimasidir.  Bu ¢alisma, daha O6nceki
calismalardan farkh olarak kentsel yoksulluk sorununun biiyiik kentlerin
disinda nasil yasandigini ortaya koymay: amaglamaktadir. Bundan
hareketle Tiirkiye'nin geri kalmis illerinden biri olan Adiyaman ili inceleme
konusu yapilmistir. Calisma, kentsel yoksullugu ortaya ¢ikaran nedenleri
ve bu nedenlerin ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi gereken faaliyetleri
tartismaktadir. Bes ana bélimii iceren ¢alismanin ana gévdesini
Adiyaman ilinde gergeklestirilen bir alan arastirmasi olusturmaktadir.
Adiyaman kent merkezinde 513 hane halki reisi ile yiiz yiize gériismelerle
elde edilen anket sonuglari ¢alismanin bulgularini ortaya koymustur.
Sonuglar géstermistir ki yoksulluk birgok nedene bagh olarak ortaya ¢ikan
bir olgudur. Egitim, issizlik, meslek sahibi olmama, sosyal ve kiiltiirel
cevre, kadin ve aile sorunlari yoksullugu ortaya ¢ikaran temel sorunlardir.
Bulgular bu sorunlarin kalici olarak ¢6ziimii igin kamu kuruluslari ve sivil
toplum érgiitlerinin ortak hareket etmesinin hem kisa, hem de uzun
vadede gerekli oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel yoksulluk, Adiyaman’da kentsel yoksulluk,
kamu-sivil ortakhgi.

* Bu calismada, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde 17.01.2013 tarihinde yiiksek lisans
tezi olarak kabul edilen "Kentsel Yoksullukla Micadelede Kamu Kurumlari ve Sivil Toplum
Kuruluslari'nin Rolii: Adiyaman Kent Yoksullari Uzerinde Bir Alan Arastirmasi" bashkli eserden
faydalanilmistir.
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PUBLIC-NONPROFIT PARTNERSHIP FOR SOLVING URBAN
POVERTY: ADIYAMAN CITY EXAMPLE

Abstract

The main purpose of this study is to discuss the efficiency of social
assistances provided by public and non-profit organizations in fight
against urban poverty. This study aims to provide information about how
urban poverty takes place in cities other than metropolitan ones. In this
regard, the city of Adiyaman, one of the under-developed cities, was
chosen for the analysis. The study discusses the reasons of urban poverty
and the actions need to be taken to eliminate these reasons. The study
consists of five sections, one of which is the main body of the study that is
based on a field survey-research conducted in Adiyaman. The face to face
survey with 513 heads of households in the center town of Adiyaman
reveals the data. The analysis of data shows that there are some main
causes for urban poverty such as education, unemployment, workers
without a profession (layman problems), social and cultural environment,
women and family issues. The findings suggest that the partnership
between public and non-profit organizations is necessary, not only in the
short-term but also in the long-term, for permanent solutions of the
problems.

Keywords: Urban poverty, urban poverty in Adiyaman, public-non-profit
partnership.

1. GiRiS

Yoksulluk, diin oldugu gibi glinimiizde de ¢oziilmesi gereken buyilik bir sorun
olarak durmaktadir. Daha ¢ok ekonomik nedenlerle, bir gelir yetersizligi olarak
aciklana gelen yoksulluk, glinimuizde insani bir sorun olarak ifade edilmektedir.
Yoksulluk olgusunun insani boyutta ele alinmasi, insanlarin karinlarini
doyurmanin 6tesinde, gelecege yonelik kaygilarini ortadan kaldiracak beslenme,
barinma, giivenlik, egitim, saglik vb. sosyal ve ekonomik sorunlarinin asilmasina

katki saglamaktadir.
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Gegmis vyillarla mukayese edildiginde zengin bir donemi yasamakta olan
diinyamizda, yoksullugu artan ve derinlesen bir kesimin varligi da bir gergektir.
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti’niin (FAO) 2010 yili verilerine gére,
diinya genelinde 925 milyon insan (diinya niifusun yaklasik %13,2'si) beslenme
yetersizligiyle karsi karsiya bulunmaktadir. FAO bu durumu {i¢ nedene
baglamaktadir: Bunlardan ilki, gerek hikiimetler gerekse uluslararasi
organizasyonlar tarafindan yoksul insanlara yonelik tarimin ihmal edilmesi;
ikincisi, mevcut ekonomik krizler; Gguincisi ise, gida fiyatlarindaki artis ve buna
bagli olarak beslenme yetersizligi ceken insanlarin zaten ulasamadigi gidalara hig

ulasamamasidir.

Birlesmis Milletler Habitat verilerine gére (UN-Habitat, 2003: 25) 2001 yilinda
c¢ogunlukla gelismekte olan bolgelerde ortaya c¢ikan gecekondularda yasayan
924 milyon insan, dinya kentli nifusunun %31,6'sini olusturmaktadir.
Gelismekte olan bélgelere bakildiginda, Gliney Afrika'da %71,9, Kuzey Afrika'da
%28,2, Gliney Orta Asya'da %58,0, Dogu Asya'da %36,4, Bati Asya'da %33,1,
Latin Amerika ve Karayipler'de %31,9 ve Gilineydogu Asya'da %28 oranlarinda

gecekondulu kentsel niifus bulunmaktadir.

Tirkiye'de, 1950’lerde baslayan sosyo-ekonomik degisim, kirsal bolgelerdeki
nifusu kent merkezlerine dogru tasimistir. Artan niifus ve sanayilesme sonucu
ortaya c¢ikan kentlesme, ¢ok sayida sorunu da beraberinde getirmistir.
1980’lerden sonra giindeme gelen kentsel yoksulluk kavrami da bunlardan
biridir. Kentsel yoksullari genel olarak, glindelik ve diistk Ucretli, genellikle de
agir sanayide calisan, kentin ¢cevresi veya kent merkezine yakin alanlarda ikamet

eden kimseler olusturmaktadir.

Yoksullugu ¢6zme noktasinda, Turkiye’de yoksullukla micadelenin aktorleri
arasinda merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar (STK)

onemli yer tutmaktadir. Bu ¢alismada, genelde yoksullugun 6zelde ise kentsel
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yoksullugun azaltiimasinda kamu kuruluslari ile STK’larin isbirliginin 6énemi
Gzerinde durulacaktir. Bu kapsamda Adiyaman ili 6zelinde yasanan yoksullukla
micadelede, kamu kuruluslari ve STK'larin gergeklestirdigi faaliyetler
incelenecek ve kentsel yoksullugun azaltilabilmesi konusunda oneriler

sunulacaktir.

1.1. Kentsel Yoksulluk

Kentler, iktisadi, siyasi, demografik ya da sosyolojik olmak tzere gesitli 6lgiitlere
gore tanimlanmaktadir. Ornegin Devlet istatistik Enstitiisii yayinlarinda, kent ve
koy ayrimini yonetsel orglt sinirlari Olgltliine gore yapilmis olup, il ve ilge
nifusunu kentsel niifus olarak sayilmistir. Ote yandan baska bazi tanimlarda,
nifus olglitine dayanilmakta, belli bir niifus dizeyini asmis olan yerlesmelere

kent, digerlerine koy adi verilmektedir (Keles, 2006:108).

Hem 442 sayili Koy Kanunu'nda hem de 5393 sayili Belediye Kanunu'nda
yerlesim birimleri arasinda nifus ilkesine gére bir ayirim yapildigi gérilmektedir.
Ornegin, K8y Kanunu'nun 1'inci maddesinde “Nifusu iki binden asagi yurtlar
koy; nifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlar kasaba; yirmi binden ¢ok niifuslu
olanlar da sehir" olarak nitelendirilirken; Belediye Kanunu'nun 4'Unci
maddesine gore ise "NUfusu bes bin ve Uzerinde olan yerlesim birimlerinde
belediye kurulabilir" demek suretiyle nifus kriterine gore gelistirilen kent

tanimina yer verilmektedir.

Ekonomik agidan kent ise, iktisadi yénden tarimdan ¢ok sanayinin ve sanayi
sonrasi sektorlere bagimh olunan yerler olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla kent
kavrami, sanayilesmenin ve sanayilesme sonrasi siireglerin bir yansimasi olarak

gorilecektir (Keles 2006'dan aktaran Sahin, 2013: 3).
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21. ylzyil, bircok alanda oldugu gibi kentlesme ve sanayilesme alanlarinda hizh
bir degisim getirmistir. Kirsal mekanlardan kentlere dogru yasanan go¢ olgusu,
kentlerde insan vyiginlarinin ve vyeni bir sorun alani olarak yoksullugun
olusmasina zemin hazirlamistir. Ekonomik biylimenin motoru olan kentler;
istihdam, egitim, saglik, glivenlik ve bilginin odak noktasi haline gelmisken; kirsal
bolgelerin sinirli altyapi gelisimi, hizmetlerin yetersizligi ve gecim kaynaklarinin
cesitlendirilmesi konusunda sinirli firsatlar kirsaldan kente goglin nedenleri
haline gelmistir. Firsatlar ve kolayliklardaki bu eksiklik, gelismekte olan (lkelerin
kent merkezlerine kitle halinde nifus akisina neden olmustur. Bu hizli
kentlesmenin diizenlenmesindeki basarisizlik, artan sosyo ekonomik esitsizlikler,
diisen yasam kalitesi, kent yoksullarinin marjinallesmesi, kent cevresinin ve
ekolojisinin bozulmasi gibi sonuglar dogurmustur. Kirsal alanlardan gelen yoksul
gocmenler ve kentlerin resmi veya planlanmis alanlarinda bir yer temin
edemeyenler, diizglin bir yasami temin igin gereken imkanlari yetersiz, afetlere
karsi hassas bolgelerde vyerlesik koti konut kosullarinda yasamaya

zorlanmuglardir (Shrestha, 2011: 580).

Kentsel yoksulluk konusundaki ¢alismalar daha ilk asamada, temel tanimlar ve
kavramlar konusunda bile sorunlarla karsilasmaktadir. Kentsel yoksulluk,
yoksullugun 6zgilin bir boyutu mudur, yoksa yalnizca kentsel alanlarda yasayan
yoksulluga mi referans etmektedir? Eger 6zgin bir yoksulluk bigimi ise onu
genel anlamdaki yoksulluktan veya kirsal yoksulluktan ayiran temel 6zellikler
nelerdir? Bu ve benzeri sorular genis literatlir calismalarina ragmen hala net

olarak yanitlanmamis sorulardir (Erkan, 2009: 424).

UN-HABITAT (2003: 29) kentsel yoksullugu daha ¢ok hanelerin geliri agisindan
tanimlamaktadir. Hanelerin dusik gelir elde etmesini, onlarin yoksulluk sinirinin
altinda kalmasinin nedeni olarak gérmustir. Bunun yaninda, egitimsizlik, saglik

kosullari, bireysel yeteneksizlik gibi insan sermayesinin yetersiz olmasini,
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dislanma ve distik mali sermayenin olmayisi gibi durumlar da yoksullugu

tanimlamada referans olarak géormustdr.

Kentsel yoksulluk konusunda bir diger sorun, kavramin icerigi ve kapsaminin
genisliginin ne olacagidir. Clinkl kavram genisledik¢e buna bagli olarak tanimlar,
nedenler, 6lcim yontemleri vb. zorlasmaktadir. Kentler, kentlerde yasayanlarin
toplumsal iliskiler, kiltlrel alanlar, nifus yogunlugu ve gecgimlerini saglama gibi

yonlerden kirsal alanlardan farklihk géstermektedir.

Kentsel yoksulluk, gelismis tlkelerde kentlerin bir pargasi olarak tanimlanmis ve
kendi icinde devingen bir yapisi olan “slum” olarak adlandiriimistir. Ulkemizin de
icinde bulundugu az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde ise kentsel yoksulluk
hizli ve plansiz kentlesmenin bir sonucu olarak kirdan go¢ eden nifusun neden
oldugu bir olgu olarak tanimlanmistir (Glimis, 2005: 17). Cesitli nedenlerle ki
bunlarin basinda tarim alanlarinin miras yoluyla pargalanarak gegimi saglamaya
yetmemesi, egitim, saghk ve altyapi hizmetlerinin koylerde yetersiz olmasi,
sanayi ve buna bagli olarak is imkanlarinin kentleri cazip hale getirmesi sonucu
gbc eden bu nifus, kentlerde diizensiz islerde niteliksiz isglicli olarak ¢alismaya
baglamistir. Kent cevrelerinde hizla genisleyen kacak yapilarda yasayan bu
insanlarin kendilerini toplumla bitinlestirememeleri, kendi igine kapanik
ekonomik yoksullugun yaninda kdltiirel bir yoksullugu da olusturmustur

(Glimiis, 2005: 17).

Bir kentin sundugu hak ve olanaklara o kent halkinin ulasip ulasamamasi kent
yoksullugu dlzeyini ortaya ¢ikarmaktadir. Sorunun nedenleri arasinda, ilk basta
ekonomik yetersizlikler gelmekte, bunun da gercek nedeni ¢ogu kez politik
istikrarsizliklar olmaktadir. Egitim, saghk, barinma, giivenlik, sosyal olanaklardan
yararlanma gibi temel gereksinimlerin karsilanamamasi gibi nesnel 6l¢itlerin
disinda toplumsal olarak da kent yasamina katilamayan kisi tam anlamiyla artik

bir kent yoksuludur ve bu oran kentli nufusun biyik bir yuzdesini
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olusturmaktadir (Sipahi, 2005: 37). Kentsel yoksulluk beraberinde daha buyuk
sosyal sorunlar da getirmektedir. Kentsel uyumsuzluk, gecekondulasma, sosyal
marjinallik, sagliksiz ¢evre, issizlik, kayit disi istihdamda artis, kentsel siddet,
sokak ¢ocuklarinda artis ve kadin sorunlari kentsel yoksullugun besledigi 6nemli

sorunlardir (Torlak ve Yavuzgehre, 2008: 25-26).

Kentsel yoksulluk kiiresellesme ile beraber uluslararasi bir boyut kazanmistir.
Kiresellesme ve uluslararasi isbolimiyle esitsizlikler, hem diinya 6lgeginde hem
de bolgeler ve kentler arasinda giderek derinlesmistir. Artik metropollerin, ¢ok
uluslu kentlerin ortalarinda Uglincii diinyalar kurulmustur. Ulusal ya da
uluslararasi gog, nufus yapisini, kilturel iliskileri, geleneksel baglari/baghhklari
ve yerel/mahalli kimliklerin degisimini nemli 6lglide etkilemektedir. Yeni kentli
yoksulluk gorintileri de, bu gogle birlikte yeniden olusan kimlik matrisleri

icerisinde yeni ve farkli goriiniimler almaktadir (Ayta¢ ve Akdemir, 2003: 52).

Yoksullugun degisen yapisi 6zellikle 1. Diinya Savasi’nin hemen ardindan
baslayan refah devleti uygulamalari sonucu belirginlesmistir. Rowntree, 1950’de
ingiltere’de gerceklestirdigi bir alan calismasi sonucu, yoksullugun artik sistem
icinde yer alanlarin degil, bir sekilde sistem disinda kalanlarin sorunu oldugunu,
sistem icinde c¢alisanlarin ¢ok biyik bir grubu, ylkselen reel (cretler ve hizla
artan istihdam sayesinde yoksulluktan kurtulmaya baslarken, sistem disinda
kalan tim toplum kesimlerinin yoksullugu yasadigini tespit etmistir (Sipahi,

2005: 39).

Yeni kentsel yoksulluk temel iki 6zellige sahiptir. Birincisi, artik kent yoksulu
olarak adlandirilan niifus, eskiye oranla biiyiik rakamlara ulasmistir. ikinci ve
daha 6nemlisi ise kent yoksullugu en gelismis tlkeler dahil bitiin diinyanin ortak
sorunu haline gelmistir. Bu anlamda yeni kentsel yoksulluk az gelismis tlkelerin
yani sira gelismis tlkeleri de kapsayacak bir bicimde, sadece toplumsal kategori

olarak yedek emek ordusunun pargasi olan kent yoksullari kategorisinin degil,
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son yillarda goreli olarak yoksullasan daha genis toplum kesimlerinin yasam

kosullarini anlatmak tzere kullaniimaktadir (Gimis, 2005: 17-18).

1.2. Turrkiye'de Kentsel Yoksulluk

Yoksulluk diinya Ulkelerinin oldugu gibi Tirkiye'nin de 6nemli bir sorunudur.
Artan nfus, yeni is imkanlarina sahip olma istegi, egitim, saglik, glvenlik gibi
bircok nedenle 1950’ler ve sonraki donemlerden itibaren kirsal alanlardan kent

merkezlerine dogru gogler baslamistir.

Turkiye kentlerindeki toplumsal yapi, Bati'dan farkl olarak, kisa zamanda kokli
nifus hareketlerinin yasandigi, buna bagl olarak da kent mekdninda dizensiz
gelismeler seklinde kendini gdsteren degisim sonunda olusmustur. Ust gelir
grubu ve orta gelir grubu klasik kentsel gelisim sireci sonucunda olusan
guruplar iken; alt gelir grubu hizli kentlesmenin bir sonucu olarak kir kokenli,
enformel sektorlerde veya sanayide niteliksiz isglicli olarak calisan kesimin

blylk cogunlugunu olusturdugu bir gruptur (Glimis, 2005: 19).

Kentsel yoksullugun o6nemli bir sorun olarak ortaya c¢ikmasiyla beraber
arastirmacilar da bu konuyla yakindan ilgilenmeye baslamistir. Ozellikle 1980'li
yillarin sonundan itibaren bu konuyla ilgili arastirmalar literatiirde genis yer
tutmaktadir. Konuyu gecekondulasma perspektifinden inceleyen Ercan
Tathdil'in Kentlesme ve Gecekondu (1989); Miimtaz Peker, Engin Onen ve Bekir
Balkiz’in Gég, Kentlesme Sorunlari ve Yerel Siyaset (1998) adl arastirmalarinin
yani sira, kentlesme sonucunda ortaya ¢ikan yeni yapilarin, kisilerin siyasal
davranislarina etkisini inceleyen Kemal Gormez’'in Kent ve Siyaset (1997) adh
arastirmasi konuyu farkl agilardan inceleyen eserlerdir. Bunlarin yani sira Recep
Dumanl’nin Yoksulluk ve Turkiye'deki Boyutlari (1996); Gulizin Erdogan’in
Tirkiye geneli ve yedi cografi bolge ayiriminda yoksulluk sinirlarini arastiran ve

bu sinirlarin altinda olan hane halki sayisini belirlemeye calisan Tiirkiye'de Bolge
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Ayriminda Yoksulluk Sinirt Uzerine Bir Calisma (1996) isimli calismalari konuyu
kent halkinin ekonomik durumu, hane halklarinin gelir ve tiketim aliskanlklar

acisindan inceleyen arastirmalardir.

Yine Nihat Erdogan’in Sosyolojik Acidan Kent issizligi ve Anomi (1991) adli
calismasi ve Tevfik Erdem’in 2003 yilinda yaptigi, Yoksulluk Uzerine Sosyolojik
Bir Calisma ‘Ankara Kent Yoksullar’’ isimli ¢calismasi konuya sosyolojik agidan

egilen calismalardir.

2009 yilinda Nail Yilmaz ve Yicel Bulut tarafindan yapilan Kent Yoksullugu ve
Gecekondu isimli saha calismasi genel olarak istanbul'un Basaksehir ilgesinin
Glvercintepe Mabhallesi 6lgceginde gecekondudaki toplumsal yapiyr ve
yoksullugu incelemektedir. 2011 yilinda Necmi Erdogan'in editérliigiinde
hazirlanan Yoksulluk Halleri Tuarkiye'de Kent Yoksullugunun Toplumsal
Gorinlmleri isimli derleme ¢alismada milliyetgiligin, dinselligin, kiltlrin, kadin

olmanin yoksullukla iliskisi ortaya konulmaktadir.

Daha yakin tarihli bir calisma ise Abdullah Topguoglu, Duygu Alptekin ve Gamze
Aksan tarafindan 2014 yilinda basilan Yoksulluk ve Kadin isimli ¢calismadir. Bu
calismada, yoksulluk tartismalarinda cinsiyetin yeri ele alinmakta, kadinin
sorumluluklari, toplumsal ve ailesel iligkileri, mulkiyet, istihdam, egitim gibi
alanlarda kadinlarin erkeklerle esitsiz bir konumda oldugu gibi bircok tartismaya
ve analize yer verilmektedir. Bahsi gegen bu ¢alismalarda yoksulluk konusu,
nedenleriyle ve sonuglariyla farkli agilardan ele alinmig; yoksullugun
kentlesmeyle, toplumsal cinsiyetle, siyasetle, sosyolojik sebeplerle vb. bircok

konuyla olan iliskisine deginilmistir.

1950°li yillar, Turkiye agisindan birgcok sosyal bilimci tarafindan da ifade edilen
onemli bir toplumsal déntsimin yasandigl bir dénem olarak ele alinmaktadir.

Bu donem, Tirk siyasal hayatinda tek parti déneminin son buldugu ve ¢ok partili
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hayatin baslangig yillari, ekonomik alanda geleneksel tarim toplumundan sanayi
toplumuna dogru yonelisin hizlandigl, cesitli nedenlerle kentlere dogru hizli gog
hareketinin ortaya c¢iktigi yillardir. Tum bu degisimler toplumsal yapinin yaninda

ekonomik ve kiiltiirel alanda da koklu degisimleri beraberinde getirmistir.

Genel olarak, 1950'li yillardan ve 6zellikle de 1960’ yillardan sonra sanayilesme
ile kirdan kente dogru olan go¢ hizlanmis, bu c¢ercevede kentlesme,
gecekondulasma ve kirsal yapinin ¢o6zilmesi gibi toplumsal gelismeler,
Tirkiye’nin toplumsal gelisim dinamigini derinden etkilemistir (Sugur, 1998:
157). Bitln bu gelismelerin sonucunda kentlerin nifusu hizla artmis, iskan ve

konut sorunu kent ydonetimlerinin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelmistir.

I. Dinya Savasi ve Ulusal Bagimsizlik Savasi (Kurtulus Savasi) gibi savaslarin
ardindan Cumhuriyet Donemi'nde ilk nifus sayimi 1927 yilinda yapilmistir. Bu
sayimda (DIE, 2003: 27) 13.648.270 olan niifusun biyik bir cogunlugu kirsal
alanlarda yasiyordu. 1927 yilinda sehirde yasayan nifusun orani %24,2 iken;
1950 yilinda %25, 2000 yilinda %64, 9 ve 2011 yilinda %76,8’e yiikselmistir. TUIK
2011 yih Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore
74.724.269 olan Tirkiye nifusunun, 57.385.706’si kentlerde, 17.338.563’U ise
kirsal alanlarda yasamaktadir. Kentlere dogru akan bu nifus, toplumsal yapida
onemli degisikliklerin yaninda kentlerde ve etrafinda kiimelenen, ekonomik
gelirin yaninda sosyal ve kultirel bircok hizmetten yoksun bir kesimi, kentsel

yoksullari ortaya ¢ikarmistir.

1.3. Turkiye’de Yoksulluk Oranlari ve Milli Gelirin Paylagimi

Milli gelirin paylasimi (gelir dagilimi), bir ekonomide belirli bir donemde
olusturulan gelirin kisiler, toplumsal gruplar ve lretim faktorleri arasinda nasil
bolustiraldigiuni ifade eden bir kavramdir (Bolayir, 2007:3). Yoksulluk Gzerine

yapilan calismalarda daha ziyade kisisel gelir dagilimi 6l¢tita kullaniimistir. Kisisel
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gelir dagilimi milli gelirin Ulkedeki nifusu olusturan kisiler tarafindan nasil
paylasildigini  gosteren dagilimdir. Toplam milli gelir, Ulkenin niifusuna
boliinerek elde edilen kisi basina diisen milli gelir, bu dagilima ait bir olglttdr.
Buna bagl bir baska 6l¢it de Glke nifusunu, en diistk gelirli gruptan en yiksek
gelirli gruba dogru, bes esit gruba ayirarak her gruba ait milli gelirin
hesaplanmasidir. Gelir dagihmindaki esitsizlik, en diisiik gelirli %20 ile en ylksek
gelirli %20'nin milli gelirden aldiklari paylar arasinda farkin blytklGgu ile ilgilidir

(Kustepeli ve Halag, 2004: 147).

Turkiye 2001 yilinda yasadigi siyasal ve ekonomik krizden sonra 2002 yilindan
itibaren siyasal istikrarin olusmasina paralel olarak ekonomik bakimdan da
toparlanmaya baslamis bu da yoksullugun azalmasina katki saglamistir. Tablo
1’de gorildugu gibi 2005 yilinda yoksulluk orani %20,5 iken bu oran 2009 yilinda
%18,1’e dismektedir.

Tablo 1.Turkiye’nin 2005-2009 Yillari1 Arasindaki Yoksulluk Orani (%)

Yillar 2005 2006 2007 2008 2009

Yoksulluk Orani (%) 20,5 17,8 17,8 17,1 18,1
Kaynak: http://data.worldbank.org/country/turkey (23.05.2012).

Fakat goreceli olarak azalan yoksulluga ragmen halkin nerdeyse beste biri
yoksulluk sinirinda yasamaktadir. Nifusun cogunlugunun kentte yasadigini
hesaba kattigimizda bu yoksul yiginlarin kentsel yoksullardan olustugunu
soylemek vyanlis olmaz. Ekonomik gelismeye paralel olarak yoksullugun
azalmamasinin sebebi gelir dagilimindaki esitsizligin devam etmesinde

gorilebilir.
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Tablo 2. Tiirkiye’de Milli Gelirin %20’lik Gruplar Arasinda Paylagimi (2002-2008)

%20’lik Fert Milli Gelirden Aldig1 Pay (%)

Gruplari 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
En Yiksek %20 48,9 49,3 48,2 48,3 46,3 45,4 45,1
2. %20 9,9 9,7 9,8 10,0 10,5 10,7 10,9
3. %20 14,5 14,4 14,8 14,9 15,5 15,7 15,9
4. %20 21,1 21,2 22,0 21,7 22,2 22,5 22,4
En Diisiik %20 5,6 5,4 5,3 5,2 5,5 5,7 5,7
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Kaynak: http://data.worldbank.org/topic/poverty (10.10.2012).

Tablo 2 incelendiginde, 2002 yilinda niifusun en zengin %20’sinin milli gelirden
aldig1 pay, %48, 9 gibi neredeyse (lke gelirinin yarisi kadardir. 2008 yilinda bu
oranda %3,8’lik bir azalma olmustur. NUfusun en yoksul %20’si, 2002 yilinda
toplam gelirin %5,6sin1 paylasirken aradan gegen alti yil sonra, sadece %0,1’lik
bir artisla 2008 yilinda %5,7’lik bir geliri paylasmaktadir. En zengin %20'nin
gelirinde meydana gelen azalma diger %20'lik fert gruplarinin gelirinde bir artis

olarak yansimaktadir.

TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasina (2013) bakildiginda bu paylasimin
en yiksek %20 lehine arttigi gorilmektedir. Buna gore 2012 ve 2013 yilinda en
yuksek %20'nin milli gelirden aldig1 pay %46,6 olurken; en disik %20'nin milli
gelirden aldigi pay 2012 yilinda %5,9, 2013 yilinda %6,1 olarak gergeklesmistir.
Yani 2013 yili itibariyle en yiksek %20'lik grubun milli gelirden aldigi pay en
disiik % 20'lik gruba gore 7,7 olmustur.

Kentsel yoksulluk konusunun giderek uluslararasi camianin da glindemine
girmesiyle beraber, kamu kurumlari yoksullar {izerine egilmeye baslamis ve
yoksulluk konusu sosyolojiden iktisada, kamu yodnetiminden hukuka bir¢ok
akademik calismaya kapi agmistir. Turkiye 6rneginde kentsel yoksulluk denilince

akla daha cok istanbul, Ankara, izmir vb. biyiiksehirlerde yasanan yoksulluk
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gelmekte, uygulamali yoksulluk c¢alismalari daha ¢ok biiyik kentlerde
yapiimaktadir. Bu c¢alisma, onceki calismalardan farkli olarak kentsel yoksulluk
sorununun buytk kentlerin disinda nasil yasandigini  ortaya koymayi

amaclamaktadir.

Bu gerekceden hareketle Tirkiye'nin geri kalmis illerinden biri olan ve
Guneydogu Anadolu Bolgesi sinirlarinda bulunan Adiyaman ili inceleme konusu
yapilmistir. Adiyaman, sosyal imkanlarin kisith, ekonomik gelismislik dizeyin
dusiik olmasi gerceginden hareketle yoksullugun en siddetli yasandigi
kentlerden birisidir. Tlrkiye'deki genel egilime paralel olarak kent nifusunun
hizla arttigi Adiyaman ilinde kentsel yoksulluk dnemli bir sosyal sorun olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla Adiyaman ve benzer o6zellikte kentlerin de
calismalara konu olmasi, buralarda yasayan yoksullarin sosyo-ekonomik ve

kiltlrel 6zelliklerinin ortaya konmasi 6nem arz etmektedir.

2. YONTEM

2.1. Calismanin Gnemi, Amaci ve Varsayimlari

Bu c¢alisma, Adiyaman 0Ozelindeki kentsel yoksullugun boyutlarinin
resmedilmesine ek olarak, Adiyaman ilinde kentsel yoksulluk konusu lizerine
yapilan ilk galisma olmasi agisindan da ayri bir énem arz etmektedir. Bu
¢alismanin temel amaglari birkag baslik altinda toplanabilir:
e Yoksullugun genel belirleyicilerinin saptanmasi,
e Arastirma kapsamina giren ailelerin sosyo-ekonomik ve demografik
ozelliklerinin ortaya konulmasi,
e Kamu kurumlar ve STK'larin yoksul hanelerin sorunlarina ne kadar
cevap verebildiklerinin belirlenmesi,
e Kentsel yoksullukla miicadelede isbirligi basta olmak lizere daha etkin

cahisabilirligi Gzerine fikirler yuritilmesi.
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Bu amaglar dogrultusunda ¢alisma, bazi temel varsayimlari test etme hedefini
glitmektedir:
e  Yoksulluk kentlerde giderek derinlesen bir sorun haline gelmektedir.
e Kentsel yoksullari alt sosyo-ekonomik diizeyde vyasayan insanlar
olusturmaktadir.
e  Kentsel yoksullarin kamu kurumlarindan hizmet ve yardim beklentileri
giderek artmaktadir.
e Kamu kurumlari ve STK arasindaki isbirligi kentsel yoksulluk sorunun

¢o6zlimiinde ¢ok dnemli bir rol oynayabilir.

2.2. Alan Aragtirmasinin Yontemi

Calismanin amaglari dogrultusunda Adiyaman’da kentsel yoksullarin genel
ozellikleriyle birlikte kamu kurumlari ve STK'larin yoksullukla miicadelede
yeterlilik dizeylerinin, yapilan sosyal yardimlarin yansimalarinin sorgulandigi
alan arastirmasinda nicel arastirma teknigi olarak anket uygulanmstir. ilgili
literatlir taramasi yapildiktan sonra hazirlanan ve toplamda 513 kisiyle yiz yiize
uygulanan c¢oktan se¢meli anket formlariyla, yukarida belirtilen arastirma

varsayimlari sinanmistir.

2.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini, Adiyaman’in merkez mahallerinden olan; Bahgecik,
Bahcelievler, Cumhuriyet, Fatih, imamaga, Karapinar, Kayalk, Malazgirt, Mara,
Mehmet Akif, Musalla, Siteler, Simerevler, Varlik ve Yunus Emre mahallelerinde

ikamet eden, sosyo-ekonomik diizeyi diisiik olan hane halklari olusturmaktadir.

Arastirmanin 6rneklemini, Adiyaman Valiligi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakfi, Adiyaman Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii, Adiyaman Belediyesi

Toplumsal Gelisim Merkezi olmak lzere kamu kurumlari ile Adiyaman’da
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yoksullukla miicadelede 6ne ¢ikmis Adiyaman Deniz Feneri Dernegi, Adiyaman
insani Yardim Dernegi, Adiyaman Rahmet Eli Dernegi, Adiyaman Umut Isig
Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi olmak lizere STK'lardan gesitli sosyal yardim
alan/almakta olan hane halklari olusturmaktadir. Orneklemi en iyi sekilde
yansitmasi bakimindan Adiyaman’in en yoksul mahallelerinden olan Varlik,
Bahgecik basta olmak Uzere, Mara, Musalla, Fatih, Malazgirt ve imamaga

mahalleleri izerine daha fazla durulmustur.

Calismanin amacina uygun olarak mutlak yoksulluk icinde yasayan, yani
yoksullugu derin bir bicimde yasayan, sabit bir geliri olmayan, ¢ok kéti kosullar
altinda barinan, genellikle kalabalik hane halkina sahip ailelere ulasiimistir. ilgili
birimlerden yardim alan/almakta olan vyoksullar arasinda segici olmaya
calisilmis, 1. derecede yoksullarla gorisulerek “amacgli 6rneklem” elde edilmeye

cahsiimistir.

ilgili birimlerden alinan veriler ve adres bilgileri dogrultusunda yoksullara
ulasmak bash basina bir sorun iken, onlardan dogru yanitlar alabilmek ayri bir
sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Clinki almakta olduklari sosyal yardimin kesilecegi
endisesiyle bazi haneler baslangigta cevap vermek istememistir. Alan
arastirmasi sirasinda bazi hanelerin tasinmis olmasi ve kendilerine ulasma
imkaninin olmamasi, bazilarinin mevsimlik is¢i olarak calismak (izere baska
sehirlere gitmesi gibi nedenlerden dolayi anket uygulamasi zorlagmistir. Bunun
yaninda adres listesinde olmamakla birlikte yakin zamanda ilgili birimlerden

yardim almis yoksul ailelerle de gorisiilmek suretiyle anket uygulanmistir.

Tablo 3 anketin uygulandigi 15 mabhallenin erkek, kadin ve toplam nifus

bilgilerini igermektedir.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 8, Sayi: 20, AGustos 2015



Kentsel Yoksullugun Céziimiinde Kamu-Sivil Toplum Kuruluslari isbirligi: Adiyaman Ornegi 587

Tablo 3. Arastirmanin Evreni Olarak Secilen Mahallelerin Niifus Dagilimi*

Mahalle Erkek Kadin Toplam
Bahgecik Mahallesi 1.806 1.708 3.514
Bahgelievler Mahallesi 6.964 6.939 13.903
Cumhuriyet Mahallesi 6.927 6.777 13.704
Fatih Mahallesi 5.107 4.976 10.083
imamaga Mabhallesi 5.296 5.175 10.471
Karapinar Mahallesi 4,532 4.459 8.991
Kayalik Mahallesi 4.374 4.267 8.641
Malazgirt Mahallesi 3.083 3.010 6.093
Mara Mabhallesi 1.359 1.376 2.735
Mehmet Akif Mahallesi 3.211 3.221 6.432
Musalla Mahallesi 1.101 1.099 2.200
Siteler Mahallesi 5.452 5.342 10.794
Stimerevler Mahallesi 7.752 7.539 15.291
Varlik Mahallesi 2.990 1.581 4.571
Yunus Emre Mahallesi 2.179 2.148 4.327
Toplam 62.133 59.617 121.750

Kaynak: Adiyaman il Niifus ve Vatandaslik Madirltgi Niifus Verileri. (2011).
* Mabhalleler alfabetik olarak siralanmistir.

Toplam 15 mahallede uygulanan anketin biyik ¢ogunlugunu (%77,3) Bahgecik
Mabhallesi %20,1 (103 kisi), imamaga Mahallesi %10,7 (55 kisi), Mara Mahallesi
%14,0 (72 kisi), Musalla Mahallesi %10,5 (54 kisi) ve Varlik Mahallesi %22,0 (113

kisi) olusturmaktadir.

2.4. Veri Toplama

Calisma verileri yoksullara uygulanan anketlerden elde edilmistir. Uygulanan
anketin yani sira, yoksullarla yapilan goérismeler ve gozlemlerle de bilgi
toplanmistir. Arastirma kapsamindaki kisilerin egitim seviyelerinin disuk, hatta

okuma-yazma bilmeme ihtimallerinin de yilksek olabilecegi dikkate alinarak,
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gerektiginde ilgili aciklamalar yapilarak alinan cevaplar doldurulmustur. Bu
sayede, arastirmanin olabildigince saglkh bir sekilde yiritiilmesi

hedeflenmistir.

Anket, 2012 yili Temmuz ayi igerisinde, Adiyaman’in adi gegen 15 mahallesinde,
toplam 513 hanede hane halklarinin Tiirkce konusamama ihtimali de g6z 6niine
alinarak, Kirtce bilen anketorlerden, bazen de evde bulunan diger hane

Uyelerinden yardim alinarak gergeklestirilmistir.

Anket yapilan 513 hane halkinin tamami sorulara cevap vermistir. Her bir anket
42 sorudan olusmaktadir. 2 soru acik uglu (41. ve 42. sorular) olmak Uzere kalan
40 soru kapali uglu olarak hazirlanmistir. Arastirma sonucunda elde edilen

veriler SPSS 16 istatistik programiyla tablo haline getirilmis ve ¢6zimlenmistir.

Arastirmanin analizi ve sonuglarina gegmeden énce Adiyaman ilinin demografik

ve ekonomik goriiniimi hakkinda kisa bir 6zet vermek uygun diisecektir.

2.5. Adiyaman’da Kentsel Yoksullugun Genel Goriiniimii

Adiyaman'in sehir ntifusu 1990-2000 yillari arasinda sirekli bir artis géstermistir.
1990 yilinda 510.827 olan Adiyaman’in toplam nifusu 2000 yilinda 623.811’e
yukselmistir. Bu yillar arasinda sehir (il ve ilge merkezleri) nifusunda %19,9’'luk

onemli sayilabilecek bir artis yasanmistir.

ADNKS sonuglarina goére (TUIK, 2011) Adiyaman’da 2010 yilinda il ve ilge
merkezlerinde yasayan nifus 347.236 iken, 2011 yilinda bu nifus 356.595'e
yukselmistir. 2010 yilinda kirsal kesimde 243.699 kisi yasamaktayken, 2011
yilinda bu say1 6.363 kisi azalarak 237.336 kisiye dismustiir. 2014 yih verilerine
gore ise (TUIK, 2014) Adiyaman il ve ilge merkezinde yasayan niifus 2010 yilina
gore 35.519 kisi artarak 382.755 kisiye ylkselmis, kirsal kesimde yasayan nufus
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ise 2010 yilina gore 28.619 kisi azalarak 215.080 kisiye dusmdistir. 2014 yili

itibariyle Adiyaman'in toplam niifusu 597.835 olarak hesaplanmistir.

Yoksulluk sorunu, nifusun artmasiyla ilgili oldugu kadar belki ondan daha ¢ok
niifusun demografik yapisiyla da ilgilidir. ADNKS verilerine gore (TUIK 2011),
Adiyaman’da 2011 yilinda 6 yas ve Uzeri toplam niifus 520.022 kisi olup, bunun
260.447'sini erkekler, 259.575’ini de kadinlar olusturmaktadir. Okuma yazma
bilmeyen erkek sayisi 10.334, okuma yazma bilmeyen kadin sayisi, 39.672
kisidir. Okuma yazma bilmeyen kadin sayisi, okuma yazma bilmeyen erkek
sayisinin  yaklasik dort katidir. Toplam nifusun %10,4’G okuma yazma
bilmemektedir. Ayni veriler okuma yazma bilen gurubun egitim durumuyla ilgili
daha garpici bir ayrintiy1 ortaya koymaktadir. TUIK (2011) verilerine gére, okuma
yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 62.729 erkek, 66.693 kadin vardir. 6 yas ve
Gzeri toplam kadin nifusun %25,69’unu herhangi bir okul bitirmeyenler

olugmaktadir. Bu oran erkeklerde %24,08'dir.

Nufusunun bu o6zelliklerinin yani sira Adiyaman ili ekonomik bakimdan da
kentsel yoksullugu besleyen ozellikler tasimaktadir. 2004 vyilinda Devlet
Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan 81 il ve 872 ilge esas alinarak yapilan,
ilcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi isimli calismada
ilceler gelismislik endeksine gore 1'den 6’ya kadar siralanmistir (1-En gelismis; 6-
En az gelismis). Arastirmaya gore sosyo-ekonomik gelisme ise; bir toplumun
demografik yapisinin, kirsal nifus, dogum ve 6lim oranlarinin, yatay ve dikey
hareketliligin, sehirlesme hizinin, aile blyaklGginln, istihdam, tarim, egitim ve
saglk gostergelerinin, gelir dagihminin  ekonomik gelismeye paralel

degisikliklere ugramasi olarak tanimlanmaktadir.

Siralamanin boélgeler itibariyla degerlendirmesi yapilacak olursa, en gelismis
ilcelerin Marmara bélgesinde bulundugu, altinci dereceden gelismis ilgelerin ise

agirhkh olarak, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri'ndeki ilgelerden olustugu
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gorilmektedir. DPT raporuna gore ayni bolge kalkinma ajansinin (TRC1) faaliyet
alanina giren illerden Gaziantep’e kiyasla Adiyaman merkez ve ilgeleri gelismislik

diizeyi bakimindan ¢ok alt siralarda yer almaktadir.

Uluslararasi Rekabet Arastirmalari Kurumu (URAK) (2009-2010: 13) tarafindan
yapilan “iller Arasi Rekabetcilik Endeksi" calismalarinda Tirkiye’deki 81 ilin
rekabetcilik diizeyi belirlenmistir. 2007-2008 ¢alismasinda Adiyaman Tiirkiye’nin
en rekabetgi 63. ili olurken; 2008-2009 ve 2009-2010 calismalarinda bir
basamak gerileyerek 64. sirada yer almistir. “iller Arasi Rekabetgilik Endeksi”
2009-2010 galismasinda ise Adiyaman’a gore komsu illerin rekabet edebilirlik
potansiyeli daha yiiksek olmustur. Ornegin, Gaziantep’in genel endeks sirasi 10
olurken, Malatya’nin genel endeks sirasi 28, Diyarbakir'in genel endeks sirasi 32,
Kahramanmaras’in genel endeks sirasi 34 ve Sanhurfa’nin genel endeks sirasi 39
olarak gosterilmistir. Verilerden de anlasilacagl lizere Adiyaman kendisine
komsu illerin gok gerisinde kalmaktadir. Bu durum, Adiyaman’in komsu illerle
kiyaslandiginda daha az ulasim agina sahip olusu ve gerek yerli gerekse yabanci

yatirimlarin Adiyaman’a civar illerden daha az yapiliyor olmasiyla agiklanabilir.

iller arasi rekabet edebilirligi olusturan genel endeksin belirlenmesinde birtakim
alt basliklar kullaniimistir. Bunlari ipekyolu Kalkinma Ajansi (iKA) (2010-2013:
35); Beseri Sermaye ve Yasam Kalitesi; Erisilebilirlik; Markalasma Becerisi ve
Yenilikgilik; Ticaret Becerisi ve Uretim Potansiyeli olmak lizere dért alt endekse
ayirmistir. Gaziantep Markalagma Becerisi ve Yenilikgilik endeksinde 6. sirada,
Ticaret Becerisi ve Uretim Potansiyeli endeksinde 8. sirada yer alarak TRC1

Bolgesi'nde 6n plana ¢ikmistir.

Burada kisaca ozetlemeye calisilan istatistiki veriler Adiyaman ilinin kentsel

yoksulluk bakimindan ne derece sorunlu oldugunu ortaya koymaktadir.
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3. BULGULAR

3.1. Hane Halklarinin Demografik Ozellikleri

Ankete katilan kisilerin demografik o6zelliklerine ait bulgulara bakildigi zaman
(Bakiniz Tablo 4) yas gruplarinda yogunlasmanin %32,2 (165 kisi) ile 36-45 yas
grubunda oldugu gorilmektedir. %15,0 oran ile 36-45 yas grubuna 46-55 yas
grubunu da (77 kisi) eklersek bu durum 6rneklemin %47,2’sinin (242 kisi), yani
yaklasik yarisinin orta yas grubundan olustugu anlamina gelmektedir. Calismada
hanenin geciminden sorumlu olan kisilerle ve c¢ogunlukla hane reisleriyle
gorisildiglinden orta yas grubunun agirhkli olmasi dogal goriinmektedir.
Bunun yaninda grubun 6nemli bir bolimini de %24,0 ile (123 kisi) 26-35 yas
grubu olusturmaktadir. Arastirma grubunun en az gorisilenlerini %5,1’lik bir

oranla (26 kisi) 15-25 yas araligindaki gencler olusturmaktadir.

Tablo 4. Yas Grubu Dagilimi

Yas Sayi Yiizde
15-25 26 5,1
26-35 123 24,0
36-45 165 32,2
46-55 77 15,0
56-65 68 13,3
66 ve lzeri 54 10,5
Toplam 513 100,0

Ankete katilanlarin %42,3’tinu erkekler (217 kisi), %57,7’sini kadinlar (296 kisi)
olusturmaktadir. Genel olarak erkekler ailenin geciminden sorumlu olmakla
birlikte, bircok ailede hane sorumlulugunun kadinda oldugu bilinmektedir. Hane
reisinin kadin oldugu ve sorumlulugun kendilerinde oldugunu ifade eden 260
hane reisi kadina (%50,6) es durumu sorusu yoneltildiginde; 18 kisi esinin hasta

oldugunu, 6 kisi esinin hapishanede oldugunu, 14 kisi bosanmis oldugunu, 60
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kisi esinin vefat etmis oldugunu, 93 kisi esinin ¢alismadigini ve 69 kisi diger bir
neden bulundugu ifade etmistir. Kadinlarin eve bagh bir yasam siirmesinin ve
isglicine katilim oranlarinin disiik olmasinin yaninda, erkeklerin mevsimlik isci
olarak baska sehirlerde bulunmasi, kadinlara ulasmayi daha kolay hale getirmis
bu ise dogal olarak kadin hane reislerinin 6rneklem icindeki sayisini
yukseltmistir. Arastirma kapsaminda gorusilenlerin %77,8'i evli, %3,1'i bekar,
%15,2’si dul, %3,9’u bosanmistir. Resmi nikahsiz yasiyor secenegini isaretleyen
olmamistir. Bunun yaninda ¢ok eslilik gibi bir durumla da karsilasiimamistir.

Ankete katilan ve medeni durumuna bosanmis cevabi veren 20 yoksul hane
reisine sorunun devaminda bosanma sebebi sorulmustur. Bunlarin %50'si (10
kisi) maddi sorunlari, %35'i (7 kisi) anlasmazligl, %10'u (2 kisi) siddete maruz

kalmayi, %5'i (1 kisi) ise diger bir secenegi bosanma sebebi olarak belirtmistir.

Tablo 5 ankete katilanlarin egitim seviyeleri ile ilgili bilgileri sunmaktadir. Ankete
katilanlarin agirlikli olarak (%45) okuryazar olmadigi goriilmektedir. Okuryazarlik
orani sadece %6'dir (31 kisi). Okuryazar olmayanlar, okuryazar olup herhangi bir
okula gitmeyenler ve ilkokul mezunlarinin toplami %89 (457 kisi) gibi blylk bir
orani ifade etmektedir. 513 kisiden sadece 2’si lisans ve 2’si de lisansusti

0grenim gormiustir.

Tablo 5. Egitim Durumu

Egitim Durumu Sayi Yizde
Okuryazar degilim 231 45,0
Okuryazarim 31 6,0
ilkokul mezunuyum 195 38,0
Ortaokul mezunuyum 35 6,8
Lise mezunuyum 17 3,3
Universite mezunuyum 2 0,4
Diger 2 0,4
Toplam 513 100,0
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Hane reisinin bakmak zorunda oldugu hane halki sayilarina bakildiginda
%62,5'inin dort ve Uzeri ntfusa sahip aileler oldugu gorilmektedir. Alti ve lizeri
nifusa sahip hane halki sayisinin orani %25,5'dir (513 kiside 131 kisi). Zaten
yoksul durumda olan bu ailelerin kalabalik nifuslu olmasi yoksulluklarini daha
da derinlestirmektedir. Bu nedenle toplumun aile planlamasi, istenmeyen
gebeliklerin ~ onlenmesi, asirn  dogurganhgin  6nlenmesi  konularinda
bilgilendirilmesi etkili bir aile planlamasina katki saglayacagi gibi hane halki
sayisinin fazla olusundan kaynaklanan vyoksulluga disme olasihgini da

duslrecektir.

Meslekleri gbsteren Tablo 6’ya gore ankete katilanlarin %51,3'Uni ev hanimlari
olusturmaktadir. Erkeklerin ¢ogunlugu herhangi bir 6zel egitim gerektirmeyen
islerde ¢alismaktadir. Gundelikgilerin orani  %8,2'dir. Bu islerin buylk
c¢ogunlugunu el arabacilik, seyyar saticilik, hurdacilik, hamallik, insaat isleri gibi
enformel isler olusturmaktadir. Anketin uygulanmasi esnasinda gézlemlerden ve
olusan sohbet ortamlarindan anlasildigi kadariyla sabit bir isi olmayan ya da
surekli is degistirenler, bu durumu ifade etmekten kagindiklari icin kendilerini
“serbest meslek c¢alisani” olarak tanimlamaktadirlar. Bu kesimin orani ise
%8,8'dir. Gortismeler sirasinda hane reisi olan 6grencilere ve emeklilere de
rastlanmistir. Bunlarin %1,4'Un{ (7 kisi) 6grenciler olustururken, %1,0'in1 da (5

kisi) emekliler olusturmaktadir.

Calismayanlarin orani %10,9 olmustur. Nigin ¢calismadiklarinin sorulmasi tzerine
ise alinan en yaygin cevap, yaslilik ve saglik sorunlari olmustur. Emekli olanlari

ve ciftcileri harig tutarsak diger meslek mensuplarinin is glivencesi diistiktir.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 8, Sayi: 20, AGustos 2015

593




Adem CEREN-Silleyman CELIK

Tablo 6. Ankete Katilanlarin Mesleklere Gore Dagilimi

Meslek Sayi Yiizde
Gundelikgi 42 8,2
Ev hanimi 263 51,3
Serbest meslek 45 8,8
Ogrenci 7 1,4
Emekli 5 1,0
isci 53 10,3
Ciftgi 4 0,8
Calismiyor 56 10,9
Diger 38 7,4
Toplam 513 100,0

Hane reisinin dizenli bir isinin ve gelirinin olmamasi tek basina belirleyici
olmamakla beraber yoksullugun 6nemli bir nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Yeterli bir gelirin olmadigi, glivencesiz islerden olan insaat, hurdacilik, boyacilik,
seyyar saticilik  vb. islerin  varhginin ¢ok olmasi ise yoksullugu

kroniklestirmektedir.

3.2. Hane Halklarinin Ekonomik Ozellikleri

Sabit ve yeterli bir gelirin varligi hanelerin yasamlarini devam ettirebilmeleri
acisindan O6nemlidir. Bu dogrultuda, arastirmaya katilanlarin gelir durumuna
gore dagihmini gosteren Tablo 7'ye bakildiginda ankete katilanlarin %42,9'unun,
247 TL ve asagisinda bir gelir elde ettigi gorilmektedir. 248-493 TL arasinda
geliri olanlarin oraniise %33,9'dur. 988-1234 TL geliri olan hane halklarinin orani
%0,4 olurken; 1235-1480 TL arasinda gelire sahip hane halki orani ise %0,4
olmustur. Tablodan hareketle goériisilen hanelerde 740 TL (Resmi rakamlara
gore 2012 yili net asgari Ucret sinirt) ve altinda bir gelire sahip olanlarin orani

%95,7 gibi blyik bir orani ifade etmektedir.
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Tablo 7. Ankete Katilanlarin Gelir Durumuna Gore Dagilimi

Gelir Dilimleri Sayi Yizde
247 TL ve asagisi 220 42,9
248-493 TL 174 33,9
494-740 TL 97 18,9
741-987 TL 18 3,5
988-1234 TL 2 0,4
1235-1480 TL 2 0,4
Toplam 513 100,0

Anket sorularina paralel olarak derinlemesine yapilan goérismelerde bircok
ailenin 65 Yas Ayligi, Bakici, Engelli, Malullik ya da Dul Ayhg ile geginme

micadelesi verdigi bilgisine ulasiimistir.

Aylik gelirin gecimi saglamaya yeterliligini 6lgmeye ¢alistigimiz soruya verilen
yanitlari gosteren Tablo 8'e bakildigi zaman gelirin “kesinlikle yettigini” ifade
edenlerin orani sadece %1,4'tlr. Elde ettigi gelirden kismen daha az hosnut
olarak “yetiyor” diyenlerin orani %1,6 iken; gelirin “yeterli ile yeterli degil”
arasindaki esigi olarak nitelendirebilecegimiz 'normal' diyenlerin orani ise

%7,2'dir.

Tablo 8. Aylik Gelirin Gegimi Saglamaya Yeterliligi

Gelirin Yeterliligi Sayi Yiizde
Kesinlikle yetiyor 7 1,4
Yetiyor 8 1,6
Normal 37 7,2
Yetmiyor 196 38,2
Kesinlikle yetmiyor 265 51,7
Toplam 513 100,0

Arastirmaya katilanlarin  %38,2'i elde ettigi geliri “yetersiz” olarak
degerlendirmektedir. Her iki kisiden biri ise (%51,7) gelirin “kesinlikle

yetmedigini” belirtmistir. Elde edilen bu gelirin aile fertlerini gecindirmeye
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yetmeyecegi tabloda gorildigi tzere agiktir. Hane halkinin elde ettigi gelirden
ve alinan cevaplardan yola cikarak, ankete katilan 461 (%89,9'unun) hane
reisinin mutlak yoksulluk sinirinda oldugu séylenebilir. Digerlerinin géreli olarak
bu sinir astigl soylense de ekonomik agidan yetersiz oldugu agiktir.

Yoksul hane reislerinin karsilamakta giglik cektigi en 6nemli ihtiyaclarin neler
oldugu sorulmustur. Bircok aile farkh ihtiyaclari oldugunu dile getirmistir.
ihtiyaglarin en dncelikli olani %56,3 ile beslenme olurken, ikinci sirada %11,1'lik
bir oranla yakacak gelmektedir. Yakacak ihtiyacinin daha yiksek oranda
c¢ikmamasinin nedeni, bircok yoksul ailenin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi tarafindan yapilan komiir yardimindan faydalaniyor olmasi gorilebilir.
Giigliik gekilen ihtiyaglar listesinde giyim %7,0, kira %6,8'dir. ihtiyaglar listesinde
kiranin duslik ¢cikmasinin nedeni ise, ankete katilanlarin biliyliik ¢ogunlugunun
derme-gatma da olsa bir ev sahibi olmasi ya da bir tanidiginin evinde kira

o6demeksizin oturuyor olmasidir.

Odemekte giicliik cektigi ihtiyacinin diigiin, cenaze vb. téren giderleri oldugunu
dile getirenlerin orani %4,3 olurken, esya taksiti oldugunu dile getirenlerin orani
%6,8 olmustur. Bunlarin digsinda elektrik, su faturalar gibi diger harcamalari
o6demekte zorlandigini sdyleyenlerin orani da %7,6'dir. Bunun yaninda nakit
ihtiyaci oldugunu ifade edenler ve tedavi giderlerini karsilamakta zorlananlar da

bulunmaktadir.

Arastirma grubunun 6nemli bir bélimi mastakil bir evde oturmaktadir. Ancak
bu yapilar incelendiginde, biyik cogunlugunun fiziki olarak yetersiz oldugu,
gorinim itibariyle de yasamaya pek elverisli olmadigi gorilmektedir. Oturulan
konutun %65,3'0 mistakil beton evden, %33,7'si mistakil toprak evden
olusmaktadir. Apartman dairesinde oturanlarin orani ise %1'dir. Adiyaman'da
kentlesme yapisina bakildiginda hazine arazisi veya sahis arazisi Uzerine insa

edilen kagak yapilara, diger bir adiyla gecekondulara rastlanilmamaktadir.
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Ankete katilanlarin %95,3’linlin konutunda elektrik baglantisi bulunurken,
elektrik baglantisi bulunmayan konut orani %4,7’dir. Su sebekesi bulunan konut
orani %94,7, su sebekesi bulunmayan konut orani da %5,3’tlr. Elektrik
baglantisi ve su sebekesi olmayan konut sayisi az olsa da insan onuruna yarasir

bir yasam icin bunlarin sifira indirilmesi gerekmektedir.

3.3. Sosyal Yardim Kuruluslariyla iliskiler

Tiirkiye'de pek ¢ok kamu kurum ve kurulusu ile sivil toplum 6rgiti yoksullukla
miicadelede faaliyet gostermekte ve bu birimlere duyulan ihtiya¢ giderek
artmaktadir. Zira bu kurum ve kuruluslarca yapilan sosyal yardimlar yoksullar

icin can simidi olmaktadir.

Sosyal yardimlarin mikerrer yapilmamasi ve muhtaghgin tespit edilmesi
amaciyla olusturulan Sosyal Yardim Bilgi Sistemi'yle (SOYBIS) bu alanda &nemli
bir ilerleme saglanmistir. Sosyal Yardim Bilgi Sistemi sosyal yardim basvurusu
yapan vatandaslarin muhtagliklarini  ve kisisel verilerini merkezi veri
tabanlarindan temin/tespit etme ve mikerrer yardimlarin énlenmesine yonelik
olarak kurumlar arasi (online) veri paylasimini saglama amaciyla hayata
gecirilmis bir E-Devlet uygulamasidir. Bu sistem sayesinde 6rnegin basvuru
yapanlarin niifus bilgileri, is-Kur kayit bilgileri, baska bir yerden aylik alip
almadiklari, sosyal givenlik bilgileri, Gzerine kayith menkul ve gayri menkulln

varligi vb. bircok konu tek bir merkezden online olarak sorgulanmaktadir.

Calisma kapsaminda hane reislerine hangi kurum ya da kurulustan ne tir bir
yardim aldig1 veya almakta oldugu sorulmustur. Adiyaman Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakfi’'ndan 473 hanenin yardim aldigi tespit edilmistir. Ozellikle
sosyal giivencesi Genel Saghk Sigortasi kapsaminda olan (ankete katilarin
%89,9’u anket yapildig tarihte yesil kart uygulamasindan yararlandigini ifade

etmislerdir) ve sosyal yardim basvurusunda bulunan yoksul hane halklarina vakif
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tarafindan yakacak yardimi yapilmaktadir. Yakacak yardimi alan hane sayisi 237
(%50,1) iken, gida yardimi alan hane sayisi 191'dir (%40,4). Vakif tarafindan 45

aileye de (%9,5) nakit yardimi yapiimistir.

Tablo 9. Adiyaman Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Tarafindan Yapilan

Yardimlarin Dagilimi

Yardim Tiirii Sayi Yizde
Gida 191 40,4
Yakacak 237 50,1
Nakit 45 9,5
Toplam 473 100,0

Calisma kapsaminda gortisilen hanelerin 111’i Adiyaman Belediyesi Toplumsal
Gelisim Merkezi (TOGEM) tarafindan yapilan yardimlardan faydalandigini ifade
etmistir. Yardimlarin dagilimi incelendiginde, en sik yapilan yardimin %57,6 ile
gida yardimi oldugu goérilmektedir. Giyim yardimi alanlarin orani %30,7,
yakacak yardimi alanlarin orani ise %9,0 olmustur. TOGEM tarafindan yapilan
yardimlar digerlerine benzer sekilde 6zellikle gida, giyim ve yakacak gibi temel
yardimlarindan olusmaktadir. Bir aileye (%0,9) mobilya yardimi, bir aileye (%0,9)

nakit yardim ve bir aileye de (%0,9) diger bir yardim yapilmistir.

Tablo 10. Adiyaman Belediyesi Toplumsal Gelisim Merkezi (TOGEM) Tarafindan Yapilan

Yardimlarin Dagilimi

Yardim Tiirii Sayi Yiizde
Gida 64 57,6
Giyim 34 30,7
Yakacak 10 9,0
Mobilya 1 0,9
Nakit 1 0,9
Diger 1 0,9
Toplam 111 100,0
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Adiyaman Aile ve Sosyal Politikalar il Midirligi, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi gibi, belediye gibi ya da bir sivil toplum kurulusu gibi dogrudan
yardim yapmamaktadir. Calisma kapsaminda &zellikle Aile ve Sosyal Politikalar Il
Mudurligi’nden gida yardimi aldigini ifade eden 4, saglk yardimi aldigini ifade
eden 4 ve nakit yardimi aldigini ifade eden 1 olmak lzere toplam dokuz yoksul

hane yardim almistir.

Tablo 11. Adiyaman Aile ve Sosyal Politikalar il Midiirligii Tarafindan Yapilan

Yardimlarin Dagilimi

Yardim Tiirii Sayi Yizde
Gida 4 44,4
Saghk 4 44,4
Nakit 1 11,2
Toplam 9 100,0

Anketin uygulanmasi esnasinda Basbakanlik Vakiflar Genel Muddrligi, Sanliurfa
Bolge Mudurligi tarafindan gida kolisi yardimi yapildigi gérilmistir. Arastirma
kapsamindaki ailelerden 59’u periyodik olarak yapilan bu yardimdan

yararlandigini ifade etmistir.

Calismanin 6nemli bir ayagini da sivil toplum kuruluslari olusturmaktadir. Bu
kapsamda arastirma grubu icerisindeki hanelerin 141’i bu kuruluslardan yardim
almistir. Bu vyardimlarin  blyldk bir boliminG (%78,1) gida yardimlari
olustururken, giyim yardimlari %19,1 ile ikinci en sik yapilan yardim tirind
olusturmaktadir. Bunun yaninda 1 aileye (%0,7) yakacak yardimi, 1 aileye (%0,7)
kirtasiye yardimi, 1 aileye (%0,7) dayanikli ev aletleri yardimi, 1 aileye de (%0,7)
nakit yardimi yapilmistir. Sivil toplum kuruluslari da kamu kurumlari gibi
yoksullar i¢in daha acil ve zorunlu olan yardimlar (gida, yakacak, nakit vb.)

yapmaktadir.
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Tablo 12. Sivil Toplum Kuruluslari Tarafindan Yapilan Yardimlarin Dagilimi

Yardim Tiirii Sayi Yiizde
Gida 110 78,1
Giyim 27 19,1
Yakacak 1 0,7
Kirtasiye 1 0,7
Dayanikli Ev Aletleri 1 0,7
Nakit 1 0,7
Toplam 141 100,0

3.4. Sosyal Yardimlarla ilgili Genel Goriisler

Ankete katilanlarin %0,4'G (513 kisinin 2'si) kamu kurumlari ve sivil toplum
kuruluslari tarafindan yapilan yardimlari fazlasiyla vyeterli bulurken, bu
yardimlari yeterli bulanlarin orani %3,1 (16 kisi) olmustur. Yapilan yardimlari
normal oldugunu ifade edenlerin orani ise %6,6'dir. Yapilan sosyal yardimlarin
yetmedigini ifadenler blyik bir orani temsil etmektedir. Ankete katilan 513
kisiden 228'i (%44,4) yapilan yardimlara yetmiyor derken; 233'G de (%45,4) hig

yetmiyor demistir.

Tablo 13. Yapilan Yardimlarin Yeterliligi

Yeterlilik Derecesi Sayl Yiizde
Fazlasiyla Yetiyor 2 0,4
Yetiyor 16 3,1
Normal 34 6,6
Yetmiyor 228 44,4
Hig Yetmiyor 233 45,4
Toplam 513 100,0

Sosyal yardimlar yoksullar agisindan gelecegi teminat altina alamasa da, gilini
kurtarmak icin gereklidir. Fakat bu yardimlarin diizensiz olusu, yeterli olmayisi

yoksullari zora sokarken, ankete katilan bazi vatandaslarin belirttigi gibi dagitim
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sirasinda insan onuruna uygun bir sekilde muamele edilmemesi de bu kesimi

incitmektedir.

Bunlarla birlikte sirekli yapilan yardimlarin tembel birey yetistirdigi algisi da
toplumda genel bir kani olarak yer almaktadir. Ankete katilanlara, yapilan sosyal
yardimlarin bireylerde tembellide neden olup olmadigi sorulmustur (Bakiniz
tablo 14). Ankete katilanlarin % 76,4’G “hayir” yanitini vermistir. Bu gruptaki
insanlar yardimlarin devam etmesini istemekte ¢inkii mevcut durumda bu
yardimlara mahkum olduklarini belirtmektedirler. Hayir dedikten hemen sonra
aslinda dizenli bir gelirlerinin olmasi ve bir is sahibi olunmasi durumlarinda bu
yardimlari kabul etmeyeceklerini de eklemektedirler. “Evet” cevabini verenlerin
orani % 10,7’dir. Yapilan yardimlarin kismen tembellige neden olacagini ifade

edenlerin orani % 10,3, fikri olmayanlarin orani ise % 2,5'tir.

Tablo 14. Yapilan Yardimlarin Tembel Birey Yetistirme Algisi

Algi Sayi Yiizde
Hayir 392 76,4
Evet 55 10,7
Kismen 53 10,3
Fikrim yok 13 2,5
Toplam 513 100,0

3.5. Yoksulluk Sorununun ¢6ziimii Hakkinda Goriisler

Yoksulluk sorunuyla ilgilenen c¢esitli kurum ve kuruluslar vardir. Bunlarin
basarisinin veya basarisiziginin yoksullarin géziyle degerlendirilmesi amaciyla
yoksullara yoéneltilen "Sizce yoksulluk sorununun ¢éziiminde hangisi ya da
hangileri daha basarili olabilir" sorusuna ankete katilanlarin %40,9'u kamu
kurumlari ve STK isbirligi'ni ¢6ziim yolu olarak gérmdistiir. isbirligi yapilmasi
suretiyle kamu orgitlerinin eksigini STK, STK'nin eksigini de kamu orgiitleri

tamamlamak suretiyle gelistirilecek ortak c¢alismaya wvurgu yapilmistir.
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Yoksullukla miicadelede sivil toplum kuruluslarinin tek basina basarili olmasi pek

mimkiin goriinmemektedir. Cinkl ankete katilanlardan %33,9'u yoksulluk
sorununun ¢odziimiinde kamu kurumlarini referans gosterirken, sadece %3,9'u
sivil toplum kuruluslarini referans gostermistir. Yoksullukla miicadelede hangi
organizasyonun daha basarili olacagl konusunda fikri olmayanlarin orani ise

%21,2'dir.

Tablo 15. C6ziim icin Referans Kurumlar

Goziim igin Referans Sayi Yiizde

Kamu Kurumlari 174 33,9

Sivil Toplum Kuruluglari 20 3,9

Kamu Kurumlari ve STK isbirligi 210 40,9

Fikrim Yok 109 21,2

Toplam 513 100,0
4. TARTISMA

Adiyaman il merkezindeki on bes mahallede 217'si erkek, 296'si kadin toplam
513 kisi ile goristlerek yapilan anketten elde edilen sonuglar Adiyaman geneli
icin bazi g¢ikarimlarda bulunma imkani vermektedir. Sorulara verilen cevaplar
yoksullugun, sadece basit bir ekonomik problem olmadigini, sosyal ve kiiltirel
sorunlari da icinde barindirdigini ortaya koymaktadir. Yoksullugun sonuglari,
devaminda yeni yoksulluklari ortaya ¢ikaran nedenlere déniismekte, yoksulluk
planli bir politika ile ele alinip ¢éziilmedigi stirece bu sorun kisir bir déngt halini

almaktadir.

Orneklem iizerinde yapilan arastirmadan elde edilen sonuclar su sekilde

Ozetlenebilir:

e Arastirmanin belki de en beklenen sonuclarindan birisi yoksul diye
tanimladigimiz hane halklarinin egitim seviyelerinin disuklGgidir. Hem

okuryazar olmayanlar hem de okuryazar olanlar ve ilkokul mezunlarinin
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toplami buyik bir orani ifade etmektedir. Bu sonuglar yoksullukla egitim
seviyesi arasindaki yakin bir iliskiyi gostermektedir. Anne ve babalarin
okuyamamasi bircok hanede miras olarak g¢ocuklara yansimakta ve bu
durum kisir déngii haline gelmektedir. Bu kisir dongl kirilmadigi sirece
yoksulluk da miras gibi gelecek nesillere aktariimaktadir.

e Bolgede kadin issizliginin ¢ok yiksek boyutlarda olmasindan dolayi ankete
katilanlarin ¢ogunu evde duran kadinlar olusturmaktadir. Kadinlar, galisma
imkani bulamadiklarindan, hem ekonomik ve sosyal agidan bagimh hale
gelmekte hem de evin tim yukinid ¢ekmektedir. Bu durum arastirma
yapilan bdlgenin toplum ve aile yapisindan dolayl dezavantajli pozisyonda
bliylyen kiz ¢ocuklarinin evlendikten sonra da sorunlarinin katlanarak
devam ettigini gostermektedir. Bir bakima yoksullugun asil mesakkatini, eve
bagh yasayan, tGretme imkani kisith olan, ekonomik bagimsizligi olmayan

kadinlar Gstlenmektedir.

e Yoksulluk aile igindeki iliskilere de olumsuz yansimaktadir. Bosanma
oranlari goreceli olarak ¢ok diisiik olmasina ragmen, yoksulluga bagh maddi

gecimsizlik bosanmanin en 6nemli nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir.

e Hane reisinin bakmakla ytkimli oldugu fertlerin kalabalik nifuslu aileler
olmasi, yoksul hanelerin gecinme sartlarini daha da zorlastirmaktadir.
Ornekleme giren ailelerin yarisindan fazlasi kalabalik niifuslu hanelerden
olusmaktadir. Bu durum basta beslenme, barinma ve egitim olmak Uzere

ciddi sorunlari beraberinde getirmektedir.

e Gorusllen hanelerin ¢ok biylk bir kismi ¢ok yetersiz denebilecek 6z
kaynaklara sahiptir (Cogunluk 740 TL ve altinda bir gelire sahiptir). Bu sonug
yoksul ailelerin biylik bir cogunlugunun yeterli bir gelire sahip olmadigini ve

¢ok zor kosullarda gecimlerini sirdirmeye c¢alistigini gostermektedir.
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Arastirma grubunun énemli bir bélim{ mustakil evde oturmaktadir. Ancak
bu yapilarin bilyik cogunlugunun fiziki olarak yetersiz oldugu, gorinim

itibariyle de yasamaya pek de elverisli olmadigi goriilmastiir.

e Ayni mahallede yasayan bireyler arasinda ekonomik seviyesinin birbirine
cok yakin oldugu goézlemlenmistir. Dolayisiyla ankete cevap verenlerin
buyuk bir kismi  komsularindan/akrabalarindan  yardim almadigini
belirtmistir. Bu ylzden aileler, akrabalar disindan gelecek yardimlarla
gecinmek durumda olduklari goriilmektedir. Bu yardimlar da genellikle

kamu kurumlari ve sivil toplum 6rgitlerinden gelmektedir.

e  Yoksullukla miicadelenin en énemli aktorleri, dogal olarak kamu kuruluslar
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yardimlarin blyiik bir kismi gida yardimi olarak
yapilmaktadir. Ayrica yakacak yardimi, giyim, ev esyasi (mobilya, dayanikh
tiketim malzemeleri vs.) ve nakit yardimi da yapilmaktadir. Bunun yaninda
bolgede yer alan birgok sivil toplum kurulusu da aktif olarak yoksullukla
miicadele etmektedir. Bu baglamda STK’lar basta gida yardimi olma (zere,

giyim yardimi, ev esyasi, kirtasiye gibi yardimlari ailelere ulastirmaktadirlar.

e Arastirma gostermistir ki yoksulluk, temel olarak, yerel yonetim
kuruluslarini da iceren kamu kuruluslarinin sorumlulugundadir. Ankete
katilanlara yoksulluk sorununun ¢6ziimiinde hangi organizasyonun daha
basarili olabilecegi sorusuna verilen cevaplarin biylik cogunlugu “kamu
kurumlari ve sivil toplum kuruluslari arasinda tesis edilecek isbirligini”

referans olarak géstermistir.
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5. SONUC VE ONERILER

Adiyaman ilinde 513 hane halki reisiyle yapilan gérismeler, yoksullugun biyik
sehirlerin varos diye tabir edilen bolgelerinin disinda kalan yerlerde de en yogun
sekilde yasandigini ortaya koymaktadir. Bu konuda yapilan g¢alismalar devam
etmekle birlikte yoksullugun ayni ailelerde nesiller boyu bir kisir déngili haline
gelmesinin 6nine tamamen gecilememektedir. Arastirmanin baslangicinda
belirtilen amacinda da ifade edildigi gibi yoksullugun ortadan kalkmasinda kamu
kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinin etkin isbirligine olan ihtiya¢ her gecen
glin artmaktadir. Clinkii merkezi yonetim ve onun tasra teskilati yoksullukla
micadelede tek basina yeterli olamamaktadir. Gondllilik esasina dayanan ve
basta yoksulluk olmak tizere bircok toplumsal soruna duyarlihk gosteren ve
¢O0zime doniik onemli katki saglayan STK’lara olan ihtiya¢ ginimizde daha

fazla hissedilmektedir.

Bircok sorunun kaynagi olan egitimsizlik, yoksulluk sorununun da sebepleri
arasinda blyik bir yer edinmektedir. Bu amacgla egitimin seviyesinin
yukseltilmesine yonelik politikalar cesitlendirilmeli, 6zellikle mesleki egitime
onem verilmelidir. ClinkGi mesleki egitim yoksullarin gelecege doénik uzun

soluklu bir sigortasi olacaktir.

Ozellikle kiz cocuklarinin egitimine agirlik verilmelidir. Son yillarda kiz
gocuklarinin okullagma oraninin artiriimasina yonelik ¢abalar, ilerde bu kisilerin
aile kurmada ve yiiritmede daha bilingli olmasina fayda saglayacaktir. Egitimli,
meslek ve is sahibi olan kadinlar, ekonomik olarak aileye katkida bulunmakla
beraber cocuklarin egitiminden sosyal ve kiltiirel hayatta s6z sahibi olmaya
kadar bircok alanda aktif hale gelecektir. Bu durum arastirma bulgularinin da
gosterdigi gibi, maddi nedenlerinin yaninda sosyal ve kiltirel nedenleri de olan

yoksullugun ¢6ziimiinde ¢cok 6nemli katkilar saglayacaktir.
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Adiyaman'in sosyal yasam olanaklari gelistirilmelidir. Ozellikle genglik merkezi,
kadin yasam merkezi, yaslilar igin ¢esitli sosyal tesisler vb. bir takim alternatif
projeler hayata gecirilmelidir. Clinkl yoksulluk, sosyal ve kiiltirel yoksunlukla
dogrusal bir iliski icinde gorinmektedir. Kent insanin sosyal hayata katilimi,
kente uyum saglamasini kolaylastiracak ve de sorunlarin {stesinden gelme

bilincini gelistirecektir.

Sosyal yardimlar mevcut sartlar altinda devam etmelidir. Sosyal yardim
basvurulari objektif sartlari tasiyanlar icin kolay basvuru yapilabilir sekilde
olmalidir. Ayni sekilde basvurular en kisa sirede degerlendiriimeli ve ihtiyag
sahiplerine cevap verilmelidir. Sunulan bir hizmetin niteligi hedef kitleye ne
Olgide ulasip ulasmadig ile 6l¢llmektedir. Bu anlamda sosyal yardimlarin
hazirlanmasindan sevkiyata ve teslimine kadar olan sirecin denetimi siki bir
sekilde yapilmalidir. Ancak yoksullari istihdam etmek suretiyle yardima ihtiyag
duymadan kendi ayaklari Uzerine durabilecegi projelere daha ¢ok Onem
verilmelidir. Bu baglamda sosyal yardim alaninda gicli bir hizmet birimi olan
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu kaynaklarinin énemli bir

bollimi istihdama yonelik olmalidir.

Son vyillarda artan STK’lar ve bunlarin halk nezdinde edindigi itibar, bu
organizasyonlarinda yoksulluk sorunun ¢éziminde yapabilecegi ¢ok faaliyetin
oldugunu gostermektedir. Ozellikle bati ilkelerinde ve uluslararasi kuruluslar
acisindan bakildigi zaman kar amaci gitmeyen bu tarz kuruluglarin daha etkili
oldugu gériilmektedir. iste bu noktada Adiyaman kent yoksullari ile yaptigimiz
alan arastirmasi kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinin sosyal yardim

faaliyetlerini degerlendirme imkani sunmaktadir.

Kamu kurumlari arasinda sosyal yardim veri paylasimi amacina donik olarak
cevrimici kullanilan Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS)'in, gerekli &nlemlerin

vakit kaybetmeden alinarak sivil toplum kuruluslariyla da paylasmasi faydah
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olacaktir. Bu sayede bir kisinin hem kamu kurumlarindan hem de sivil toplum
kuruluslarindan birden fazla yardim almasi suretiyle sosyal yardimlari istismar
etmesi engellenir hem de higbir sosyal yardim alamayan vatandaslar daha kolay

tespit edilir.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction

Poverty is not only the problem of Turkey or underdeveloped countries, but
also the problem of whole world. However, the severity and poverty rates
experienced in different countries are not similar. In reducing poverty and
providing a better life to the poor, various responsibilities and duties are

assumed to be carried out by public and non-profit organizations.

According to the data of United Nations Food and Agriculture Organization
(FAO, 2010:10), 925 million people (13.2% of world population) all around the
world are faced with undernourishment. Especially the children are the most
apparent victims of undernourishment. According to the Food and Agriculture
Organization, there are three possible reasons for this issue: The first is the
agriculture for the poor people was neglected by both governments and
international organizations; the second is current economic crises; and the third

is the difficulties of reaching foods because of increase in food prices.
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The socio-economic changes started in 1950s caused migration of populations
from rural areas to city centers in Turkey. Urbanization emerged as result of the
increasing urban population and industrialization has led to a great number of
problems. One of these problems is “urban poverty”. The urban poor include
people working in heavy industry with daily or low wages, and residing in areas
close to the city center.

There are three main actors in fighting against poverty in Turkey: The central
government (organizations), local governments (municipalities) and non-profit
organizations. Along with the economic development, poverty rate has been
slightly decreased in the last decade but still is at a level where it has potential
to create difficulties for social peace in Turkey. Urban poverty is considered one
of the main issues in metropolitan cities and has been researched by many
academicians; however, there is not much study about urban poverty in under

developed cities.

Method

The main purpose of this study is to discuss the efficiency of social assistances
provided by public and non-profit organizations in fight against urban poverty.
This study aims to provide information about how urban poverty takes place in
cities other than metropolitan ones. In this regard, the city of Adiyaman, one of
the under-developed cities, was chosen to be analyzed for this study. The study
discusses the reasons of urban poverty and the actions need to be taken to

eliminate these reasons.

The basic question that the study aims to address is to what extent public and
non-profit organizations provides contributions to the solution of poverty

problem. In this sense, the basic assumption of the study is to create a model
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which provides faster and more efficient assistance to the poor by means of the

cooperation between public and non-profit organizations.

The study consists of five sections, one of which is the main body of the study
that is based on a field survey-research conducted in the city of Adiyaman. The
survey includes 513 heads of households and was completed in June 2012. The
SPSS 16 software program was used to provide and analyze descriptive statistics
based on survey data. The section includes table with statistics about some
important attributes of urban poverty problems such as economic and
educational level of households, unemployment issues, gender and family

issues, ways and types of public and nonprofit assistances.

Findings

The face to face survey with the 513 heads of households in the center town of
Adiyaman reveals the data. The analysis of data shows that there are some
main causes for urban poverty such as low level of education, high
unemployment rates, workers without a technical and professional knowledge
to have a permanent job, lack of social and cultural activities, jobless an non-

educated women, extended family issues.

The analysis proved that public institutions are the main responsible actors to
address the problems of urban poverty. However, particularly last years, non-
profit organizations at national and international levels have become important
to deal with this problem. The survey participants acknowledged both parties’
benefits and suggest that the partnership between public and non-profit
organizations is necessary, not only in the short-term but also in the long-term,

for permanent solutions of the problems.
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Conclusion and Recommendations

The problem of poverty is both a global and national problem. The problems
come from and shape the social, economic, political, and cultural aspects of the
country. In Turkey, a significant proportion of population lives poor in quality in
city centers. Therefore, these people lead a life in reduced circumstances,
suffering from the lack of basic public services such as moderate quality

education and water supply.

The study recommends some steps to be taken in fight against poverty in
Adiyaman. The major issue seems lack of proper education which causes
unemployment. The people do not have vocational or any sort of technical skills
so that they could be able to find a decent and permanent job. Increasing
quality of proper (i.e. vocational) education and specially educating girls will
help to solve future family issues. The public should allocate some of its sources
to create jobs for poor people, instead of providing just foods and money in the
form of aid in kind. Non-profit organizations should be taken into account to
identify people in need and their conditions. This would help to reach the right
people at right time with right means (assistances). Public organizations at
center and local level should stay major responsible organizations, however;
cooperation should be established between public and non-profit organizations

to reach and help more people and save more resources.
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