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XIX. Yiizyil Bursa ipek Sektorii: Fiskalizm Ilkesi Baglaminda Bir

Degerlendirme’

The 19th Century Bursa Silk Sector: An Evaluation in the Context of the Principle of
Fiscalism

Dr. Cumali BOZPINAR"*
Oz

Kapitalizm oncesi toplumlarda bazi iktisadi zihniyet ilkeleri gegerli olmustur. Bu kapsamda Mehmet
Geng’e gore Osmanh toplumunda iase, gelenekgilik ve fiskalizm ilkeleri kabul gormiistiir. Iase ilkesi,
tireticisinden tiiketiciye ulagsmasina kadarki biitlin asamalarda devletin sik1 miidahaleciligiyle piyasalarda
ham madde ve mal bollugunun gegerli olmasina g¢aligilmasidir. Gelenekgilik ilkesi, mevcut iktisadi
faaliyet diizeninin muhafaza edilmesine galisilmasi ve iktisadi faaliyetlerde geleneksel isleyis kurallarinin
dikkate alinmasidir. Fiskalizm ilkesi ise, iktisadi faaliyetlerde devlet gelirlerinin olabildigince arttirilmasi
ve gerilemesinin Oniine gegilmesi amacinin izlenmesi olarak ifade edilebilir. Bu ¢alismada fiskalizm
ilkesinin Osmanli Devleti’'nde yiiriitiilen iktisadi faaliyetlerde XIX. yilizyilda gegerli olup olmadigt
incelenmistir. Inceleme Bursa ipek sektorii Ozelinde yogunlagmstir. Calismada ikincil kaynaklar
incelenerek elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi seklinde bir yontem izlenmistir. Caligmada su temel
sonuca ulasilmistir: Fiskalizm ilkesi XIX. yiizyilda Bursa ipek sektoriinde gegerli olmustur. Soyle ki XIX.
yiizyilda Bursa yoresinde ipek vergisi hasilati fiskalizm ilkesi kapsaminda artan bir gelisim gostermistir.
Burada devlet borglarinin 6denmesinde harcanmak iizere Diiyun-u Umumiye Idaresi'nin tasarrufuna
gecen ipek vergisinin devlete ait bir gelir kalemi oldugu ve boylece fiskalizm ilkesinin bir uygulamasi
olarak degerlendirilebilecegi kabul edilmistir. Ayrica ayn1 donemde yoérede iiretimi yapilan ham ipegin
devlet kontroliinde tartilip vergilendirilmesi yoluyla devlete gelir saglandigi da dikkate alindiginda
Diiyun-u Umumiye Idaresi’nden énceki donemde de Bursa ipek sektdriinde soz konusu ilkenin gegerli
oldugu anlagilmaktadir.
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Makale Tiirii: Arastirma

Abstract

Some principles of economic mindset were valid in precapitalism societies. In this context, according to
Mehmet Geng, the principles of provisionism (iase), traditionalism and fiscalism were accepted in the
Ottoman society. The iage is to try to keep the supply of commodities at the highest possible level with
the state's strict intervention. The traditionalism is to preserve the current order and to take into account
traditionally accepted rules. The fiscalism can be expressed as “the aim is to raise state revenues as high
as possible and to prevent them from falling below the level they reached". This study examined whether
the fiscalism was valid in the 19™ century and focused on Bursa silk sector. In the study, a method was
followed in the form of evaluating the information obtained by reviewing the secondary sources. The
following basic conclusion has been reached: The fiscalism was valid in the sector. As such, silk tax
amounts followed a course in the direction of increase in accordance with the fiscalism. Here it was
accepted that silk tax which was left to the administration of Public Debt Management Institution for the
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payment of the debt of the Ottoman State was a state income and could therefore be considered as part of
the fiscalism. Moreover, considering that the raw silk produced in the region was taxed and provided
income to the state, it is understood that the fiscalism was valid in the period before Public Debt
Management Institution.
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Osmanl: toplumsal formasyonunda gecerli iiretim tarzi iizerine tartismalar devam etse
de Osmanli ekonomisinin kapitalizm &ncesi bir yapida oldugu noktasinda iktisat tarihgilerinin
mutabik oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte Osmanli ekonomisinin kapitalizm 6ncesi bir
yapidan kapitalist bir yapiya gecememe sebebiyle ilgili olarak iizerinde mutabik kalinmig bir
teori ortaya konulamamis olup muhtelif argiimanlar ileri siiriilmektedir. Bunlar arasinda
zihniyetin belirleyiciliginden de bahsedilmektedir. $oyle ki kapitalizm oncesi toplumlarda bazi
iktisadi zihniyet ilkeleri gegerli olmustur.

Mehmet Geng’e gore kapitalizm 6ncesi donemin karakteristiklerini gosteren Osmanli
toplumunda piyasa dis1 diyebilecegimiz bazi iktisadi zihniyet ilkeleri, iktisadi faaliyetlerde
referans gergevesi olusturmustur. Bu ilkeler iase, gelenekgilik ve fiskalizmdir (Geng, 2012). lase
ilkesi, tiiketici merkezli bir bakisla iireticiden tiiketicinin elde etmesine kadar biitiin agsamalarda
devletin kat1 miidahaleciligiyle piyasada ham madde ve mal/hizmet arz1 miktarinin olabildigince
yiiksek diizeye ¢ikarilmasi seklinde tanimlanabilir. Gelenekgilik ilkesi, iktisadi faaliyetlerde her
zaman i¢in diizenin muhafaza edilerek geleneksel kurallara goére davranilmasidir. Fiskalizm
ilkesi ise iktisadi faaliyetlere devlet gelirleri yoniinden bakilarak soz konusu gelirlerin
olabildigince arttirilmasi ve gerilemesinin 6niine gecilmesi amacinin izlenmesidir.

Bu calismada fiskalizm ilkesinin Bursa ipek sektoriinde XIX. yiizyilda gegerli olup
olmadig1 incelenmistir. Literatiirde Mehmet Geng’in ortaya koydugu ilkelerin XIX. yiizyilda
gegerlilikleri tizerine yapilmis herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir.” Hem literatiirdeki bu
bosluk hem de bu yiizyilda sektoriin diinya piyasalariyla en fazla eklemlenen Osmanli {iretim
sektorii olmasma bagli olarak devletin bu sektorden elde ettigi gelirlerin 6nemini hig
kaybetmemesi yaninda devletin dig bor¢larin1 6deyememesinin sonucu olarak iflasi sonrasinda
borcun 6denmesinde bu sektorden elde edilen gelirlerin de kullanilmasi ¢alismanin 6nemini
ortaya koymaktadir.’> Bu kapsamda Diiyun-u Umumiye idaresi’nin Bursa ipek sektoriine,
sektoriin vergilerinin yonetimine sahip olmasi seklindeki dahlinin Osmanli iktisadi zihniyet
ilkesi fiskalizmin bir uygulamasi olarak degerlendirilebilecegi ileri siiriilmiistiir.

?Konuya iligkin temel galismalar olarak Erder (1976), Cakici (2010), Oztiirk (2019), Yilmaz (2019) ve Bozpinar (2021) belirtilebilir.
Bunlardan Bozpinar’in (2021) calismasinda, Bursa ipek sektoriiniin XIX. yiizyildaki yapisal gelisiminin kapitalist gelisme
perspektifinden ele alindigi ve sektoriin iiretim organizasyonunun maniifaktiir agamada oldugu sonucunun elde edildigi, diger
caligmalarin ise teorik perspektif icermeyen birer tarihsel anlati niteliginde olduklart belirtilebilir.

°Bu yiizyilda Osmanli ekonomisiyle ilgili belirtilebilecek temel husus bir yandan Avrupa mallarinin rahatca satilabildigi bir pazar
halini alirken diger yandan uluslararasi is boliimii baglaminda ham madde ve gida maddeleri tedarik¢isine doniistiigiidiir. Bu
cercevede ilk olarak 1838 Osmanli-ingiliz Serbest Ticaret Anlasmasi (Balta Limani Anlasmasi) ve takip eden diger uluslararast
anlagmalarin sonucu olarak iktisat politikasi uygulayabilme noktasinda devlet, bagimsizligini yitirmistir. Anlasmalar ¢ergevesinde
dis ticaret vergi oranlar1 1838 sonras1 ihracatta %12, ithalatta ise %5 olarak uygulanirken 1860-1861’de imzalanan yeni ticaret
anlagmalariyla ihracattan alman vergilerin orani yillar itibariyla 1’er puan olmak iizere asamali bir sekilde %]1’e disiiriilmiis ve
ithalat vergileri %8’e yiikseltilmistir. Gorildiigl lizere bu disiik oranlar iilke ekonomisine koruma saglamanin ¢ok uzaginda
olmustur. Ikinci olarak ticaret anlasmalarinin Osmanli ekonomisine olumuz etkisi, hem borglanma hem de Diiyun-u Umumiye
Idaresi’nin yonetimine ipek, tiitiin, tuz gibi belli basli sektorlerdeki vergi gelirlerinin birakilmasiyla giiclenmistir. Ayrmtilar igin bk.
Novigev (1979), Baskic1 (2005) ve Blaisdell (2008). Bu ¢ergevede Osmanli Devleti’nde ortaya ¢ikan makroekonomik goriintii i¢in
elimizde sadece 1897 yili istatistigi bulunmaktadir. Buna gore; 1894 yilinda devletin toplam gelirleri 18 milyon Osmanl Lirast,
toplam giderleri ise 18,8 milyon Osmanli Lirast’dir. Gelirler iginde en biiyiik pay: tarimsal liriinlerden alinan vergiler olusturmustur.
Bu kapsamda 5,34 milyon Osmanh Lirasi tutarindaki asar ve agnam vergisinin paymnm %29,7 oldugu belirtilebilir. Giderler iginde
bor¢ ddemeleri yaklasik 5 milyon Osmanl Lirasi tutar ile yaklasik %27 paya sahip olmustur. Diger taraftan ayni yilda iilkenin
toplam ithalati 24,1 milyon Osmanl Lirasi iken ihracati 13,8 milyon Osmanli Lirasi’dir. Ayrintilar i¢in bk. Giiran (2014). Diiyun-u
Umumiye Idaresi’yle ilgili olarak Bursa ipek sektorii 6zelinde ilerleyen sayfalarda agiklama yapilmustir.
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Caligmada ikincil kaynaklarin gozden gegirilerek elde edilen bilgilerin konuya iliskin
diger calismalarda ortaya koyulan diisiincelerle karsilastirmali olarak degerlendirilmesi ve buna
bagli olarak bazi teorik ¢ikarimlarda bulunulmasi seklinde bir yontem izlenmistir.

1. XIX. Yiizyilda Bursa Ipek Sektorii

Anadolu’da ipekli dokuma imalatinda ham madde kaynagi VII. yiizyildan itibaren
Kuzey Iran olmustur.* XVI. yiizyilin baslarinda iran’la siiren savaslara bagli olarak ham madde
tedarikinin kesilmesi nedeniyle Osmanli Devleti’nde iilke sinirlart iginde ham ipek tiretimi
tesvik edilmis olup Bursa’da 1587 yili itibariyla ham ipek {iiretimi yapildigi bilinmektedir
(Issawi, 1980, 5.254).°

Bursa’da ham ipek iiretimine yonelik faaliyetler zaman iginde yayginlagmistir.
1800’lere gelindiginde Bursa ipek sektorii ham madde bakimindan kendine yeterli duruma
gelmistir. XVIIIL. ylizyilin sonlarinda Osmanli ipekli dokumacilart agirlikli olarak i¢ pazarlara
yonelmiglerdir. XIX. yiizyll baglarinda ise dig pazarlari Avrupali rakiplerine birakmis
durumdadirlar ve ithal {iriinleri basarili bir sekilde taklit edebiliyor olsalar da i¢ pazara gekilme
stireci tamamlanmistir (Kaygalak, 2008, ss.166-7; Quataert, 2011, s.200).6

Osmanli toplumunda ipekli dokumalar bir yandan zarafetin gostergesi olurken diger
yandan da giinliik giyimde bir kalem halini almigtir. Bu durum XVIIIL. yiizyilin sonlarina dogru
iist katmanlardan toplumun diger katmanlarina dogru yayilan moda degisikliklerine bagli olarak
degismistir. Boylece giyimde ipekli dokuma giysiler eski gorkemini kaybetmeye baslamistir.
Avrupa’da makine yardimiyla pamuk egrilmesine gecildigi bir donemde Osmanli yonetim
merkezi olan sarayda ipekli giysilerin yerine pamuklular giyilmesi seklinde bir moda ortaya
cikmistir. Tanzimat Donemi’nin baslarinda yiirtirliige konulan diizenlemelerle toplumun cesitli
kesimlerinin nasil giyinecegine dair diizenlemeler kaldirilmis ve bdylece giyimde pamuklu
dokumalara yonelik gecis hiz kazanmistir. Bu degisim 1830’larda devam etmistir (Quataert,
2011, s.202). Nitekim bu doénemde tezgidhlarin yarisinda pamuklu iiretilir durumdadir.
Tezgahlarin %40’1 ipek-pamuk karistmi dokumalarin iiretilmesine ayrilmisken, %10’unda ise
liiks iriinler olarak kabul edilen altin ve giimiis ipliklerin kullanildig: ipekliler {iretilmektedir.
Bu dagilim 1850’lerde degismemistir. Nihayet 1860’larda pamuklularin pay1 yiikselmistir.
Soyle ki alaca, kutnu, harir ve ipekli-pamuklularin pay1r %46 olarak gerceklesmistir. izleyen
yillarda yiikselis trendi devam etmis ve s6z konusu triinlerin pay1 1871’e gelindiginde %80’¢
yiikselmistir (Altun, 2013, 5.23).

Bunun yaninda Bursa yéresi, fiyat1 diizenli bir sekilde diisen Ingiliz ipliginin énemli bir
pazar1 durumuna gelmistir. Bu kapsamda Bursa sehrinde bu tiir iplik alimlarimin 1839°da %18
artisla 128.000 kilo olarak gergeklestigi belirtilebilir. Diger taraftan Ingiliz iiriinlerinin yoredeki
tiiketimi %20-25 artnugtir. Yorede Ingiliz iiriinleri satis yerleri de ¢ogalmistir. Bu kapsamda
sayilarinin 1839 yili baginda 160 iken yilin sonunda 200’e yiikseldigi belirtilebilir.

Yerli dokumaci zanaatkarlar yabanci rekabetine karsi degisik yollarla tepki
gostermislerdir. ilk olarak ipekli dokuma iiriinleri i¢in makine iiretimi iplik kullanmslardr.
Ikinci olarak ipek iplik ve yerli pamuk ipligi yerine ingiliz ipligi kullanmaya baslamuslardir. Bu
kapsamda 1840 yilinda 18.000 top ipekli-pamuklu (hakir, kutnu ve kaftan) iiretiminde 6.100
kilo Ingiliz ipliginin kullanildig1 belirtilebilir. Boylece Bursa ipekli-pamuklularinin fiyatlar1 %8-
10 dismiistiir. 1840’lar itibariyla ¢ogu Osmanli kadini yerli pamugu egirmekle zaman
kaybettiklerinin farkina varmis ve evde kullanilan dokumalarin iiretiminde ithal iplik
kullanimina gegmislerdir. Bunun yaninda eskiden ipek ipliginden yapilmis dokumalarda pamuk
ipligin kullanimina gegis egilimi varligin1 korumustur (Quataert, 2011, 5.204).

*Ipek iiretiminin tarihgesine iliskin bk. Dalsar (1960, ss.2-4).

*Bursa’da, dut agacinin yetismesine uygun iklime ve cografi ozelliklere sahip olmasiyla ham ipegin elde edildigi ipek bocegi
yetistirilebilmistir (Altun, 2013, 5.87).

®0smanli yerli iiretiminin gerileyisi temel olarak Sanayi Devrimi’ni gerceklestirmis Bati Avrupa iilkelerinin makine kullanim
yoluyla ucuz mallar tiretmesine baglanabilir. Ayrintilar i¢in bk. Baskic1 (2005).
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Yukaridaki acgiklamalardan Bursa ipekli dokumaci zanaatkarlarimin XIX. yiizyil
itibartyla dis pazarlart birakmak zorunda kaldiklar1 ve i¢ pazarlarda ortaya cikan yabanci
rekabetine karsi iiretim maliyetini diisiirmek iizere daha ucuz olan ithal ipligi kullanmak
seklinde tepki gosterdikleri anlagilmaktadir.

Moda degisikligi ve piyasa gelismelerine bagli olarak isleri bozulan ipekli dokumaci
zanaatkarlari, Avrupa’dan 1850’lerde gelip 1880’lerin sonlarina degin etkisini devam ettiren
ipek bocegi hastaliklarindan ciddi 6lgiide zarara ugramislardir. Bu siirecte hem koza hem de
ham ipek iiretim diizeyleri énemli 6l¢iide gerilemistir. Dahasi yerli dokumacilar ham madde
kaynaklar1 i¢in yoredeki iplik iireticilerini kredi vermek suretiyle finanse eden Avrupali
alicilarin rekabetiyle karsi karsiya kalmislardir.”® ® 1860°larin ilk yarisinda 1810’lar ve
1820’lere gore ipekli iiretiminin %90, ayn1 donemde faal ipekli dokuma tezgahi sayisinin ise
yaklasik %75 geriledigi belirtilmektedir. izleyen yaklasik otuz yillik dénemle ilgili olarak ipekli
iiretimine iligskin belge bulunmayisina bagli olarak iiretim diizeyleri bilinememekle birlikte ipek
bocegi hastaliklar ile durgunlugun gecerli oldugu bu donemde ipekli iiretiminin diismiis oldugu
tahmin edilebilir; Oyle ki 1870’lerde 1857 diizeyinin %14’iine kadar geriledigi ileri
stiriilmektedir. 1890’larin ortalarindan baslamak iizere istatistiki bilgiler iceren belgeler
bulunmaktadir. Buna gore dokumacilarin kullandigi ham ipek miktar1 yillar itibariyla biiyiik
farkliliklar sergilemektedir: S6z konusu miktar, 1897°de 11.751 kilo iken 1898’de 22.524 kiloya
(iki katina) ¢ikarken, 1904’de 35.772 kilo iken 1905°de 17.124 kiloya (yar1 yariya) gerilemis ve
1907°de 11.976 kilo iken 1908’de 35.873 kiloya (ii¢ katina) yiikselmistir. Miktar degismeleri
baz1 faktorlerden kaynaklanmigtir: Ham ipegin iiretim miktarindaki degismeler, ham ipegin
kiiresel alimlar1 ve yerli tiikketicinin alim giicli. Sonuncu faktor belirtilen yillarda birkac defa
karsilagilan kotii hasat ile 1896 yili sonrasinda tarimsal {iriin fiyatlarindaki artisla baglantilidir.
Boylesi dalgalanmalara ragmen istatistiklerden agik¢a 1890’larin ortasindan sonra ipekli tiretim
diizeylerinin gorece yiikseldigi goriilmektedir. Bu gelisme 1896 sonrasi on yil boyunca devam
etmistir; dokumacilar yore tiiretimi ham ipegin yillik ortalama olarak 22.000 kilosunu
kullanmiglardir. Ayni donemde, yorede dokuma iiretimi %50 artarak 1850’ler diizeyinin
neredeyse iki katma yiikselmistir.”

Diger taraftan ipekli dokuma iiretiminde makinelerin kisith miktarda edinilmesiyle son
bir atilim gerceklesmistir. Bu gelisme 1908 ya da sonrasi gibi olduk¢a ge¢ bir tarihte
yasanmigtir. Savasin basladigi donemde sehirde 5 fabrikanin ve bu fabrikalarda aralarinda Jakar
markasinin da oldugu 35 dokuma makinesinin bulundugu belirtilmektedir. Bunun diginda ¢ogu
yerde makineler tezgdhlarin yanina kurulmustur. Bu kapsamda 1910 yilinda birlesen 12
dokumacinin kiraladiklar1 bir binaya 18 tezgéh ile 6 makineyi yerlestirdikleri belirtilebilir.
Makinelerle yapilan iiretimde yillik olarak kullanilan ham ipek miktar1 yaklagik 10.000 kilo
olmus ve 1913 yili itibartyla Bursa yoresinde makineyle iiretilen dokumalarin degeri tezgah
dokumalarinin degerinin neredeyse 1/12’sine ylikselmistir (Quataert, 2011, s5.205-7).

Yukaridaki agiklamalardan XIX. yiizyilda Bursa yoresinde ipekli dokuma
zanaatkarlarinin degisen kosullara karsi direnerek i¢ piyasa igin iiretimi siirdiirdiikleri ortaya
cikmaktadir. Boyle olmakla birlikte ayni siirecte teknolojik yonden kendilerini gelistirmedikleri
gibi ham ipege yonelik Avrupa’nin talebine bagl olarak yiikselen fiyatlardan dolayr ham ipek
iireticiliginin cazip duruma gelmesiyle ¢ok sayida zanaatkdrin da meslegi biraktig1 asikardir.
Asagida hem so6z konusu doniisiim agiklanacak hem de bu doniisiimiin yilizyillin tamaminda

"Quataert (2011, 5.237) koza hasati déneminde (20 Haziran- 20 Temmuz) flatiir tesisi sahiplerinin ihtiya¢ duyduklari nakdi Lyon ve
Milano’dan elde edebildiklerini belirtmektedir. Esasinda XIX. yiizyllda Osmanl iilkesinde kurumsal bir kredi piyasasinin
varhigindan bahsedilemez. Bu donemde Bursa ipek sektoriinde isletmecilerin yabanct tiiccar-yerli azinlik oldugu belirtilmektedir.
Boylece Quataert’in (2011) kastettigi isletme sahiplerinin de yabanci tiiccar-yerli azinlik oldugu anlasilmaktadir. Ayrintilar igin bk.
Teoman ve Bozpinar (2020).

®Bursa’da 1855 yilinda meydana gelen depremde i¢inde dokuma tezgahlarinim oldugu binalarin yikilmas: da dokumacilara agir bir
darbe vurmustur (Kaygalak, 2008, s.160).

°1890°lar itibartyla dokumacihgin canlanmasi, Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin ipek iiretimini artirmaya doniik cesitli tedbir ve
tegviklerinin sonucu olarak degerlendirilebilir (Kaygalak, 2008, s.168).
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gecerli oldugu dikkate alinarak fiskalizm ilkesine iliskin inceleme ham ipek liretimi iizerinden
yapilacaktir.

2. XIX. Yiizyillda Bursa Ipek Sektoriinde Déniisiim ve Fiskalizm

Bursa’da ipek sektorii XIX. yiizyilda doniisiim gegirerek ipekliler konusundaki iiniinii
kaybetmis ve Avrupa’ya ham ipek ihra¢ eder hale gelmistir. Bu doniisiim; yerli dokumacilarin
dis pazarlari birakmak zorunda kalmalari, pamuklu agirlikli moda degisimi ve makineyle
liretilmis ucuz yabanci (ingiliz) pamuk ipliginin iilke pazarinda yaygmlasmasina bagli olarak
gerceklesmistir. Burada iki egilimin dis pazarlara yonelik ham ipek iireticiliginin gelismesinde
etkisinin oldugu kabul edilebilir. Batt Avrupa’da toplumsal refahin artigina bagl olarak kisi bast
dokuma iiretimi artis;, ham ipege yonelik talebi de artirmustir. Ulkede ise iiretimin gerek
duydugu is giicli hazir duruma gelmistir. Burada kismen 1820’ler sonrasinda Osmanli {ilkesinde
ipeklilere yonelik talebin gerilemesine bagli olarak kimi dokumacilarin atil kalmas1 belirleyici
olmustur. Asil 6nemlisi, pamuk ipliginin gérece ucuz ithalatina bagl olarak iplik egiricilerin
daha ¢ok gelir getiren ipek ¢ekme isine girmeleridir. Ham ipege yonelik Avrupa talebini ve
ortaya cikan hazir ig giiciinii, gereken sermayeye sahip yabanci tiiccarlar ile yerli tiiccarlar
bulusturmusglardir.

Bursa ipek sektoriiniin doniistimiiniin kokleri XVIIL yilizyila dayanmaktadir. Ham ipek
bu ylizyilda Avrupa’nin yiikselen talebini karsilamak {izere eski pazari olan Osmanl {ilkesini
birakarak yurtdisina gonderilmeye baglanmistir. Bu yeniden yapilanma siireci XIX. yiizyil
baslarinda devam ederken ham ipek kalitesi de is giicii organizasyon sekli de degismistir.
Avrupa’da iiretimde makine kullanimi yayginlastik¢a ipekli fabrikalari i¢in standart Slgiilerde
iiretilmis ham ipegin diizenli bir sekilde tedarik edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyact
Osmanli {ilkesinden karsilamak iizere Avrupali temsilciler bir taraftan ham ipek iiretimini daha
sitki kontrol etmeye baglarken diger taraftan standart kalitede ham ipek iretilmesi igin
ugrasmislardir. Bu kapsamda “kisa mancinik”1 1850’lerin sonu itibariyla hem evlere hem de
kiigiik atolyelere yerlestirdikleri gibi Avrupa’nin ihtiyag duydugu ham ipegi iiretmek igin
imalathaneler a¢ip bunlara gereken techizati yerlestirmislerdir (Quataert, 2011, ss.209-10).
Dahasi, Avrupa’da uygulanan “kozalarin buharda islatilarak ¢ekilmesi’nden ibaret teknolojik
yenilik Bursa’da da uygulanmaya baslamistir. Bu sayede Bursa’da buhar giicii ile ¢alisan ipek
¢cekim (filatiir) tesislerinin sayisi hizla artmustir. Buna bagli olarak iretim diizeyi de
yiikselmistir. Bu kapsamda 1840-1850 doneminde ham ipek iiretiminin 2 kat arttig
belirtilmektedir (Quataert, 2006, ss.1021-2; Altun, 2013, ss.23—4).10

Avrupa’da ortaya ¢ikan ipek bocegi hastaliklarindan® sonra Bursa’da ham ipek iiretim
miktart yeni zirve diizeyleri gérmiistiir. Bu donemde Avrupalilar hastaliksiz kozalar ve ham
ipek tedariki icin fahis denilebilecek fiyatlar teklif etmislerdir. S6z konusu ihtiyaglarini
diinyanin farkli yorelerinden ve bu arada Bursa’dan karsilamiglardir. Boylece Bursa’da pek ¢ok

101835 yilinda iki yontemle elde edilen ham ipek fiyatlar1 arasinda biiyiik bir fark oldugu goriilmektedir: Yeni yontemle imal edilen
ham ipegin tefesi (1.920 grami) 110 kurus iken, eski yontemle (tepme mancinikla) imal edileninki ise 60 kurustur. Bu denli biiyiik
farka bagh olarak yerli girisimcilerin igtah1 kabarmistir. Boylece Bursa’da ilk buharli tesis 1838 yilinda kurulmustur (Dalsar, 1960,
5.408). Ayrici bk. Erder (1978). Bu siiregte 1851°de devlete ait Bursa ipek Fabrikasi, Hereke Kumas Fabrikasi'na ham ipek saglamak
iizere kurulmustur. Tesisin ad1 arsiv belgelerinde "Fabrika-i Hiimay@n", "Bursa Ipek Fabrika-i Hiimaytnu", "Bursa Harir Fabrika-i
Himayanu" ve "Bursa Harir Mancmik Fabrika-i Himdytinu" olarak gegmektedir (Cakici, 2010, ss.20-1). XIX. yiizyihn ikinci
yarisinda Bursa’da bulunan Kandes, tesislerde iiretilen ham ipegin %90’ Avrupa’ya gonderildigini not etmistir (Altun, 2013,
s.53). Aktar (1990, s.160), tesislerde yurti¢i dokumacilar igin degil dokuma iiretiminin yapildig1 Lyon’a gonderilmek iizere ham
madde tiretimi yapildigini ve boylece XIX. yiizyihn ikinci yarisinda Bursa’nin ihracatinin %90’ min Fransa’ya gonderildigi gibi
bunun tamaminin ham ipek oldugunu belirtmektedir. Béylece XIX. yiizyilda Bursa’da dokumaciliktan ham ipek iiretimine gegilmesi
seklinde ortaya ¢ikan doniisiimiin, Wallerstein’in (2004) kavramsallagtirmasiyla kapitalist diinya-sistemine eklemlenme niteliginde
oldugu goriilmektedir.

H«  Fransa’da bas gosteren hastaliklar diinyanin her tarafina bulasti. ...bu sirada bizde de ipekgilik korkulu giinler gegirdi. 1865
yilinda, ancak 400 bin kilo koza elde edilerek bundan 100 bin kilo kadar ipek ¢ikartilabildi. ...Karataban hastaliginin Tiirkiye’de bas
gostermesi Fransa’dan ii¢ y1l sonra olmustur. ...salgin, ancak 1860 yilinda Tiirkiye’ye geldi, tam yirmi bes yil bocekgileri kendisiyle
mesgul etti. 1880 yilina dogru, ...hastaligin onlenmesi i¢in esash tedbirler alinmaya bagslandi...” (Dalsar, 1960, s.421). Ayrica bk.
Aktar (1990) ve Quataert (2011).
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iiretici yiiksek koza fiyatlarindan dolayi ipek ¢ekme isini birakarak koza iiretimine yonelmistir."
1850’lerde Bursa’da ailelerin bu yoneliminin nedenleriyle ilgili olarak sdyle bir betimleme
yapilmaktadir: Bu yillarda yorede ipek bocegi tireticiligi esasinda bir aile ugrasisidir. Yorede,
hemen hemen ailelerin tamami bu faaliyetin iginde olup birkag ons®® degerinde de olsa yumurta
tretimi de gergeklestirmektedirler. Ailelerin, ipek boceklerini beslemek igin gereken dut
agaclariin bulundugu kiiciik birer arazisi de vardir. Topragin verdigi kadariyla geginen yoksul
koylii igin, az olmakla birlikte y1l boyunca eline gegen yegéne gelir bu koza iiretiminden
saglanmaktadir (Quataert, 2011, ss.216-8). Bu betimlemeye dayanilarak Bursa’da 1850’lerden
sonra ipek sektoriiniin ipek kozasi fireticiliginin agirlikta oldugu bir yapiya donistigi
belirtilebilir.

Bursa ipek sektdriiniin tarihsel gelisiminin ana hatlart sdyle belirmektedir: Ipekli
dokumaci zanaatkarlari, XVIIL. yiizy1l sonlarina dogru dis pazarlarda zayiflayarak agirlikli
olarak i¢ talebe yonelik iiretim yapar duruma gelmislerdir. Izleyen yiizyilin baslarinda soz
konusu zanaatkarlar dis pazarlar1 tamamiyla kaybetmisler ve iiretimleri i¢ taleple sinirlanmigtir.
Dahas1 sektoriin yapist degiserek ham ipek iiretimine doniik bir hale gelmis ve 1850’lerle
birlikte ipek kozast iireticiligi agirlik kazanmustir.™*

Bursa ipek sektoriiniin 1860 yilindaki durumu igin sunlar sdylenebilir: Kulucka
siirelerinde uygulanan yontem bakimindan Fransa ve Italya’ya gore saglikli olmasi yoniiyle
{istiindiir. Bunun disinda ticari isletme 6l¢eginde yiiriitiilen Fransa ve Italya’nin tersine siradan
bir koyli tarafindan ve teknik Ozellige sahip herhangi bir aletin yardimi olmaksizin
yiritillmektedir (Issawi, 1980, ss.255-6).

Bursa’da ipek iiretimi 1857-1863 doneminde Avrupa’dan gelen hastaliklara bagl olarak
yaklagik %50 gerilemistir (Tablo 2). Bunun yaninda ayni donemde yoredeki mancinikhane
sayist Onemli oranda artmustir: Tesis sayis1 1857°de 64 iken 1858’de 82’ye, 1860°’da 83’e,
1861°de 88’¢, 1862°de 91°¢ ve 1863’°de 92’ye, mancinik sayisi ise 1857’de 2.788 iken 1858°de
3.712’ye, 1860’da 3.752’ye, 1861°de 4.185%¢, 1862’de 4.500°’e ve 1863’de 4.622’ye
yiikselmigstir. Baglarda talepteki patlamaya bagli olarak tesisler kurmak yoluyla ham madde fiyat
yiikselisinden yararlanilmaya ¢aligilmistir. 1863 yil1 itibariyla gerileyen koza iiretimine karsilik
tesis sayisinin ¢ok fazla oldugu bir duruma gelinmistir. Boylece bu tesisler kapanmaya
baslamiglardir. 1870’lerin ilk yarisi itibariyla ¢alisir durumdaki tesislerin yilda 200 giinden fazla
faaliyette bulunmadigi belirtilmektedir (Quataert, 2011, ss.219, 222).

Yorede girisimciler tarafindan hastaliklara karsi ¢esitli tedbirler alinsa da istenen sonug
elde edilememistir. Nitekim tretim 1880’lerde bazi yillarda 1850’lerdeki diizeyin 1/5’ine
gerilemistir. Bunun diginda 1870’ten sonra Louis Pasteur tarafindan hastaliga karsi bulunan
yontem'® Bursali bazi tiiccar ve isletme sahipleri Fransa’da konu iizerine egitim almis olsa da
hizli bir sekilde uygulanamamistir ¢linkii biiyiilk miktarlarda Dogu Asya menseli ipegin
Avrupa’ya gonderilmesinin ardindan uluslararasi ipek fiyatlari siirekli bir sekilde diigmiistiir.

2By ¢alismada kozacilik ve ham ipek tiretimleri ayr1 ayri degil ham ipek iiretimi kapsaminda incelenmistir.

¥0ns, esas itibariyla altin, giimiis ve platin gibi degerli metallerin veya elmas gibi degerli taslarin kiitlelerinin Slgiilmesinde
kullanilan Fransa'da 30,59 gr, ingiltere'de ise 28,349 gr agirhiginda bir agirlik 6lciisii birimidir (Ons, t.y.).

“Sektorle ilgili belirtilerek baska bir husus Diiyun-u Umumiye idaresi’nin kurulmasidir. Diiyun-u Umumiye idaresi Bursa ipek
sektoriiyle ilgili vergilerin yonetimine sahip olmustur. Bu siirecin baslangici Osmanli Devleti’nin Kirim Savagi (1853-1856)
sirasinda 1854 yilinda ilk dig borcu almasina dayanir. Sonrasinda devlet, yeni dis bor¢lar almaya devam etmistir (Novigev, 1979, s.
82). 1854-1865 doneminde alan borg tutari toplam 40.470.000 Osmanli Lirasi’dir. Borg¢ miktar1 1865-1874 déneminde, onceki
donemle karsilastirldiginda yaklasik %439 artmustir. Bu siirecin sonunda Osmanli Devleti bor¢larin1 6deyemez duruma gelmistir. 6
Ekim 1875 tarihli kararnameyle devletin iflas1 noktasina geldigi ayyuka ¢ikmistir. Kararnameyle devlet borglarinin belli bir
takvimde Odenmesi kararlagtirllmis olsa da Bosna-Hersek isyanmi takiben Sirbistan ile yapilan savas bor¢ odemelerinin
durdurulmasma yol agmistir. 1876 yili Nisan ayinda bor¢ ddemeleri durdurulurken izleyen bes yil boyunca herhangi bir 6demede
bulunulmamustir. Siireg 20 Aralik 1881 tarihinde Muharrem Kararnamesi’nin yayimlanmasiyla sonlanmistir. Kararnameyle Osmanl
Devleti’nin borglarmni ydnetmek iizere Diiyun-u Umumiye Idaresi kurulmus ve borglar tamamen 6deninceye kadar bazi biitge
gelirlerinin ydnetimi bu idareye birakilmugtir, S6z konusu gelir kalemleri arasinda Istanbul, Edirne, Bursa, Izmir ve Samsun
bolgelerinin ipek osrii de yer almistir (Novigev, 1979, 5.86; Onsoy, 1999, ss.100, 106-9, 153, 158, 160; Blaisdell, 2008, s.14).

%Bu tedbirler temel olarak énce kelebegin kanmim mikroskopta incelenmesi ve hasta olmadigimin anlasiimasmi miiteakip
tohumlarinin muhafaza edilmesidir (Dalsar, 1960, s.425).
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1869°dan itibaren baslayan bu siirecte 1870’lerin ilk yarisi itibartyla Dogu Asya mengeli ham
ipek hacmi biitiin Orta Dogu’nun 7 katina ulasmustir. Arzdaki bu biiylik artisa bagli olarak
kiiresel ¢apta fiyatlar diizenli olarak 1892’ye kadar gerilemistir; bu yildaki fiyatlar 1868
diizeyinin yarist ila icte biri arasinda bir diizeye gerileyerek istikrara kavusmustur. Kiiresel arz-
talep dengesi talebin 1892’den sonra Dogu Asya’nin {iiretimine esitlenmesiyle saglanmustir:
ABD 1870-1914 doneminde ithalatini 4 kat artirmug, Fransa ise dokumacilari i¢in gerekli ham
ipegin 6/7’sini ithal etmistir. Bu siiregte Diiyun-u Umumiye Idaresi, yonetimine birakilan ipek
vergisi gelirlerini arttirabilmek amaci dogrultusunda iiretim artis1 saglamaya doniik etkin bir
program ylritmiistiir. Bylece bu uygulamalarin ve kiiresel talepteki genislemenin etkisiyle
Osmanli ham ipek tiretimi artmistir. Nitekim Bursa yoresinde 1890’1 takip eden 20 yillik
donemde yillik ham ipek tiretimi yaklagik 154 tondan 677 tona yiikselirken, tesis sayisindaki
artis %50 oraninda gergeklesmistir (Quataert, 2011, ss.222-5).

Osmanl: iilkesinde ancak 1880 yilima dogru ipek bocegi hastaliklarina karsi ciddi
tedbirlerin alinmaya baglandig1 belirtilmektedir (Dalsar, 1960, s.421). S6z konusu tedbirler
Osmanli yonetimi ile Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin birlikte calismasina bagl olarak ortaya
cikmistir. Nihayetinde genis kapsamli uygulamalara bagli olarak basarili sonuglar elde
edilmistir. Pasteur yontemine dayanilarak siki muayene prosediirleri 6nce ithalata ve daha sonra
yerli yumurtalara uygulanmustir. Bu kapsamda 1888’de Bursa’da kurulan Harir Darii’t-talimi
ileri yontemlerin yayilmasinda onemli bir rol oynamistir. Ayrica dut ve ipek bocegi
yetistiricilerine Osiir ve diger vergilerden muafiyet taninmigtir. Bagka bir uygulama da dut
fidanlar1 dagitilmas1 ve yalnizca Bursa’da 130.000 akre'® alana dut fidam dikilmesi olmustur.
Son olarak Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin alic1 tekeli olmasi ve kredi saglamasia bagl olarak
ipek liretimi yabanci acenteler tarafindan siki bir sekilde denetlenmistir ki bdylece istenilen
kalitede tiriin elde edilebilmistir.

Boylece 1913’e kadar iiretim artig1 gerceklesmistir. Bursa yoresinin ham ipek {iretimi
1892°de 283.000 kilo iken 1896-99°de 347.000 kiloya yiikselmistir. Bursa ve izmit’in koza
iretimi 1888°de 1.168.000 kilo iken izleyen yillarda artarak 1903-5’de 3.173.000 kiloya
ulasmistir. Ulkenin tamaminda koza iiretimi, 1888’de 7 milyon kilo iken 1910-12’de 20 milyon
kiloya ytikselerek zirve yapmigtir. Ham ipek ihracat miktar1 1878’de 302.000 kilo (396.000
pound) iken 1909-11’de 1.390.00 kiloya (1.701.000 pound) yiikselmistir. Koza ihracati ise
472.000 kilodan (207.000 pound) 1.916.000 kiloya (860.000 pound) genislemistir (Issawi, 1980,
$.256; Owen, 1981, 5.205). Owen (1981) ise, asagida Tablo 1’de goriildiigli lizere Diiyun-u
Umumiye Idaresi sonrasi dénemde iilkenin tamaminda koza {iretim miktarlarina iliskin farkli
bilgiler ortaya koymustur. Yazarlar farkli bilgiler vermis olsa da Osmanli Devleti’nde ham ipek
tiretiminin Diiyun-u Umumiye Idaresi sonrasi donemde énceki déneme gore artis gosterdigi

kabul edilebilir.

Tablo 1. Diiyun-u Umumiye idaresi doneminde koza iiretimi (tiim iilke)

Yillar Uretim (milyon kilo)
1888-9 2,57

1890-4 4,18

1895-9 4,82

1900-4 5,83

1905 7,44
1910-13 7,5

Kaynak: Owen, 1981, s.203

Asagida Tablo 2°de goriildiigu tizere Bursa yoresinde ham ipek tiretimi 1876-1880
doneminde 85 bin kilo iken Diiyun-u Umumiye Idaresi’nde 1881-1885 doéneminde 140 bin
kiloya yiikselmis ve izleyen yillarda {iretim artig1 devam etmistir.

%ingiliz doniimii, 4.047 m>,

207



Bozpinar / XIX. Yiizyil Bursa Ipek Sektérii: Fiskalizm Ilkesi Baglaminda Bir Degerlendirme / The 19th Century
Bursa Silk Sector: An Evaluation in the Context of the Principle of Fiscalism

Tablo 2. 1810-1908 doneminde Bursa yoresinde ham ipek iiretimi (1.000 kg)

Yil Ham ipek Maniifaktiir Uretiminin Orani (%)
1817 62-77 -
1841 818 -
1846 591 -
1848 382 -
1850 459 9
1852 486 16
1854 450 20
1856 534 28
1858 242 75
1860 193 78
1862 195 85
1864 197 75
1866 153 92
1868 140 94
1870 141 95
1874 100 -
1876-1880 85 -
1881-1885 140 -
1886-1890 186 -
1891-1895 264 -
1896-1900 401 -
1901-1905 517 -
1906-1908 610 -

Kaynak: Quataert, 2011, s.220

' Asagidaki Tablo 3’te ise Bursa yoresinde koza iretiminin Diiyun-u Umumiye
Idaresi’nde 1888’de 2.057.497 kilo iken sonraki yil 1 milyon kilo artarak 3.088.583 kiloya
yiikseldigi ve izleyen yillarda {iretim artiginin devam ettigi goriilmektedir.

Tablo 3. 1888-1905 doneminde Bursa yoresinde (Izmit Sancag1 dahil) koza iiretimi (kg)

Yil Uretim

1888 2.057.497
1889 3.088.583
1890 3.965.726
1891 3.426.027
1892 4.324.670
1893 4.610.584
1894 4.581.105
1895 3.439.984
1896 5.386.119
1897 4.207.392
1898 4.950.315
1899 6.146.620
1900 5.132.524
1901 5.264.984
1902 5.226.827
1903 7.434.490
1904 6.100.919
1905 7.436.000

Kaynak: Quataert, 2008, s.327

Bursa yéresinde Diiyun-u Umumiye Idaresi déneminde koza iiretimi artislarina paralel
olarak asagidaki Tablo 4 ve Tablo 5’te goriildiigii lizere hem iilke diizeyinde hem de Bursa
yoresinde ipek osrii hasilati da artmustir.
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Tablo 4. Dityun-u Umumiye Idaresi doneminde ipek dsrii hasilati-iilke diizeyinde (Osmanli

Lirasi)
Yillar Hasilat
1882 19.418
1883 22.482
1884 25.308
1885 23.810
1886 32.689
1887 34.717
1888 25.846
1889 39.281
1890 51.251
1891 45.895
1892 56.409
1893 66.239
1894 52.879
1895 46.774
1896 59.163
1897 48.135
1898 65.505
1899 90.720
1900 69.847
1901 70.854
1902 76.094
1903 106.118
1904 83.824
1905 117.485
1906 110.133
1907 131.218
1908 110.996
1909 128.945
1910 88.749
1911 90.661
1912 57.230
1913 82.497

Kaynak: Kazgan, 1985, s.713; Quataert, 2008, 5.328

Yukaridaki tablodan gériildiigii iizere Diiyun-u Umumiye Idaresi déneminde ipek 6srii
hasilati; tilkenin biitiiniinde 1882’de 19.418 Osmanli Liras1 iken sonraki y1l 22.482 Osmanl
Liras1 diizeyine yiikselmis ve izleyen yillarda artarak devam etmistir. Bu durum Bursa yoresi
icin de gecerli olmustur. Asagidaki Tablo 5’ten goriildiigii iizere ipek osrii tutarlar1 izmit
Sancagi dahil Bursa yoresinde 1888’de 24.870 Osmanli Lirasi iken ertesi yil 37.063 Osmanl
Liras1 diizeyine yiikselmis ve izleyen yillarda artarak devam etmistir.
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Tablo 5. Bursa ve Izmit Sancagi’nda Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne birakilmis ipek dsrii tutarlari

Yillar Hasilat (Osmanli Lirasi)
1888 24.870
1889 37.063
1890 48.935
1891 41.412
1892 51.868
1893 65.005
1894 49.108
1895 42.125
1896 54.230
1897 45.167
1898 61.932
1899 84.803
1900 65.255
1901 63.362
1902 69.862
1903 96.766
1904 73.353
1905 100.000

Kaynak: Quataert, 2008, s.328; Altun, 2013, s.81

I. Diinya Savas1 ve Kurtulus Savasi’ni kapsayan donemde ham ipek liretimi kesintiye
ugranmustir. Oyle ki Bursa yoresinde iiretim 1923°de sadece 60.000 kilo ve 1924’de 90.000 kilo
diizeyinde gerceklesmistir. Sonrasinda Tiirk ipegi, suni ipegin rekabeti karsisinda gerilemis ve
iilke iiretimindeki nispi 6nemi zayiflamistir (Issawi, 1980, s.256).

Yukarida anlatilanlardan ve tablolardaki verilerden fiskalizm ilkesine iligkin olarak bazi
tespitlerde bulunmak miimkiindiir: Fiskalizm ilkesinin Bursa ipek sektoriinde XIX. ylizyilda
gecerliligi kabul edilmelidir. Zira XIX. yiizyilda sektordeki ipek osrii hasilati fiskalizm ilkesinin
gecerliligini  dogrulayan bir seyir izlemistir. Bu tespitte, Osmanli devlet borg¢lariin
odenmesinde kullanildigi dikkate alinarak yonetimi Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne birakilan
ipek Osriiniin bir devlet geliri olmasi1 dolayisiyla fiskalizm ilkesi kapsaminda degerlendirilmistir.
Bununla birlikte s6z konusu tespitin bu ¢aligmada ortaya koyulan veriler ¢ergevesinde simdilik
zayif bir nitelik tasidigini fakat doneme iliskin ham ipek ihracat gelirleri gibi diger devlet
gelirleri lizerine yapilacak yeni arastirmalar sonucunda elde edilecek bulgularla
giiclendirilebilecegini kabul etmekteyiz. Diger taraftan s6z konusu ilkenin XIX. yiizyilin
Diiyun-u Umumiye Idaresi 6ncesi doneminde de gegerliligi, ipek osrii tutarlarna dair istatistik
bulunmamakla birlikte bu donemde yorede iiretilen ham ipegin kapanlarda vergilenerek devlete
gelir saglanmasindan anlasiimaktadir.'’

Sonuc¢

Osmanli toplumunda gecerli iktisat zihniyet ilkelerinden biri fiskalizmdir. Fiskalizm
ilkesi XIX. yiizyilda Bursa ipek sektoriinde gegerli olmustur. Soyle ki XIX. yiizyilda Bursa
yoresinde ipek Osrii hasilati fiskalizm ilkesinin gegerliligini dogrular sekilde bir gelisim
gostermistir. Bu sonuca ulagilirken Osmanli devlet borglarinin 6denmesinde kullanildig: dikkate
alinarak ydnetimi Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne birakilan ipek dsriiniin esasinda bir devlet geliri
oldugu ve dolayisiyla fiskalizm ilkesi kapsaminda degerlendirilebilecegi kabul edilmistir.
Ayrica sdz konusu ilkenin Diiyun-u Umumiye Idaresi dncesi donemde de sektorde gegerliligi,
bu donemde yorede iiretilen ham ipegin ipek kapanlarimda vergilenmek suretiyle devlete gelir
saglanmasindan anlasilmaktadir. Bununla birlikte bu sonucun, ¢aligmanin sinirliligi iginde
simdilik zayif bir nitelik tagimakta oldugu kabul edilmelidir. Déneme iliskin ham ipek ihracat

YOsmanli Devleti'nde gorece biiyiik sehirlerin 6zellikle hububat cinsinden gida maddelerinin toptan ticaretinin gergeklestigi yere
kapan denmistir. Buralarda mallar tartilip agirlik, kalite ve ¢esidine gore vergiye tabi tutulduktan ve fiyatlar1 belirlendikten sonra
zanaatkar kanaliyla piyasaya siiriilmiistiir (Aynural, 2001).
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gelirleri gibi diger devlet gelirleri lizerine yapilacak yeni arastirmalardan elde edilecek
bulgularla gii¢lendirilmesini umut etmekteyiz.
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