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Ozet: Bu calismada, Tiirkiye’de hayvanciligin énemli bir dali olan koyunculuk alt sektdriiniin
ekonomi politik analizinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Koyunlar, mera ve otlaklardaki dogal
vejetasyonu insanlarin beslenmesi icin gerekli et ve siit gibi gidalara doniistiiriirler. Ayrica, giyim
esyalarinin yapiminda kullanilan yapag1 ve deri gibi tiriinleri de tiretirler. 2007 y1li itibariyle diinyada
1,1 milyar koyun bulunmakta ve bunlardan yaklasik 8.9 milyon ton et iretilmektedir. Cin 172
milyonluk koyun varligi ile diinyanin en ¢ok koyun yetistirilen tilkesidir. Tiirkiye 25 milyonluk koyun
varlig1 ile diinyada 9. sirada yer almaktadir. 1980°li yillarm basinda 48.6 milyon olan koyun sayisi,
tarimda uygulanan neo-liberal politikalar sonucu giiniimiizde 25.5 milyona gerilemistir. Tirkiye
koyunculugu Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmalar1 ve Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin
tistlenilmesi siirecinden dogrudan etkilenecek bir konumdadir. Hayvancilik sektoriinde AB’ye karsi
rekabetgi olunan tek alt sektor olmakla birlikte, AB Ortak Giimriik Tarifesi’nin Gistlenilmesi durumunda
Tiirkiye’nin diinyaya karsi rekabetcilik konumu ekonomik konjonktiire gore degisebilir bir yapi
sergileyecektir. Ayrica kiiresel 1sinma, kiigiik koyliiliigiin yeniden iiretimi ve kdylerden kentlere go¢
tartismalarinda da koyunculuk ana basliklardan birini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet, Ortak Giimriik Tarifesi, Diinya Ticaret Orgiitii, kiiciik koyliiliik, gida
egemenligi

Economic and Political Analysis of Turkish
Sheep Breeding Sector

Abstract: In this study, it is aimed to discuss the economic and political analysis of the sheep
breeding in Turkey which is sub sector of animal husbandry. The sheep convert the natural vegetation
of pastures and grasslands to food such as meat and milk which is necessary for human feeding. They
also produce the products such as wool and leather which are used in production of clothing.
Considering 2007 there are nearly 1.1 billion sheep in the world and 8.9 million tones of red meat is
produced from them. China is the first contry in the world with 172 million of sheep. Turkey, with 25
million of sheep is the ninth in the world. As a result of neo - liberal policies in agriculture the
number of the sheep which was 48.6 million in the first years of 80s has decreased to 25.5 million.
Turkey’s sheep breeding is in a position which effected directly from the World Trade Organisation
Agricultural Agreements and European Union Common Agricultural Policies. Although it was the
only one sub- sector of animal husbandry which has competetion power to EU, while the process of
having EU Common Customs Tariffs, competition advantages againts the world’s remains will be
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change by economical conjuncture. Beside that, sheep breeding is a main title of arguement on global
warming, re — production of small peasant and migration from the villages to cities.

Key Words: Competition, Common Custom Tariffs, World Trade Organisation, small scale farmers,
food sovereignty

Giris

Tarim isletmelerinin biinyesinde yer alan hayvancilik faaliyetleri isgiiciiniin dengeli
olarak kullanilmasini ve bitkisel iiretimle elde edilen ana ve yan iiriinlerin daha iyi
degerlendirilmesini saglamaktadir. Ayrica, hayvancilik faaliyetinin, optimum kaynak
kullanimina olanak saglayan ve isletmenin net gelirini artiran bir {iretim faaliyeti oldugu
sOylenebilir (Dagistan ve ark., 2008). Hayvancilik, dengeli ve saglikli beslenmede oldugu

kadar, kirsal ve ekonomik kalkinmada da onemli islevler yiiklenmistir (Aslan ve ark.,
2001).

Diinyada hayvansal iiretim faaliyetleri arasinda koyun yetistiriciligi onemli bir yer
tutar. Cesitli tlkelerde, baska amaglar ic¢in kullanilmayan mera ve otlaklar koyun
yetigtiriciligi yoluyla uygun bir bigcimde degerlendirilebilmektedir. Koyunlar, boyle
alanlardaki dogal vejetasyonu, insanlarin beslenmesi igin gerekli et ve siit gibi gidalara
dontistiiriir. Fakir meralart diger ciftlik hayvani tiirlerine gore daha iyi degerlendirir.
Koyunlar ayrica, insanlarin yasamalari i¢in gerekli giyim esyalarinin yapiminda kullanilan
yapag1 ve deri gibi iirtinleri de iiretir (Emsen ve ark., 2008).

Siit ve ftriinleri insan beslenmesinde temel bir gidadir. Pek ¢ok toplumda siit
denildiginde akla inek siitii gelmesine karsin, kimi toplumlarda koyun ve keci siitii iiretim
ve tiiketimi 6nem tagimaktadir. Siit koyunu yetistiriciligi 6zellikle Akdeniz ve Ortadogu
lilkelerinde ulusal ekonominin énemli bir pargasini olusturmaktadir. Bu konuda 6zellikle
Fransa, Ispanya, Italya, Kibris, Portekiz ve Yunanistan iyi organize olmus durumdadir
(Yerlikaya ve Karagozlii, 2008).

Kendine 6zgii tat ve kokusu olan koyun siitii, agir tad1 nedeniyle i¢cme siitii i¢in uygun
olmamaktadir. Kazein oraninin yiiksekligi nedeniyle peynir ve yogurt ve zellikle kazein
iiretiminde; yliksek yag orani nedeniyle de tereyagi iiretiminde tercih edilmektedir
(Yerlikaya ve Karagozlii, 2008).

Ote yandan koyun etinin diger et tiirlerine gore kolesterol igeriginin yiiksek oldugu,
dolayisiyla kalp damar hastali§i olan ve diisik kolesterol igerigine sahip gidalarla
beslenmek durumunda olan bireyler i¢cin uygun olmadigma iligkin goriislerin varligina
karsin, yapilan caligmalarda (6rnegin Ward ve ark., 1995; Chizzolini ve ark, 1999)
kolesterol igerigi yoniinden yalnizca sigir ve koyun degil, genelde cesitli tiirlerin etleri
arasinda 6nemli bir farklilik bulunmadig ortaya konulmustur.

Materyal ve Yontem

Koyun yetistiriciliginin ekonomi — politik analizine odaklanan ¢alisma, Tiirkiye’nin
koyunculuk sektoriiniin rekabet kosullarimi etkileyecek dig politika alant ve bunun iilke
icine yansimalarina odaklanmaktadir. Kuskusuz bu cergeve, konu ile ilgili i¢ ve dis
ekonomik, sosyolojik ve politik ortami1 ve dngoriileri analize icerme durumundadir.
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Diinya tarim ticaretine iliskin ¢ok tarafli ve en kapsamli anlagma niteligindeki Diinya
Ticaret Orgiiti Uruguay Turu Tarim Anlagsmasi, bu baglamda ele alinacak ve
degerlendirilecektir.

Konu ile ilgili bir diger dnemli etki alani olan Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi
miiktesebatini iistlenme siireci, bu alandaki karsilikli iligkilere temel olusturan belgelerin
(llerleme Raporlari, Etki Degerlendirme Raporu, Miizakere Cerceve Belgesi vb) yaptigi
belirlemeler de géz 6niine alinarak degerlendirilmektedir.

Sektoriin AB ile yiiriitillen miizakerelerden etkilenme derecesi, kurulmasi 6ngdriilen
iiyelik iligkisinin gerceklestirilebilme derecesine gore onemli Olgiide degismektedir. Bu
nedenle, 6. Cergeve Programi kapsaminda Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan da finanse
edilen ve AB entegrasyonunun Tiirkiye tarimina etkilerini irdeleyen ¢alisma (Cakmak ve
Eruygur, 2007) sonuglarindan yararlanilarak, {i¢ olasiligi dikkate alan bir analize
yonelinmistir. Bunlardan birincisi Tiirkiye’nin AB {iyeliginin gerceklesmemesi, bagka bir
deyisle mevcut durumun siirmesidir (AB — Dis1 Senaryosu). ikinci olasihik, iiyelik
gergeklesmemekle birlikte, halen, igeriginde tahil, siit ve seker bulunan islenmis tarim
iirtinlerini kapsayan Giimriik Birligi Anlagmasi’nin etkilerinin, tiim tarim sektoriinii kapsam
icine alacak sekilde genisletilmesi secenegidir (AB — GB Senaryosu). Son olasilik ise
Tiirkiye’nin AB’ne tam iiye olma durumunu yansitmaktadir (AB — UYE Senaryosu). AB
Komisyonu’nun ilgili kararlar1 uyarinca, (ger¢eklesmesi halinde) iiyelik secenegi icin olast
en yakin tarihin 2015 oldugu ¢ikarimindan hareketle (AB Komisyonu, 2004), temel donem
olarak saptanan 2002 — 2004 dénemi karsisinda, diger ii¢ senaryo 2015 tarihi itibariyle
analiz edilmigtir.

Caligmada analize dahil edilen iiriinler koyun ve kuzu eti, koyun siitii, koyun derisi ve
ylin olarak secilmistir. Modelin kalibrasyon metodolojisinde kullanilan Positive
Mathematical Programming uygulamasinda, TASM, Tiirkiye Tarmmsal Sektér Modeli
(Kasnakoglu ve Bauer, 1998) ve TASM — EU, Tiirkiye Tarimsal Sektér Modeli — Avrupa
Birligi (Cakmak ve Kasnakoglu, 2002) olmak tizere iki modelden yararlanilmistir. (Cakmak
ve Eruygur, 2007, s.9)

Tiirkiye’nin Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi ile yaptig1 anlagmalarin tarim
sektorii genelinde olmak iizere koyunculuk sektoriine olan dogrudan — dolayl etkileri de
ekonomi — politik analiz kapsaminda ele alinmaktadir.

Nihayet, Diinya ve Tiirkiye’de koyunculuk alt sektoriiniin sosyo — ekonomik boyutuyla
ortaya koydugu gelisim c¢izgisi de, istatistikler ve bu konuda iretilmis bilimsel
calismalardan yararlanilarak saptanmaktadir.

Bulgular ve Tartisma
Diinyada Koyun Yetistiriciligi

Diinyada koyun yetistiriciligi yapilan baslica iilkelerdeki koyun varlig1 sayilar1 Cizelge
1’de verilmistir. Goriildiigii gibi, diinyada 2007 yili itibariyle toplam 1.1 milyar bas koyun
bulunmaktadir. Cin 172 milyonluk koyun varlig1 ile diinyanin en ¢ok koyun yetistirilen
tilkesidir (payr %15.5). Koyun varligi bakimindan Cin’i Avustralya (100 milyon),
Hindistan (64 milyon), fran (52 milyon), Sudan (49 milyon) ve Yeni Zelanda (40 milyon)
izlemektedir. Tiirkiye 25 milyon baslik koyun varligi ile diinyada 9. sirada yer almaktadir.
Tiirkiye diinya koyun varlig1 siralamasinda 46 milyonluk varlig: ile iigiincii oldugu 1980
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yilindan bu yana, 20 milyondan fazla hayvan kaybederek 25.4 milyona gerilerken (% 44.8
gerileme); aym zaman diliminde, bir baska Akdeniz iilkesi olan Ispanya, koyun varligimi
14.5 milyondan 21.8 milyona gelistirmistir (% 50.2 artis)

Cizelge 1. Bagslica iilkelerde yillar itibariyle koyun sayisi (Bin bas)

- Pay1 1980._.2.0 07
Ulkeler 1980 1990 2000 2007 o Degisim
Cin 102.568 | 113.508 131.095 171.961 15.46 67.7
Avustralya 135.985 170.297 118.552 100.000 8.99 -26.5
Hindistan 44.970 48.700 59.447 64.269 5.78 43.9
iran 34.500 44.581 53.900 52.220 4.69 51.3
Sudan 17.623 20.700 46.095 49.000 4.40 178.0
Yeni Zelanda 68.772 57.852 42.260 40.000 3.60 -41.8
ingiltere 21.609 43.828 42.264 33.582 3.02 55.4
Pakistan 21.439 25.698 24.084 26.500 2.38 23.5
Tiirkiye 46.026 43.647 30.256 25.400 2.28 -44.8
Giiney Afrika 31.641 32.665 28.550 25.000 2.25 -21.0
Nijerya 8.050 12.460 21.000 23.994 2.16 198.1
Etiyopya 23.250 22.960 10.951 23.700 2.13 1.9
Ispanya 14.547 22.739 23.965 21.847 1.96 50.2
Suriye 9.301 14.509 13.505 21.000 1.89 125.8
Cezayir 13.370 17.697 17.616 19.500 1.75 45.8
Diinya Toplami | 1.096.232 | 1.207.120 | 1.051.661 | 1.112.521 | 100.0 1.5

Kaynak: FAO

Cizelge 2’den izlenebilecegi tizere, 2007 yili itibariyle diinyada mevcut koyunlardan
8.9 milyon ton et, 9.1 milyon ton siit iiretilmektedir. Bu iiretim miktarlar1 diinya toplam et
ve siit iretiminin sirasiyla %3.1 ve %1.4’iine denk gelmektedir (FAOSTAT, 2008b).

Cizelge 2. Diinya et ve siit iiretiminde koyunun pay1

Vil Et (Bin ton) Siit (Bin ton)
Toplam Koyun Pay1 (%) | Toplam | Koyun | Pay1 (%)
1980 136.712 5.637 4.12 465.555 6.809 1.46
1985 154.470 6.213 4.02 511.957 7.221 1.41
1990 180.171 7.018 3.90 542.299 7.946 1.47
1995 206.867 7.182 3.47 540.240 8.352 1.55
2000 235.245 7.552 3.21 579.535 8.430 1.45
2007 285.716 8.893 3.11 671.307 9.147 1.36

Kaynak: FAO

18




Tiirkiye’de Koyunculuk Faaliyetlerinin Gelisimi

Tiirklerin kuraklik nedeniyle verimsizlesen Orta Asya steplerinden batiya oncelikle
koyunlarmi besleyemedikleri igin gog ettiklerine iliskin goriisler vardir. Nitekim gog
sirasinda yanlarinda biiylik 6l¢iide siiriilerini de getirdikleri ve Anadolu’ya ilk girdikleri
Dogu Anadolu bolgesindeki verimli yayla ve otlaklari da bu nedenle yurt tuttuklar
belirtilmektedir. Gliniimiizde gdger ve yoriik kiiltiiriinde hala koyunculugun egemen olmasi
bu goriisii desteklemektedir (Gokgen, 2008).

Yerli koyun wrklariin yapagi, et, siit verimlerinin yetersiz olusu, Osmanli déneminden
baslayarak islah ¢alismalar1 yapilmasini giindeme getirmistir. Islah ¢alismalarinda, uzun
yillar dokuma fabrikalarinin gereksinimi olan ve yurtdigindan ithal edilen, ince ve {iniform
yapaginin yurti¢i tiretimle karsilanmasi amaglanmistir. 1841 yilinda Feshane fabrikasinin
ihtiyacim karsilamak {izere Ispanya’dan getirilen merinos ki koyunlar Hayrabolu’da
yetigtirilmeye baslanmistir. 1844 yilinda ¢ikarilan bir emirname ile merinos yetistiriciligi
tesvik edilmis ve devlet gilivencesi altina alinmistir. Daha sonralar1 bir¢ok kez merinoslar
ithal edilmis ve saf olarak yetistirilmeye ¢aligilmistir (Askin, 1985).

I. Diinya Savasi Anadolu’da hayvan varligini biiyiik olgiide tahrip etmistir. Savas
basinda yaklasik 7 milyon olan sigir varligl savas sonunda 4 milyona, 19 milyon olan
koyun varligi 11 milyona, 16 milyon olan ke¢i varlig1 2 milyona diismiistiir (Cavdar, 1973).

Cumbhuriyet donemindeki calismalara ise 1928, 1929 ve 1930 yillarinda {i¢ parti
halinde Macaristan’dan tarak yapagist merinoslart ve 1928 yilinda Almanya’dan
Wiirtemberg irki  koyunlar getirilerek baslanmistir. Bunlarin bir kismu saf olarak
yetistirilmis, bir kism1 da kivircik koyunlar: ile melezlenmistir. Ancak uyumdaki gerilikler
nedeniyle 1934 yilinda Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii’'nden Prof. Spéttel’in gelistirdigi
proje cercevesinde, Karacabey Harasi’na getirilen yapagi-et merinoslarindan saglanan
koglarla gevredeki iireticilerin elindeki kivirciklar melezlenmeye baslanmustir. Ote yandan
1950 yilindan baglayarak melezleme ¢alismalart Orta ve Dogu Anadolu’ya kaydirilmis;
malya koyunu ve %75-80 merinos genotipi tasiyan Orta Anadolu merinosu gelistirilmistir
(Askin, 1985).

Ulkelerin mera varlig1 ve kalitesi, koyun yetistiriciliginde rekabet iistiinliigii saglayan
en onemli avantajlardandir. Asagidaki sekil, Tiirkiye cayir ve mera alanlarinin degisimini
vermektedir;

Alan (milyon ha)
(4]

= M
o
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L L L

]

1935 1940 1945 1950 1956 1960 1965 1970 1975 1980 1991 1996 2001
Yillar

Sekil 1. Tirkiye’de ¢ayir ve mera alanlarinin degisimi
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Cumhuriyetin  kuruldugu yillarda Tirkiye’nin mera alam iilke yiiz6lglimiiniin
yarisindan fazlaydi. Ancak yogun gida sikintisi yasanan II. Diinya Savasi’ndan sonra
Tiirkiye’nin Ortadogu’nun tahil ambar1 yapilmasi diisiincesi egemen olmustur. 1948
yilindan sonra Marshall Yardimi tarimda makinelesmeyi, bu arada traktor kullanimin
tesvik etmistir. Ulkeye 40 bin dolayinda traktdr ithal edilmis, daha &nce hayvanlarm
otlatilmasi i¢in kullanilan mera alanlar1 kontrolsiiz ve plansiz bir bigimde siiriilerek bitkisel
iiretime agilmistir. 1950°de 38 milyon hektar olan mera alanlar1 1960°da 28 milyon hektara
inmis; bdylelikle 10 milyon hektar toprak mera alanindan tarim alanina doniistiiriilerek
0zel miilkiyete gegmistir.

Tiim bu olumsuzluklara karsin varligini siirdiirmeye ¢alisan koyunculuga bir darbe de
iceriden gelmis, daha ucuz diye yurtdigindan yapagi ve yapay elyaf ithal edilmesi yerli
yapagi fiyatlarii asagi ¢ekerek zaten zor durumda olan koyun yetistiricilerini ekonomik
faaliyetlerini siirdiiremez noktaya itmistir. Ote yandan, azalan meralardaki asir1 otlatma,
yagli olmasi nedeniyle koyun etine atfedilen sagliga aykirilik iddialari, verimin diisiikligi
nedeniyle az ve bu nedenle de pahali olan koyun siitiinden {iiretilen peynir ve tereyagina
talebin az olmasi, Dogu ve Giliney Dogu Bolgelerinde yillardir siiren terdr ortaminin
meralar1 kullanilamaz hale getirmesi gibi birgok neden Tirkiye'de koyunculugun
gerilemesine yol agan etmenler olarak siralanabilir (Gokgen, 2007).

Tiirkiye’de koyun varliginin ¢ogunu seyrek otlu fakir meralara ve sert iklim kosullarina
uyum saglamis yaglh kuyruklu koyun irklart olusturmaktadir. Anadolu platosunun gerek
yayilis alam ve gerek say1 acisindan birinci siradaki irki Eskisehir’den Sivas’a kadar I¢
Anadolu bdlgesine yayilmis bulunan akkaraman koyunlaridir. Daha dogudaki illerde ise
morkaramanlar bulunmaktadir. Diger yaglh kuyruklu koyun irklarimiz arasinda Goller
bolgesinde dagli¢, Giineydogu’da ivesi, Kars yoresinde fuj koyumu sayilabilir. Kiy1
kesimlerde ise yagsiz ince kuyruklu koyunlar bulunmaktadir. Bu gruba giren irklardan
kavircik Trakya ve Marmara bolgesinde, karakaya ise Karadeniz kiy1 seridinde yaygindir
(Askin, 1985).

Tirkiye’de hayvanciliginda islah c¢aligmalart denildiginde genellikle sigir dikkate
almmistir. Bunda mevcut koyun iwrklarinin biiyliik ¢ogunlugunun yagh kuyruklu olmasi
nedeniyle ince kuyruklu kiiltiir irklarinin dogal asimmini engellemesinin payi oldugu
disiiniilebilir. Bu durumun olumsuz etkisini azaltmak igin suni tohumlamaya bagvurmak
gerekmektedir. Ancak, bu konuda Snemli bir basari saglanamanus, yapilan c¢alismalar
sonucunda merinos ve melezlerinin payr gilniimiizde ancak %3—4 seviyesine
ulastirilabilmigtir. Bu ¢abalar sonugsuz kalinca, 1986 yilinda et¢i irklarin ithali giindeme
gelmis ve taninmug etci irklardan kog¢ ve koyunlar ithal edilmis; ancak bu cabalarin
giiniimiize degin yaygin bir etkisi ortaya ¢ikmamistir. Tiirkiye’de, pek etkili olmasa da,
yeni 1rk ve tipler gelistirmeye yonelik ¢abalar siirmektedir (Akman, 2006).

Tiirkiye’de Koyun Yetistiriciliginin Ekonomi Politigi

Insan beslenmesinde ¢ok onemli bir yeri bulunan proteinlerin baslica kaynaklarindan
birisi de hayvansal proteinlerdir. Tiirkiye’de kisi basina hayvansal protein tiiketimi (22 gr)
gelismis tilkelere gore (56 gr) oldukga diisiiktiir (Akman ve ark., 2005).

Hayvancilik sektorii Tiirkiye ekonomisinde dnemli bir yere sahip olmasina karsin halen
istenilen diizeye getirilememistir. Gelismis iilkelerde tarimsal iiretimde hayvancilik
sektoriiniin payr AB’de %40’m, ABD’de %50°nin iizerindedir. Kimi iilkelerde bu oran
%75-80’lere kadar ¢ikmaktadir (OECD, 2006). Tiirkiye'de ise hayvanciligin payi, her gecen
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giin gerilemeye devam etmektedir. Bu pay 1930’Iu yillarin sonunda %38—40 dolayinda iken
(Kazgan, 1985), son yillarda % 25-30 arasinda seyretmektedir.

Cizelge 3’te goriilecegi gibi, 1940’l1 yillarin basinda niifus basa 3 hayvan diigmekte
iken giliniimiizde bu say1 0.6’ya kadar gerilemistir.

Sigir ve koyun varligi 50 yil dncesinin seviyesine diigmiis; buna karsilik niifus ti¢ kat
artmistir. Manda varligr tilkkenmek {izeredir. Kegi varligi Cumhuriyetin ilk yillarinin bile
gerisindedir. Toplam hayvan varlig1 bakimindan 1936’11 yillara doniilmiistiir.

2001 Genel Tarim sayim Tarimsal Isletmeler (hane halki) Anketi sonucuna gore;
toplam 3.075.516 adet tarimsal igletmenin %67.4’inde hem bitkisel {iretim hem de hayvan
yetigtiriciligi, %30.2’sinde yalniz bitkisel iiretim, %?2.36'sinda ise yalniz hayvan
yetistiriciligi yapilmaktadir. Toplam 184.329.490 dekar arazinin; %72.4’linii hem bitkisel
iretim hem de hayvancilik yapan isletmeler, %27.4’linii yalniz bitkisel iiretim yapan
isletmeler, %0.23’linii yalniz hayvancilik yapan isletmeler tasarrufunda bulundurmaktadir
(DIE, 2004).

Tiirkiye’de gerek say1 gerekse beslendigi alanlarin genisligi agisindan ilk sirada gelen
kiiglikbag hayvan yetistiriciligi nemi sevmediklerinden Dogu Karadeniz disindaki hemen her
bolgede yapilmaktadir. Isletmelerin sahip olduklari kiigiikbas hayvan sayilar1 dikkate
alindiginda; 150 kiigiik bastan fazla hayvana sahip olan isletmelerin orani %6.3, 50—150
kiigiikbas hayvana sahip isletme oram1 %24.5, 2049 kiiciikbag hayvana sahip isletme orani
%29.3 ve 1-19 kiigiikbas hayvana sahip isletme oran1 %39.8’dir (Cizelge 4).

Tiirkiye’de kiigiikbas hayvan tiirleri arasinda koyun yetistiriciligi hayvansal tiretimin
en yogun faaliyet alanini olusturmaktadir. Ulkemizde koyunlar ekstansif yontemle
beslenmektedir.

Cizelge 3. Yillar itibariyle Tiirkiye’de niifus ve hayvan varlig1 (Bin Bas)

Yillar Niifus Hayvan Varhg (Bin Bas) Hayvan/
(Bin Kisi) Sigir Manda Koyun Kegi Toplam | Niifus
1928 13.843 6.934 795 13.632 12.106 33.467 2.4
1936 16.352 8.329 801 20.772 15.017 44.919 2.7
1940 17.821 9.759 947 26.272 16.896 53.874 3.0
1945 18.790 9.810 848 23.386 16.248 50.292 2.7
1950 20.947 10.123 948 23.082 18.464 52.617 2.5
1955 24.065 11.059 1.058 26.444 21.033 59.594 2.5
1960 27.755 12.435 1.140 34.463 24.633 72.671 2.6
1965 31.391 13.203 1.216 33.382 20.805 68.606 2.2
1970 35.605 12.756 1.117 36.471 19.483 69.827 2.0
1975 40.348 13.751 1.051 41.366 18.763 74.931 1.9
1980 44.737 15.894 1.031 48.630 19.043 84.598 1.9
1985 50.664 12.466 551 42.500 13.336 68.853 1.4
1990 56.473 11.377 371 40.553 10.977 63.278 1.1
1995 61.532 11.789 255 33.791 9.111 54.946 0.9
2000 67.804 10.765 146 28.492 7.201 46.604 0.7
2007 70.586 11.037 84 25.475 6.286 42.882 0.6

Kaynak: DiE (2001), TUIK (2008b, 2008c)
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Cizelge 4. 2001 Tarim Sayimina gore kiigiikkbas hayvan sahibi isletmelerin isletme
biiylikligiine gore isletme ve hayvan sayist

isletme sayis1 % Hayvan sayis1 %

1-4 64.744 12.2 180.424 0.7

4-9 58.400 11.0 394.431 1.6

10-19 88.192 16.6 1.185.628 4.8
2049 155.231 293 4.832.232 19.5
50-149 130.048 24.5 10.342.914 41.7
150-299 27.250 5.1 5.206.186 21.0
300+ 6.286 1.2 2.654.200 10.7
Toplam 530.151 100.0 24.796.015 100.0

Kaynak: DIE (2004)

Cizelge 3’te de goriildiigii gibi, mevcut hayvan varliginda koyunun payr %60
diizeyindedir. Giiniimiizde koyun varligimin yaklagik %96’sin1 verimleri (et, siit, yapagi)
yoniinden geri, ancak bulunduklari bolgelere iyi bir bigimde uyum goésteren yerli iwrklar,
yaklagik %4 linii ise merinos ki olusturmaktadir (Cizelge 5).

Cizelge 5. Tirkiye’de irklara gore koyun sayisi (Bin bas)

Yil Merinos | Merinos (%) | Yerli | Yerli (%) E{?;zﬁl ITIzl;f?amn K(?,}:)m
1990 842 2.1 39.711 97.9 40.553 | 63.278 64.1
1995 806 2.4 32.985 97.6 33.791 | 54.946 61.5
2000 773 2.7 27.719 97.3 28.492 | 46.600 61.1
2001 759 2.8 26.213 97.2 26.972 | 44.680 60.4
2002 700 2.8 24.474 97.2 25.174 | 41.879 60.1
2003 742 2.9 24.689 97.1 25432 | 42.105 60.4
2004 763 3.0 24.438 97.0 25.201 | 41.984 60.0
2005 752 3.0 24.552 97.0 25.304 | 42.452 59.6
2006 815 3.1 24.801 96.9 25.617 | 43.232 59.3
2007 971 3.8 24.504 96.2 25475 | 42.882 59.4

Kaynak: TUIK (2008b)

Dogu Karadeniz disindaki tiim bolgelerimize dagilmis olan koyun yetistiriciligi en
yogun olarak i¢ bdlgelerimizde yapilmaktadir. Basta I¢, Dogu ve Giineydogu olmak iizere
I¢ Bati Anadolu, Giiney Marmara ile Trakya'nin i¢ kesimleri ve Karadeniz Bélgesinin i¢
yoreleri baglica dagilis alanlaridir. Merinos ki ise, basta Orta kuzey olmak iizere Ege, Orta
giiney ve Marmara bolgelerinde yetistirilmektedir.
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Tarimsal bolgeler itibariyle koyun varligi ve 1980-2006 yillar: arasi toplam azalma
Cizelge 6’da gosterilmistir. Koyun varligindaki azalma bolgesel diizeyde incelendiginde,
Karadeniz ve Orta Anadolu’da oldukca yiiksek seyrettigi goriilmektedir. Bu donemde
koyun varligindaki azalma tarimsal bolgelere gore %21.0-67.4 arasinda degismistir. Bu
donemde en yiiksek azalma hizi Karadeniz (%67.4), en diisiik azalma hiz1 da Akdeniz
(%21.0) ve Giineydogu (%23.1) bolgelerinde gerceklesmistir. Orta Kuzey bolgesindeki
azalma hiz1 (%64.5)da Kuzey Dogu (%55.9) bolgesindekinden daha yiiksektir.

Tiirkiye koyun varligmin %10’u Van’da, %6’s1 Sanlrfa’da bulunmakta, bu illeri
%S5’lik paylartyla Mus, Konya, Agr izlemektedir. Erzurum ve Hakkari’nin pay1 ise %3
diizeyindedir. Toplam koyun varligi bakimindan bu 7 ilin payr %37’nin {izerindedir.
Merinos koyun varligimin yaklasik %3’li Eskisehir’de bulunmakta; bu ili Ankara, Balikesir,
Bursa, Konya, Antalya ve Kiitahya izlemekte ve ilk 7 ilin pay1 %80’i asmaktadir (TUIK,
2008a)

Cizelge 6. Yillar itibariyle tarim bdlgeleri diizeyinde koyun varligi ve dagilimi

Yil

Orta kuzey
Ege
Marmara
Akdeniz
Kuzeydogu
Giineydogu
Karadeniz
Ortadogu
Orta giiney
Toplam

Bolgelere Gore Koyun Varhg (100

<>

o

E)
<A
~

1970 5.708 4.239 2.159 1.644 4.347 6.365 2.234 3.290 6.365 36.351

1975 6.069 4.715 2.215 1.884 5.754 7.982 2.451 3.751 6.545 41.366

1980 7.014 4.698 2.002 2.122 7.573 11.101 2.715 4.195 7.211 48.631

1984 6.777 4.780 2.005 2.180 7.639 11.778 2.720 4.163 7.593 49.635

1990 4.772 3.646 1.527 2412 6.111 10.585 1.816 3.487 5.349 39.705

1995 3.838 3413 1.319 2.157 5.117 8.074 1.916 2.700 5.235 33.769

2006 2.487 2.696 872 1.676 3.339 8.532 886 1.580 3.548 25.617

Bolgelere Gore Dagilim (%)

1970 15.7 11.7 59 4.5 12.0 17.5 6.1 9.1 17.5 100.0
1975 14.7 11.4 5.4 4.6 13.9 19.3 5.9 9.1 15.8 100.0
1980 14.4 9.7 4.1 4.4 15.6 22.8 5.6 8.6 14.8 100.0
1984 13.7 9.6 4.0 44 15.4 23.7 5.5 8.4 15.3 100.0
1990 12.0 9.2 3.8 6.1 15.4 26.7 4.6 8.8 13.5 100.0
1995 11.4 10.1 39 6.4 15.2 23.9 5.7 8.0 15.5 100.0
2006 9.7 10.5 34 6.5 13.0 333 3.5 6.2 13.9 100.0

1980-2006 Yillar1 Arasinda Azalma Orani (%)

645 | 426 | 564 | 210 | 559 | 231 | 674 | 623 | s08 [ 473

Kaynak: http:/www.dsymb.org.tr/basin1.htm; TUIK (2008a)

Cizelge 7, koyun et ve siitii iiretiminin hayvansal tiretimdeki paymi gostermektedir.
Giiniimiizde kirmiz1 et iiretiminin yaklasik beste biri koyunlardan saglanmaktadir. Bu oran
1980°1i yillarin ortalarma kadar % 33 ve lizerinde gergeklesmekte idi. Buna paralel
bicimde, 1980’li yillarin basinda Tiirkiye’de siit dretiminin %20’si koyunlardan
saglanirken, bu oran %7’ye kadar gerilemistir.
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Cizelge 8’de goriildiigii gibi, koyun siit ve etinin tretim degeri bakimindan pay1
sirastyla %8 ve 18.5 dolaymndadir. Birim sagmal koyun basmma verimlilik 4749 kg
dolayinda olup; son 30 yillik siirecte herhangi bir artisin olmadigi goriilmektedir. Birim

hayvan basina karkas agirlig1 ise yillar icerisinde 17-19 kg arasinda degismistir.

Tiirkiye’de 1961 yilinda 46 bin ton olan yapag: iiretimi, 1988 yilinda 73 bin tona kadar
¢ikmisg, ancak daha sonra koyun sayisindaki azalmaya bagl olarak 2006 yilinda tekrar 46
bin tona diismiistiir. Bu siirede yapag: iiretiminde yiizde 70 azalma meydana gelmistir.
Tiirkiye koyun varligr bakimindan hala diinyada sayili iilkeler arasinda olmasina ragmen,
yapagl bakimindan net ithalatgi bir iilke konumundadir (Ozder, 2008). Ulkemizde
yetistirilen koyunlardan saglanan yapaginin biiyiik boliimii “kaba karisik yapagi” olarak
nitelenir ve sanayide yaygin olarak kullanilmaz. Bu nedenle her yil ince kumas yapagisi

ithal edilmek durumunda kalinmaktadir.

Cizelge 7. Koyun et ve siitii iiretiminin hayvansal iiretimdeki pay1

Vil Et Uretimi (Ton) Siit Uretimi (Bin ton)
Koyun Toplam Koyun (%) Koyun Toplam Koyun (%)
1970 82.223 219.042 374 859 4.302 20.0
1975 97.485 247.320 394 993 4.817 20.6
1980 66.965 204.380 32.8 1.147 5.472 21.0
1985 168.257 498.709 33.7 1.073 9.670 11.1
1990 143.570 506.995 28.3 1.145 9.617 11.9
1991 128.626 466.780 27.6 1.127 10.239 11.0
1992 122.887 448.943 27.4 1.089 10.279 10.6
1993 112.806 432.295 26.1 1.047 10.405 10.1
1994 126.306 466.155 271 992 10.562 9.4
1995 102.115 415.239 24.6 935 10.602 8.8
1996 98.127 416.797 23.5 922 10.761 8.6
1997 116.104 516.947 22.5 826 10.076 8.2
1998 144.703 532.503 27.2 813 9.971 8.2
1999 132.476 511.295 25.9 805 10.082 8.0
2000 111.139 491.499 22.6 774 9.793 7.9
2001 85.661 435.778 19.7 723 9.495 7.6
2002 75.828 420.596 18.0 657 8.409 7.8
2003 63.006 366.960 17.2 770 10.611 7.3
2004 69.715 447.155 15.6 772 10.679 7.2
2005 73.743 409.423 18.0 790 11.108 7.1
2006 81.899 438.531 18.7 795 11.952 6.7
2007 118.075 576.841 20.5 783 12.329 6.4

Kaynak: DIE (2001) ve TUIK (2008b)
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Koyun derisi tiretiminin toplam deri tretimi igerisindeki payr %67 dolayindadir.
Hayvan sayisindaki azalmayla birlikte deri iiretimi de gerilemekte olup; 1990’da 10.3
milyon adet dolaymndaki koyun derisi iiretimi, 2007 yilinda 6.9 milyon adede diismiistiir
(TUIK, 2008b). Tiirkiye koyun derisinde de net ithalatg1 bir iilke konumundadur.

Cizelge 8. Hayvansal {iretim degeri i¢cinde koyunculugun pay1

Uretim Degeri Bin YTL %
Toplam 22.943.481 100.0
Canh Hayvanlar
Koyun 4.476.074 19.5
Hayvansal Uriinler Toplam 18.897.671 100.0
Siit Toplam 8.633.902 100.0
" Koyun 693.194 8.0
- Toplam 4.488.341 100.0
Koyun 829.206 18.5
. Toplam 114.029 100.0
Deri
Koyun 51.378 45.1

Kaynak: TUIK (2008b)

Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi

Uluslararas: diizlemde, diinya tarim ticaretine y6n veren en dnemli Anlagsma, 1 Ocak
1995 tarihinde yiriirlige giren Diinya Ticaret Orgiitii Uruguay Turu Tarim Anlagmasi
(UTTA) dur.

Anlagma temel olarak gelismis ve gelisme yolundaki diinya i¢in farkl siirelerde, tarima
aktarilan i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlarmin miktar ve deger olarak indirgenmesi,
pazara girigin kolaylastirilmasi esasina dayanmaktadir (Gilinaydin, 2000).

Tiirkiye, gelisme yolundaki lilke statiisii ile 1995 — 2004 donemindeki 10 yil i¢inde,
yukarida belirtilen konularda anlagmaya esas olan liberalizasyon siirecini tamamlamistir.

UTTA koyunculuk sektorii agisindan degerlendirildiginde, de minimis smir1 nedeniyle
bir indirgeme taahhiidii altina girilmeyen i¢ destekler ve sozkonusu alt sektorde
kullanilmayan ihracat siibvansiyonlari acgisindan, koyunculuk politikalarina bir etki
yaratmamigtir.

Buna karsilik, tarife dis1 engellerin elemine edilerek tarife esdegerlerine gevrilmesi ve
indirgenmesi suretiyle ithalatin kolaylastirilmasi esasina dayanan pazara giris Onlemleri,
Tiirkiye koyunculugu agisindan, giimriik vergilerinin azaltilmasi sonucunu dogurmustur.
1995 — 2004 araliginda ki yillik esit indirgenme siireci sonrasinda, Tiirkiye, 2005 yilindan
itibaren, koyun etti i¢cin % 225, koyun siitli i¢in % 150’lik bir giimriik vergisi uygulama
olanagina sahiptir. Deri ve yapagi i¢in ise glimriik vergisi uygulanmamaktadir.

DTO’ne kote edilen bu giimriik vergilerinin, koyun eti ve siitiinde hala oldukgca yiiksek
oldugu gorilmektedir. Girdi fiyatlarinin siirekli yiikseldigi bir ortamda iiretim
maliyetlerinin de dogal olarak arttif1 degerlendirildiginde, i¢ piyasaya yonelik koruma

25



onlemlerinin degeri ortaya g¢ikmaktadir. Ancak bu durumun siirdiiriilebilirligi giderek
giiclesmektedir. Ozellikle DTO’niin yeni bir liberalizasyon icin baslattigi ancak sonug
almamadan dagilan Cancun — Cenevre — Doha goriismelerinin varligi, bu alanda yeni
gelismelerin olabilecegine isaret etmektedir.

Bu c¢ercevede, koyun eti ve siitiindeki giimrikk vergilerinde olabilecek O6nemli
daralmalar, mukayeseli iistiinliik teorisinin gecerli oldugu iiretim siire¢lerinde rekabetci
olunabilen koyunculuk alt sektoriinde, gelismis iilkelerin dogrudan dolayli destekleri ile
mutlak istiinliik saglamalar1 nedeniyle, ithalat¢1 bir yapinin dogmasina neden olabilir.

Deri ve yapagi dis ticaretinde ortaya cikan net ithalatgi yapilar sifir glimritk vergisi
temelinde ortaya g¢ikmakta olup, i¢ ve diinya piyasalar1 arasindaki fiyat marjlarimn
koyunculuk alt sektoriiniin tiim iirlinleri agisindan benzer sonuglarin dogabilecegini isaret
etmektedir.

Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankas1 Anlasmalar

Tiirkiye, 1999 yili sonunda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile tarim alaninda bir¢ok
taahhiit iceren Stand By Anlagmasi imzalamistir. 2001 yilinda Diinya Bankasi ile imzalanan
Tarim Reformu Uygulama Projesi Anlasmasi (ARIP) ise, IMF/tarim taahhiitleri ile ilgili
uygulamayi somutlastiran bir igerik tagimaktadir.

Her iki anlasma da, dogrudan koyunculuk sektorii ile ilgili hiikiim tasimamaktadir.
Ancak tarima aktarilan destek diizeyinin diisiiriilmesi, desteklerin iiretimle baglantisinin
kesilerek (de coupled) dogrudan gelir destegi sistemine gecilmesi; Tirkiye tariminin
bitkisel ve hayvansal {iiretim, Orgiitlenme, pazarlama, piyasalara kamu miidahalesi ve
tarimsal istihdam basta olmak iizere onemli sonuclar dogurmus ve i¢ ticaret hadlerinin
tarim aleyhine déonmesine zemin hazirlamistir.

Ortodoks mali politikalar esliginde IMF — DB birlikteligiyle uygulamanin baslatildig
yillarda, 2000 — 2002 araliginda koyun varligmm 3.3 milyon dolayinda azalmasi (28
milyon 492 bin’den 25 milyon 174 bin’e), izlenen politikalarin bir sonucu niteligindedir.
Ayni dénemde koyun eti iretimi 111 bin tondan 75 bin tona, koyun siitii iiretimi ise 774 bin
litre’den 657 bin litreye gerilemistir.

Izleyen dénemde, 1999 / 2001 ekonomik krizlerinin yarattig ortamun etkilerinin zaman
icinde silinmesi ve yetersiz de olsa tarima aktarilan biitce kaynaklari ile tarim biitgesi
icindeki hayvancilik desteklerinin oran ve miktarimin yiikselmesi, koyun varliginda diisiisii
durdurmus, koyun eti ve siitii liretimini ise artirmistir.

Tiirkiye Avrupa Birligi Entegrasyonunun Koyunculuk Sektoriine Etkileri

Tirkiye ile AB arasinda yiiriitiilen tarim miizakerelerinin varligma karsin, bir¢ok
alanda yasanan belirsizlikler, katilimin etkilerinin dl¢tilmesini giiglestirmektedir. AB Ortak
Tarim Politikasi’nin gelecekteki yonelimi, dniimiizdeki donemde Tiirkiye ve AB’de ortaya
cikacak ekonomik ve yapisal gelismeler, AB’nin en son 2007 yili1 basinda Bulgaristan ve
Romanya genislemesi ile 27 iilkeye ulasan yapisinin gelecekteki durumu, Miizakere
Cerceve Belgesi (MCB)’nin tarim, yapisal politikalar ve kisilerin serbest dolagimina kalici
sinirlamalar  getirebilecegine iliskin hiikmii, Ek Protokol’iin Giiney Kibris igin
uygulanmamasi nedeniyle bazi dosyalarin askiya alimmasi, MCB’nin miizakereler igin
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“sonucu dnceden garanti edilemeyen agik uclu bir siire¢” tanimlamasi yapmasi, “hazmetme
kapasitesi” nin iiye ilkelerde farkli uygulama segenekleri (referandum ya da meclis
oylamasi) bu alanda yapilacak analizleri giiclestiren baslica belirsizlikler olarak
tanimlanabilir.

Bu belirsizliklerin egemen oldugu ortamda, asagida etkileri ii¢ olasilik altinda
incelenecek olan gelismeler soyle temellenebilir; Birinci senaryo olan AB — DISI
seceneginde, miizakereler cesitli nedenlerle kesilebilir /tamamlanamaz ve Tiirkiye 2015
yilinda AB iiyesi olmayan iilke pozisyonunu koruyabilir. Ikinci senaryo olan AB — GB
seceneginde, Tiirkiye 2015 yilinda AB’ye iiye olmamis olmakla birlikte, Giimriik Birligi
Anlagmasi’nin etkilerinin genisletildigi bir pozisyonda bulunabilir. S6zii edilen pozisyon,
Cift Tarafl1 Sifirlama (double zero) Anlagmasi ad1 verilen ve esas olarak aday iilke ile AB
arasinda glimriik vergileri ile digsatim siibvansiyonlarmin karsilikli sifirlandigi bir
miizakere asamasi olarak ortaya c¢ikabilir. 1 Mayis 2004 tarihinde Topluluga iiye olan
Polonya’nin bu Anlagsma’yr 1 Haziran 2000 tarihinde imzalamis olmasi, sozii edilen
secenegin gerceklesme olasiligiin yiiksekligine isaret etmektedir (Giinaydin, 2006, s.64).
Ugiincii senaryoda (AB-UYE) ise iiyeligin ger¢eklesmesi ve etkilerini dogurmasi segenegi
lizerinde degerlendirme yapilmaktadir. Bu etkiler AB Ortak Tarim Politikasi
miiktesebatinin tiimilyle {istlenilmesi, AB fiyeleri ile karsilikli olarak giimriiklerin
sifirlanmast ve dis diinyaya karst AB’nin Ortak Gilimriik Tarifesi’nin kullanilmaya
baglanilmasidir.

Asagidaki cizelge 9, her ii¢ senaryo i¢in hesaplanilan sonuglari, koyun eti, siitii, derisi
ve yiinii esasinda olmak tizere vermektedir.

Cizelge 9’un ortaya koydugu sonuglar, asagida, koyun firiinleri tretim, tiiketim ve
digsatimu alt bagliklarinda degerlendirilecektir.

Cizelge 9. Koyun triinleri iiretim, tiikketim, dis ticaretinde degisim, (1000 ton)

2002-04 2015
TEMEL AB DISI AB - GB AB-UYE
Uretim 350 364 357 357
Et Tiiketim 347 364 551 551
Net digsatim 3 1 -194 -194
Uretim 733 858 842 841
St Tiiketim 720 847 831 831
Net digsatim 13 11 10 10
Uretim 78 79 77 77
Deri Tiiketim 235 314 314 314
Net dissatim - 158 -235 -237 - 237
Uretim 44 44 43 43
Yiin- Tiiketim 53 63 63 63
yapagl Net digsatim -10 -19 -20 -20

Kaynak: Cakmak, Erol, Eruygur, Ozan, Impact of EU Integration on Turkish Agriculture, AB
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Komisyonu 6. Cerceve Programi Proje Sonu¢ Raporu, Ankara, 2007, s. 31 ve 32 degerlerinden
olusturulmustur.

Koyunculuk Uriinleri Uretimi

Mezbaha disi kesimleri de Ongdrerek hesaba katma c¢abast iginde yapilan
degerlendirmenin sonuglarinin yansitildig1 Cizelge 9 hesaplamalarindan izlenecegi iizere,
Tiirkiye’nin AB diginda kalacagi 2015 senaryosu, AB — GB ve AB — UYE senaryolari ile
karsilastirildiginda, en yiiksek koyun eti liretim degerine sahip olmaktadir. Bununla birlikte,
secenekler arasinda, et lretimi agisindan Onemli farkliliklarin bulunmadiginin alti
cizilmelidir.

Aynt durum, deri ve yiin — yapagi i¢in de s6z konusudur.

Benzer bir egilim goriilmekle birlikte, koyun siitii iiretiminin, diger koyun iiriinleri ile
karsilastirildiginda, yillar i¢inde gorece daha yiiksek bir artig potansiyeline sahip oldugu
saptanmaktadir. 2002 — 2004 temel doneminde ortalama 733 bin ton olan iiretim, AB
diginda kalinacak 2015 senaryosunda 858 bin tona ¢ikmaktadir. AB ile olasi entegrasyon
seceneklerinde (GB ve UYE) ise, iiretim 840 bin ton diizeyine geliserek AB DISI
senaryonun iiretim 6ngoriisiiniin altinda kalmaktadir.

Koyunculuk Uriinleri Tiiketimi

Yukarida, koyunculuk iiretimi agisindan yapilan karsilagtirmalarin ortaya koydugu
sonuclarm aksine, tiikketim degerlerinde 6nemli degismelerin olacagi goriilmektedir.

AB dis1 segeneklerde, 2002 — 2004 ortalamasi ile 2015 yilinin koyun eti tiiketim
degerleri 347 bin tondan 364 bin tona gelismektedir. Buna karsilik, liye ya da genisletilmis
giimriik birligi senaryolarinda, koyun eti tiiketimi 551 bin tonas firlamaktadir.

Koyun siitii tiiketimi, koyun eti tilketiminden farkli bir durum sergilemektedir. Buna
gore Tirkiye’de koyun siitii tilketimi, hangi senaryo altinda olunursa olunsun, 2002 — 2004
tilketimine gore 2015°te 100 bin ton’dan fazla artacaktir. Ancak AB’ye yakin senaryolar,
AB — DISI secgeneginin tiikketim degerinin 16 bin ton altinda, 831 bin ton olarak
gerceklesecektir.

Koyun derisi tiikketimi 235 bin tondan, tiim se¢eneklerde 314 bin tona ¢ikmaktadir.

Koyunyiiniinde ise tiikketim 53 bin tondan, yine tiim segeneklerde 63 bin tona
yiikselmektedir.

Koyunculuk Uriinleri Dis Ticareti

Giiniimiizde Tiirkiye koyun eti ve siitiinde kendine yeter durumda olup, diisiik profilli
ancak diizenli bir ihracatg1 pozisyondadir. Koyun derisi ve yiiniinde ise net bir ithalatg1 yapi
s6z konusudur.

Yukarida acgiklandigi iizere, iiretim ve tiiketim arasinda ortaya c¢ikan gelisme
ongoriileri, dogal olarak koyun iiriinleri dis ticaretine yansimaktadir.

Uretimi ve tiiketiminin tiim senaryolarda artacagi dngériilen koyun siitii alt sektérii,
gelecekte de net ihracatgi yapisini koruyabilecek bir pozisyondadir.
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Buna karsilik, koyun eti i¢in aynmi seyleri sdylemek olanakli degildir. Oysa Avrupa
Komisyonu’nun Tiirkiye’nin AB’ye olasi iiyeliginden kaynaklanan konular1 degerlendirdigi
2004 tarihli raporunda Tirkiye’nin koyun etinde diinyanin biiylik iireticilerinden biri
oldugu; olasi bir iiyelikte koyun etinin, Tiirkiye’nin tarim driinleri arasinda AB ile rekabet
edebilecek birkag iiriinden birisi oldugu belirtilmektedir (European Commission, 2004).

Bu saptamada, Avrupa Birligi iilkelerinin koyun eti ve siitlinden yapilmig iiriinlerde
aciginin olmast ve yillik 250 bin ton dolayinda koyun-kegi eti ithalati yapmasi rol
oynamaktadir. AB bu agigin1 Yeni Zelanda, Avustralya ve AB’nin yeni iiye iilkeleri olan
Romanya, Macaristan ve Bulgaristan’dan saglamaktadir (Kaymakg1, 2008).

Buna karsin, yapilan modelleme calismasinda, 2015 yilinda AB disinda kalinmasi
olasiliginda koyun etinde kendine yeter konumunu siirdiirecegi goriilen Tiirkiye’nin, AB-
GB ve AB-UYE seceneklerinde artan tiiketime paralel olarak yillik 200 bin tona yakin
ithalat gerceklestirmesi s6z konusudur.

Koyun derisinde Tiirkiye’nin ithalati, her segenek altinda 2002 — 2004 temel donemine
gore yaklasik 40 bin ton artmaktadir.

Koyunyiiniinde de benzer bir durum sdz konusu olup, her segenek altinda 2015
ithalatinin, temel doneme gore iki kat daha fazla olacagi 6ngoriilmektedir.

Sonuc¢

Koyunculuk, yalnizca ekonomik degil, sosyolojik ve politik yonleriyle de
degerlendirilmesi gereken bir liretim alanidir.

Koyunun uyum yetenegi yiikksek bir hayvan olmasi, beslenmesinin meraya dayanmasi,
yem giderlerinin disiik - ireme yeteneginin yiiksek olmasi, verime geg¢is siiresinin kisaligt,
sermaye ve sabit yatirim giderlerinin gorece diisiik olmasi, disa bagimlhihigim azlig1 gibi
etmenler, koyunculugun 6nemini artirmaktadir.

Giiclii bir sekilde ifade etmek gerekir ki, kiiresel 1sinmadan en ¢ok etkilenecek Akdeniz
Havzasi’nda bulunan Tiirkiye’nin, tiim iiretim faaliyetlerini, dogaya saygili bir yeni bigime
doniistiirme zorunlulugu bulunmaktadir. Kuskusuz bu saptama tarim sektoriinii de igine
almaktadir.

Tirkiye, hizla artan ve projeksiyonlara gore 100 milyona ulasacagi oOngoriilen
niifusunun bugilinkii ve gelecekteki silit ve et gereksinimini, Tirkiye’nin ekolojisi ve
sosyolojisine uygun bicimde, hayvan tiirleri arasinda uygun bir denge arayarak
saglamalidir.

Mezbaha kayitlari agisindan yapilan bir degerlendirme, Tiirkiye nin et {iretimine koyun
katkisinin (%20.5) diinya ortalamasmin (% 3.1) 6 kat, siit iretimine koyun katkisinin ise
(%6.4), diinya ortalamasinin (% 1.4) 4 katindan fazla oldugunu ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, kiiresel 1sinma siireglerine olumsuz etkisinin olmamasi, dogayla
uyumlu bir iretim yapisinin egemenligi, Tiirkiye’de baskin bulunan kiigiik iireticilik
yapisina ekonomik faaliyet olarak uygun olmasi ve nihayet i¢ ticaret hadlerinin tarim
aleyhine donmesi ve kirsal gelir olanaklarinin sinirlanmasi nedeniyle artan kdyden kente
goc ve issizlik sorunu birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin koyun populasyonunu
nicelik ve nitelik olarak artirma ve buna kosut bicimde koyunculukta verim ve iretimi
yiikseltme arayislarinin uygun politika secenegi olacagi ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu politika seceneginde, glimriik vergilerinin digiiriilecegi ve hatta sifirlanacagi
gelecek oOngoriileri yapilarak, rekabetgiligin gelistirilmesi gerekmektedir. Koyunculuk
iiriinlerinde giimriik vergilerinin azaltilmasi siireci, yeni DTO anlasmalar1 ve/veya AB
stireci {izerinden geligebilecektir. AB Ortak Tarim Politikasi’n1 iistlenme siirecinde,
Gilimriik Birligi Anlagsmast’nin tiim tarim driinlerini ig¢ine alacak sekilde genisletilmesi ya
da adaylik konumunda imzalanacak bir Cift Tarafli Sifirlama (double zero) Anlagsmasi veya
olasi bir liyelik senaryosu, AB iilkelerine karsi tim glimriiklerin sifirlanmas: sonucunu
doguracaktir. Daha da 6nemlisi, bu segeneklerin bazilarinda, Avrupa Birligi Ortak Giimriik
Tarifesi’nin Ustlenilmesi de s6z konusudur. Bu durum, Tiirkiye nin rekabet sorununu tiim
diinyaya yayabilecek bir etki yaratacaktir.

Gortildigi gibi, onemi giderek artan rekabet olgusu, fiyat ve kalite unsurlari ile
sekillenmektedir.

Daha diigiikk maliyetlerle, daha yiiksek verimle ve sonug¢ olarak daha uzuca iiretmek,
diinya koyunculuk dis ticaretinden daha fazla pay almak ya da net ithalat¢1 konuma diiserek
zarar gormemek i¢in zorunlu yonelimler olmaktadir. Bu ¢ergeve, liretim girdilerinin uygun
onlemlerle ucuzlatilmasindan, yaygin (extansif) — yogun (entansif) {iretim yontemleri
arasinda uygun dengelerin aranmasi, meralarin tespit- tahdit- tahsis ¢alismalarinin
etkinlestirilmesi, hayvan varligmin genetik kapasitesinin gelistirilmesi, oOrgilitlenme-
pazarlama siiregleri ve kamu destegi yaninda gerekli durumlarda kamu miidahalesine kadar
uzanan genis bir yelpazeyi i¢ine almaktadir.

Diger taraftan Tiirkiye’nin siit liretiminin ¢ok énemli bir boliimiiniin kayit digi1 olmast,
basta somatik hiicre ve bakteri sayisi1 agisindan dnemli kalite gereklerini karsilamaktan uzak
bir yap1 sergilemesi, bugiiniin ve gelecegin dnemli sorunlari olarak saptanmalidir.

Bu sorunlarin ¢oziilmesi ve daha saglikli — kaliteli liretimin rekabetgilik diizeyinin
gelistirilerek siirdiiriilmesinde, bilginin ve teknolojinin teknik elemanlar araciligiyla ve
kamunun destegiyle iireticiye sunulmast zorunlulugu bulunmaktadir.

Tim bu politika Snermelerinin lizerinde olacak bigimde, koyunculuk sektdriiniin
ekonomi politiginin temel hedefi, dogaya saygili bir {iretim siirecinde, {ireticinin emeginin
kargiligin1 alarak iirettigi iiriinlerin, ileri ve geri baglantilar1 optimize edilmis tarimsal
sanayi slireclerinde islenmesi, kentli, tiiketiciye zamaninda ve uygun fiyatla ulagsmasi,
boylelikle halkin saglikli ve dengeli beslenmesine katki saglanirken Tiirkiye’ nin ireterek
kalkindigi bir ekonomik — sosyolojik ve politik yapinin kurgulanmasidir.
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