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Liberal demokratik bir sisteme ulagabilmede, kuvvetler ayrilig1 ve kuvvetlerin fren
ve denge icerisinde olmasi ilkeleri hayati bir 6neme sahiptir. Bu ilkelerin hayata
gecirilmesinde en 6nemli kose tasi ise adil bir yargilamanin gerceklesebilmesi i¢in
onkogul olarak kabul edilen yarginin tarafsizligi ve bagimsizliginin saglanmasidir.

Yargiy: tarafsiz ve bagimsiz hale getirebilmenin 6n kosulu, goreve getirilecek hakim
ve savcilarin liyakat ilkesini temel alan objektif kriterlerle secilmesidir. Kriterlerin
objektiflestirilmesi ise meslek adaylarinda aranan kriterler, sinav sistemi ve deger-
lendirme sisteminde yapilacak iyilestirmelere baglanmaktadir. Bunlarin saglanma-
s1 halinde hukuk sistemlerinin en biiyiik sorunlardan biri olarak gériilen yasama ve
yiiriitme organlarinin yarg iizerindeki etkisi azaltilmig olabilecektir. Boylece Ana-
yasa, kanunlar ve vicdanindan bagka higbir kisi veya otoriteye dayanmadan karar
veren yargl mensuplarina sahip olunabilecek; yarginin tarafsizligi ve bagimsizligi,
kuvvetler arasi ayrilik ve kuvvetlerin birbirini fren ve denge icerisinde tutmasi bir
nebze olsun saglanabilecektir.

Bu makalede, Tiirkiye’de goreve yeni baslayacak olan hakim ve saver adaylarinin
secim siireci ele alinacaktir. Bu baglamda yer yer birtakim demokratik iilkelerde
hakim ve savcr adaylarinin belirlenmesinde ne gibi siireclerden gecilecegi hususun-
da farkli modellerden yararlanilarak, Tiirkiye'deki mevcut sistemin gelistirilmesi
amaciyla elestirel bir bakis acisiyla neriler sunulacaktir.
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ABSTRACT

Both the principle of separation of powers and the principle of checks and balan-
ces in power sharing are of vital importance for attainment of a liberal democratic
system. The most critical cornerstone in implementation of these principles is to
ensure judicial independence and impartiality, which is regarded as the precon-
dition of a fair trial. The prerequisite for assurance of judicial independence and
impartiality is to select judges and prosecutors in accordance with objective criteria
based on the merit principle. These criteria become more objective to the extent of
improvements to be performed in qualifications requested from prospective judges
and prosecutors and in examination and assessment systems. When these goals
are archieved, it would be possible to lessen the impact of legislative and executive
branches on judiciary, which is regarded as one of the most difficult problems of
legal systems. Thus, legal systems would be able to employ such qualified judiciary
members, who make judgments in reliance upon Constitution, laws and their own
conscience without deriving power from any other person or authority. Moreover,
independence and impartiality of judicial system, separation of powers as well as
checks and balances in power sharing would be achievable at least to some degree.

This article will examine the selection process of prospective judges and prosecu-
tors who will be newly appointed in Turkey. In this sense, some recommendations
will be made with a view to enhancing the current system in Turkey in the light of
different models indicating which processes are carried out in selection of judges
and prosecutors in several other democratic countries

Keywords: Selection of Judicial Professionals, Merit, Separation of Powers,
Check and Balance, Judicial Independence.

Giris

Yasama, yiiriitme ve yargi organi seklinde devlet teskilatinin boliinmesi ve
bu yapilarin fonksiyonlarini icra ederken diger bir organin miidahalesi ile kar-
silasmamasi kuvvetler ayriliginin en saf ve yalin sekilde tasviridir'. Ancak libe-
ral demokratik sistemlerde bu teorinin boylesi rasyonellikten uzak kagan yalin
haliyle uygulanmasini beklemek miimkiin degildirz. Bu hususta Vile, kuvvetler
ayrihg ilkesinin ¢agdas demokrasilerde “fren ve denge” kavramlar: olmadan
agiklanmasinin dogru olmayacagini soyleyerek soz konusu tamimlamayi yu-
musatmaktadirs. Zira giiniimiizde devlet aygitinin, kurumsal ve fonksiyonel

1 Maurice J. C. Vile, Constitutionalism and the Separation of Powers, 2. bs., Liberty Fund, In-
dianapolis, 1998 s. 14.

2 Eoin Carolan, The New Separation of Powers A Theory for the Modern State, Oxford Uni-
versity Press, Oxford, 20009, s. 18-20; Andras Sajo, Limiting Government: An Introduction to
Constitutionalism, Central European University Press, Budapest, 1999, s. 75.

3 Vile, s. 15-19.
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manada i¢ ice gecmis iligkiler agim g6z ardi etmek miimkiin degildir.# Bu denli
girift iligkiler ile eylemleri birbirine baglanan organlarin ayrilig1 temel olsa da;
esasen organlar, birbirini denetleyebilmesi ile dengelenmistir. Bu noktada, ya-
sama ve yargiy1 da denetleyebilecek konumda olan yarg: organi dikkatleri tize-
rine ¢cekmektedir. Alexander Hamilton’un belirttigi lizere “yargi organi, en az
tehlikeli olan organdir. Yasamanin biitgeyi, yiiriitmenin ise kilic elinde tuttugu
bir diizende yargi, gorevini yapmak iizere sadece sekilsel yetkiler ile donatilmig
bir organdir.” Hamilton’un, “yarginin diger organlar1 denetleme imkanina ka-

AT

vusarak ¢ok mu giiclendirildigi” elestirilerine cevap niteligindeki bu ifadesi ile
kurgulanan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Anayasasi ile yarginin giiglen-
mesi yolunda 6nemli bir adim atilmigtir. Bir diger ifade ile bu fikrin temel alin-
mastyla, yargi organinin diger organlarin islemlerini denetleyebilme imkéani ile

donatilmas: gerektigi algis1 yerlesmeye baglamigtir.

Modern demokrasilerin sekillenmesinden onceki dénemde yargi organi,
vatandaglar arasindaki uyusmazliklar ¢ozerken; giinimiizde, bu gorevine
ilaveten devlet ile birey arasindaki ve devlet kurumlarinin birbiri arasindaki
uyusmazliklar ¢cozme iglevi ile de yetkilendirilmistir.® Zamanla gorev tanimin-
daki bu degismeler ile yarg: organi daha da énemli bir konuma yerlesmistir.
Bu baglamda yarg: organi, temel hak ve hiirriyetlerin garantorii, anayasa ve
kanunlarin bekgisi ve hukuk devletinin anahtar olarak goriilmeye baglanmig-
tir.” Boylesi onem atfedilen ve glic verilen bir organin gorevini en uygun sart-
larda yapabilmesinin temin edilebilmesi i¢in diger kuvvetlerden ayrihiginin ve
bagimsizliginin temin edilmesi gerektigi anlasilmistir. Nitekim giiniimiizde
kuvvetlerin ayriligindan maksat, yarginin diger organlardan olan ayrihgidir.
Yasama ve yiiriitme arasindaki iligki ise kuvvetlerin dagilimi kavramiyla nite-
lendirilmektedir.® Aym1 dogrultuda, yasama ve ylirlitme organindan bagimsiz
bir yarg: erki olmadan 6zgiirliikten bahsetmenin miimkiin olmayacagin belir-
ten Montesquieu, ylizyillar 6ncesinden kuvvetler ayrihiginin ve yargi bagimsiz-
liginin 6nemine dikkat cekmis ve asil ayrilmasi gerekenin yargi organi oldugu-
nu vurgulamigtir.®

4 Tiirker Ertas, Kuvvetler Ayrihg Ilkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yarg: Organlart
Arasindaki Iliskiler, Seckin, Ankara, 2018, s. 25.

5 Alexander Hamilton, Federalist No: 78, https://www.congress.gov/resources/display/con-
tent/The+Federalist+Papers#TheFederalistPapers-78, (04.10 2020).
Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlar1, On iki Levha, Istanbul, 2018, s. 631-634.
Abdurre.lhman Tekin, Liberal Anayasal Sistemlerde Parlamento Ici Muhalefetin Rolii, On ki
Levha, Istanbul, 2019, s. 348. (Liberal)
Tekin, (Liberal), s. 347.
Montesquieu, (Terc. Thomas Nugent), The Spirit of Laws, Botache Books, Kitchener, 1748, s.
173.
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Yargi organina atfedilen bagimsizlik; yarginin diger organlardan ayr tutul-
masi gerektigi anlayisi ve onlar1 denetleyebilme imkén: sayesinde yasama ve
yiiriitme denge ve kontrol altina alinmaya calisilmistir. Bu noktada akla, yargiy
kimin denetleyecegi sorusu gelmektedir. “Kimse” diyerek net bir cevap vermek
ciiretkarhk olarak addedilmeyecektir. Yarginin gorevini icra ederken yasama
ve ylirlitmenin bir miidahalesini beklemek elbette ki demokratik sistemlerde
miimkiin degildir. Ancak yargi organi denetlenemese de diger organlarin yargi
organi lizerinde “0zellikle bir konuda etkili” olacag: bir diizenin, tiim diinyada
tesis edildigi goriilmektedir. Bu “etki”, yargi mensuplarinin se¢iminde yasa-
ma ve yiiriitmeye kismi bir pay verilmesidir. Higbir yargicin se¢iminde yasama
veya ylriitmenin rol almadig bir tilkenin olmamasi bu yargiy1 destekler nite-
liktedir. Bu noktada, iiye seciminde sinirlar ne olmalidir gibi 6nemli bir soru
akla gelmektedir. Zira liye seciminin nasil kurgulandig, yarginin diger organ-
lar tarafindan denetlenip denetlenmediginin cevabini verecektir.

Giinlimiizde hangi hiikiimet sistemi olursa olsun yasama ve yiiriitme or-
ganlarinin ayni siyasi ekoliin elinde toplanmasi “neredeyse” bir rutin haline
gelmistir.' Birlesen bu giiciin, yargiy1 da kontrol etme yoniinde adimlar atma
ihtimali g6z onilinde tutulmahdir. Yarginin isleyisinde mutlak 6zerklik olmasi,
buna kargin kuvvetlerin dengelenmesi icin sadece iiyelerin belirlenmesi ile s1-
nirh bir iligki ag1 kurulmasi fikri, yarginin bagimsizligini korumaya yetmemek-
tedir. Ayrica yasama ve yliriitmenin iiye se¢iminde liyakat ekseninde hareket
etmesinin de temin edilmesi; buna ilaveten goreve yeni baslayacak hakim ve
savcilarin segiminde yasama ve yiirtitmenin miidahalesini tamamen glindem-
den kaldirilmasi gerekmektedir. Belli noktada yasama ve yiiriitmenin yarg iist
kurullar ile temyiz mercilerine atama yapmasini makul gormek miimkiindr.
Neredeyse tliim diinya tilkelerinin anayasalarinda bu tiir hiikiimlerin varligi bu
yargiy1 destekler niteliktedir. Ancak meslege giriste diger organlarin aktif rol
oynamasl, kendilerine giidiimlii ve minnet borcu olan bir yargi organinin dog-
masina sebep olmaktadir.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan bugiine, bilhassa 1960, 1980 ve 28 Su-
bat darbelerinden sonra icra edilen yargilamalardan da anlasilacag: iizere,
yarginin tarafsiz ve bagimsizliginin temin edilerek kuvvetler arasi ayrilik ve
fren-denge ilkelerinin hukuk sistemine islenmesi tam manasiyla miimkiin ola-
mamistir. Yakin ge¢mise bakildiginda da farkh bir tablo ile karsilasilmadig:
anlagilmaktadir. Hakikaten, 15 Temmuz darbe tesebbiisiinden énceki Ergene-
kon, Selam Tevhid, Balyoz, 17-25 Aralik gibi birtakim davalar incelendiginde,

10 Parlamenter sistemlerde azinlik hiikiimetleri ile, ABD tipi iki partili baskanlik sistemlerindeki
istisnalar haricinde yiiriitme neredeyse her daim yasama ¢ogunluguna da hakim olmaktadir.
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yargl mensuplarinin kararlarim verirken hukuka ve vicdani kanaatlerine gore
degil, tabi olduklar1 olusumlarin menfaatlerine gore hareket ettikleri goriil-
mistiir. Bu da gostermektedir ki yargi mensuplarinin se¢iminde birtakim il-
kelerin belirlenmesi ve se¢im sisteminde degisikliklerin yapilmasi bir aciliyet
halini almigtir.

Bu ¢aligmada, bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin tesekkiiliinlin 6n sartlarin-
dan olan liyakat ilkesine deginilecektir. Hakim ve savcilarin liyakat ilkesine uy-
gun bir gekilde belirlenmesi durumunda, gelebilecek higbir baski ve telkinden
etkilenmeyecek yargi mensuplarina sahip olunma yolunda 6nemli bir adim
atilacagl hususu vurgulanacaktir. Takip eden her bir baslik altinda oncelikle
Tiirkiye’de hakim ve savcilarin belirlenme siirecine deginilecek; akabinde yer
yer demokratik iilkelerde" var olan hakim ve savei se¢im usullerinden bahsedi-
lecektir. Son olarak, her bir baglikta, bahsedilen secili tilkelerdeki modeller 151-
ginda Tirkiye’de hakim ve saveilarin se¢iminde yapilmasi gereken reformlar,
iilke sartlar da g6z 6niinde tutularak onerilecektir.

I. Liyakat ilkesi ve Yargi Organi Acisindan Onemi

Giiniimiizde kamu y6netim sisteminde en énemli kavramlar arasinda gos-
terilen liyakat kavrami, Tiirk Dil Kurumu'nda, “Bir kimsenin, kendisine is ve-
rilmeye uygunluk, yarasirlik durumu” olarak tanimlamigtir.’ Liyakati, sahip
olunan donamim, yetenek, egitim, zek4, tecriibe, tutum ve davranislar ve gos-
terilecek gayret sayesinde bir isin icra edilmesinde en uygun ozelliklere sahip
olma geklinde tanimlamak da miimkiindiir.

Liyakat, eski caglardan bu yana devlet yonetiminde benimsenmesi gereken

11 Her ne kadar Tiirkiye bagkanlik sistemini benimsemis olsa da bu ¢alismada, baskanlik sistemi
ile yonetilen iilkeler yerine; “geneli” Kita Avrupa Hukuk Sisteminde yer alan ve “gogunlugu”
parlamenter sistem ile yonetilen iilkeler karsilastirmali hukuk ac¢isindan ele alinmigtir. Gore-
ve yeni baglayacak hakim ve savcilarin seciminde hiikiimet sistemleri baglaminda degisen bir
kriter yoktur, esasen olmamalidir da. Diinyanin tiim iilkelerinde liyakate dayanan ve yiiriit-
me organindan armdirilmis bir sekilde siirecin igletilmesi gerekmektedir. Buna karsin yarg:
st kurullari, temyiz mahkemeleri ve norm denetimi yapan mahkeme iiyelerinin segiminde
bir karsilagtirma yaparken, hiikiimet sistemleri 6nemli bir parametre olmaktadir. Bu sebep-
le bu ¢alismada hiikiimet sistemleri baglaminda bir iilke tercihinde bulunulmamisgtir. Esasen
bunun bir sebebi daha bulunmaktadir: Kolombiya, Veneziiella, Brezilya, Arjantin, Meksika,
Nijerya gibi bagkanlik sistemi ile yonetilen pek ¢ok iilkede demokrasi kiiltiiriiniin tam ma-
nasiyla oturmamis olmasidir. ABD'nin ele alinmama sebebi ise yeknesak bir uygulamasinin
olmamasindandir. Eyaletten eyalete istihdam siireclerinin degistigi hatta kimi eyaletlerde
yerel hakimlerinin (circuit judge) se¢imi, partilerin de destekledigi, bagislarin toplandig: bir
se¢im ile miimkiin olmaktadir. Bkz. Helen W. Gunnarsson, “Judiciary So You Want to Be a
Judge?”, Illinois Bar Journal, Cilt: 98, Say1: 9, 2010, s. 456-460. Bu caligmada bahsedilen iilke
uygulamalari ile hakim ve savelr adaylarinin nasil secilmesi gerektigine dair yeterli sayilabilecek
orneklem alinmaya caligilmigtir.

12 Tiirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/, (10.10.2020).
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bir husus olagelmistir. Gerek dini belgeler araciligiyla gerekse antik filozoflar
ve Orta Cag diisiiniirlerinin eserlerinde yonetim kadrosunun liyakatli, ehil
kisiler arasindan secilmesi gerektigini zikredilmistir.'3 Liyakat sisteminin ta-
rihimizde 6rnegini Osmanl Devleti'nde kurgulanan Enderun Mektebi'nden
gormek miimkiindiir. Devsirme usulii ile ailelerinin rizasi ile alinan ¢ocuklar,
erken yaslarda dini, edebi, bedeni ve fen ilimleri ile sanat alanlarinda 14 sene
siiren zorlu bir egitime katilirlar ve sahip olduklar: niteliklere gore devletin iist
tabakalarindaki konumlarina yerlestirilirlerdi. Avrupa iilkelerinde, neredeyse
onemli tiim devlet kadrolarinin soyluluk esasina gore tahsis edildigi bir do-
nemde, Osmanli’'da liyakat eksenli bir diizen kurgulandig1 rahatlikla séylene-
bilir.* Ancak {ist diizey kamu yoneticileri icin getirilmis boylesi bir sistemi, alt
derece memuriyetlerde gormek pek de miimkiin olamamaktadir.

iktidarin sinirlandirilmas: fikri ve anayasacilik hareketlerinin yayginlasmasi
ile memuriyete giris sisteminde Avrupa’da koklii degisiklikler gerceklesmistir.
Fransiz Yurttas Haklar1 Bildirgesi'nde bu husus acik¢a diizenlenerek liyakat
ilkesi pozitif hukukta yerini almaya baglamistir. “Yasa 6ntlinde esit olan tiim
yurttaglar, kapasitelerine gore ve erdemleri ile yetenekleri disinda hicbir ayrim
gozetmeksizin her tiirlii kamu gorevi, riitbe ve makamlarina esit olarak kabul
edilirler.” Esasen bu tiir siislii kelimeler, kayirma sistemini bitirmeye yetme-
migtir. Ancak o donem i¢in devrim niteligindeki bu hiikiim ile gliniimiizde ide-
al olarak ulagilmaya calisilan liyakat ilkesinin tohumlar1 hukuk sistemlerine
ekilmeye baglanmistir.

Yeni ekonomik ve siyasal diizende devletin sunmakla yiikiimli oldugu ka-
musal hizmetlerin nitelik ve nicelik olarak artmasi, kamusal faaliyetlerin belirli
bir plan dahilinde yiiriitiilen, teknik uzmanlik ve nitelik gerektiren bir ugras
olarak ele alinmasini zorunlu kilmigtir

Kamu memuriyetinin halka acilmas: elbette ki sorunlar ¢ézmemistir. Tkti-
darin secilenler ile paylasilmasi sonrasinda segilenler, kendi biirokrat kadro-
larini da siyasi saikler ile se¢me yarisina girmislerdir. Hemen hemen tiim dl-
kelerde uygulanmis ve ganimet sistemi olarak nitelendirilen bu sisteme gore,
secilenler, tiim biirokrasi {izerinde savag sonrasi elde edilen ganimet gibi hak

13 Daha detayl bilgi i¢in Bkz.: Kur’an-1 Kerim, Nisa Suresi, 58. Ayet; Ayse Giil Civgin, ,,Platon’un
Adalet ve Filozof Kral Anlayisi“, Insan ve Toplum Bilimleri Arastrmalar: Dergisi, Cilt 7, Say1
1, 2018, s. 212-229; Mesnevi, Cilt 4 Bent 1443, http://arsiv.mevlana.org.tr/doc/mesnevi/
PDF/Mesnevi-i%20Serif%20Cild%20(4).pdf, (22.12.2020); Yusuf Has Hacib, (Terc. Muzaffer
Dingel), Kutadgu Bilig, Genglik Spor Bakanligi, Ankara, 2019.

14 Zeki Tekin, “Osmanli Devleti”, Ed. Abdurrahman Tekin, Omer Temeli ilyas Firat Cengiz, Osm-
anh Ardil Devletlerinin Siyasal Sistemleri Cilt 1, 2. Baski, Adalet, Ankara, 2020, s. 26-31.
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iddia etmekte ve biirokrasiyi istedigi sekilde dizayn etmektedir.’>s Esasen kamu-
nun bu sekilde tasarimi patrimonyal devletlerin bir geregidir. Zira patrimonyal
devletlerde sadakat esastir ve ana kriterdir. Ancak devletlerin sundugu kamusal
hizmetlerin gesitlenmesi ve se¢im hakkinin tabana yayilmasi ile memnuniyet-
sizliklerin bedelini 6deyebilecek bir siyasi merciinin varhgi, teskilatlanmada
ve istihdamda sadakatin ikinci plana atilmasi gercegini ortaya ¢ikarmistir. Ka-
musal faaliyetlerin uzmanhk gerektiren islemler oldugu fikrini savunan Alman
sosyolog Weber, uzmanlasmaya dayanan biirokrasi kuraminda, memurlugu bir
meslek olarak gérmiistiir. Biirokrasiyi rasyonel ve kanunlara dayanmasi gere-
ken bir tegkilatlanma olarak géren Weber’e gore bir kurallar manzumesi igeri-
sinde kamu memuriyetinin goreve gelmesi ve ¢aligmasi beklenmektedir. Weber
tasarimindaki biirokratik devlette, sadakatten ziyade genel kurallar ile belirlen-
mis kistaslarin esas alindigi istihdam diisiincesi bulunmaktadir.*® Giiniimiize
kadar geliserek gelen biirokrasi kurami sayesinde, kamu personel tegkilatlan-
masinin her bir asamasinda liyakat, aranan en temel 6zellik olmustur. Nitekim
giinlimiizde yiiriitme atayacagi Kisilerin sadakatine baktig: gibi ilgili makamin
gerektirdigi niteliklere sahip olunup olunmadigina da bakmaktadir. Zira bu bii-
rokratlarin sadakati, islerin verimli icrasina yetmeyecek ve aksayan islemlerden
halk karsisinda biirokrat degil siyasiler mesul olacaktir. Bundan dolay: sadakat
ile liyakat birlikte aranir olmustur. Ozellikle iist diizey kamu yéneticileri icin
bu anlays yerlesmis ve istisnai memurluklar olusturularak ytiriitmeye genis bir
takdir hakk: bahsedilmistir. Buna karsin bir hukuk devletinde kamu memuri-
yetine yeni girecek kisilerin belirlenmesinde, iist diizey biirokratlarin belirlen-
mesinde oldugu gibi yiiriitmeye bir takdir yetkisi verilmesinin diisiiniilmemesi
gerektigi anlayisi yayginlasmistir. Giintimiizde, memuriyetin adil ve seffaf bir
sinav sonucunda elde edilmesi gerektigi kaniksanmig bir gercek halini almistir.
Layik olanin segilecegi bir sistemin kurgulanmasi ile hukukun kendisine bictigi
rolii oynayacak olan memur, makaminin siyasilesmemesini de saglayacaktir.
Minnet ve vicdan borcu icerisinde goreve baglamayan ve gerekli nitelikleri haiz
bir memur, nitelikleri geregi hukukun disina ¢ikmayacaktir/¢ikmaya zorlana-
mayacaktir; en azindan bu kolay olmayacaktir.

Layik olanin goreve getirilmesi yolunda giiniimiizde gelinen noktada, sina-
vin 6nceden duyurulmasi, bagvurma igleminin genis bir aday tabanina yayl-
masl, bagvurulan makama uygun sorularin yoneltilmesi ve degerlendirmenin

15 Mustafa Liitfi Sen, “Liyakat ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamas1”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 28, 1995, s. 80.

16 Max Weber, Sosyoloji Yazilari, (Haz) Hans H. Gerth/C. Wright Mills, (Cev) Taha Parla, Metis,
20109, s. 220; Nurettin Aydin, “Weberyen Biirokraside Liyakat ve Tiirk Kamu Biirokrasisinden
Bir Kesit”, Sayistay Dergisi, S: 85,2012, s. 53-63.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 8 (1), Spring 2021

137



138 | Kargilagtirmali Hukuk ve Liyakat llkesi Baglaminda Tiirkiye'de Hakim ve Saver Adaylarinin Segimi

objektif yapilmas1 gibi genel ilkelerin olmasi beklenmektedir. Bu gekilde icra
edilen bir sinavi gegebilecek kisi i¢in “gérevini layikiyla yapacag: karinesi”
olusmaktadir. Ancak yargi orgam icin bu kriterler yetmekte midir veya kim
yargl mensuplarini se¢gmede rol oynayacaktir gibi sorular akla gelmektedir.
Serbest secimler ile olusan yasama ve yiiriitme organlari, dogrudan veya do-
layhi olarak halk tarafindan secilmekte ve milyonlarin oyunu alarak layik adde-
dilmektedir. Hukuk devleti anlayisini icsellestirememis ve kirillgan yapih de-
mokrasilerde yarginin demokratik megruiyetinin olmadigi; bu sebeple de yarg:
mensuplarinin yasama ve yiiriitme tarafindan secilmesi gerektigi algis1i mev-
cuttur.” Bu anlayig1 dogru kabul etmek miimkiin degildir. Zira yarg: organlari
mesruiyetini anayasalardan almaktadir. Ancak yine de yarg: {ist kurullar ile
yiiksek mahkeme tiyelerinin se¢imi konusunda diger organlar ile birlikte adeta
ig dilinyasindaki gibi bir konsorsiyum olusturulmasi gerekecektir. Nitekim Ve-
nedik Komisyonu'nun da bu husustaki raporlarinda, yargi iist kurulu ve norm
denetimi yapan mahkemelerin tesekkiiliinde, devlet organlarinin miisterek
hareket etmesi tavsiyeleri yer almaktadir.’® Bu noktada ikili bir ayrim yapi-
larak bu hususu ele almak gerekecektir. Yarg iist kurullar ve yiiksek mahke-
me tiyelerinin se¢iminde, yasama ve yiiriitmeye belli oranlarda iiye secmeye
imkan taninabilecegi daha 6nce zikredilmisti. Elbette ki bu kurumlara segile-
cek adaylarin belirlenmesinde de amacindan sapacak ve kontrol etme niyetine
doniismeyecek bir sistemin kurgulanmasi daha iyi olacaktir.’ Ancak goreve
yeni baglayacak ilk derece mahkemelerindeki yargi mensuplarinin segiminde,
yasama ve yiiriitmeyi yetkili kilmak, yarginin kontrol altina alinmasi gibi bir
sonu¢ doguracaktir. Bu sebeple goreve baslama siirecinin yonetiminin, bir di-
ger ifade ile sinav ve miilakat siirecinin yasama ve yiiriitme organindan ayr1 ve
bagimsizlig1 temin edilmis bir kurum tarafindan icra edilmesi gerekmektedir.
Bunun temin edilmesi halinde yargida liyakat eksenli istihdamin 6nii acilacak
ve hukuk devleti, liberal demokratik devlet, yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizligi
gibi kavramlar o iilke ismi ile rahatlikla anilabilecektir. Pek ¢ok Avrupa iilke-
sinde hakim ve savcilarin géreve baglamasinda yiiriitmenin aktif rol oynadig:
bilinmektedir. Bu durum, kendi i¢lerinde de elestiri konusu edilmektedir. An-

17 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kistm, 3. Baski, Seckin, Ankara, 2020, s. 660.

18 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Judi-
cial Appointments, 2007, s. 7, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/
default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)028-€, 21.03.2021; European Commissi-
on for Democracy Through Law (Venice Commission), Opinion on the Reform of the
Judiciary In Bulgaria, 19909, s. 7, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-INF(1999)005-€, 21.03.2021.

19 Yarg iist kurullari ile yitksek mahkemelerin iiyelerinin belirlenmesinde karsilagtirmali hukuk-
ta ne gibi sistemlerin oldugu hususunda teferruatlica degerlendirmeler i¢in Bkz. Tekin, (Libe-
ral), s. 345-374.
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cak Tiirkiye gibi rovansist demokrasinin® var oldugu ve sert kutuplagsmanin
yasandig iilkede yasama ve yiiriitmenin bu konuya dahlini sinirh tutmak gec-
mis tecriibelerden rahatlikla ¢ikartilabilmektedir.

Liyakat ilkesine uygun bir sekilde secilen hakim ve savcilar, yarginin bagim-
sizlik ve tarafsizliginin 6n kosuludur. Neredeyse tiim iilkelerin anayasalarinda
yargl organinin tarafsizligi ve bagimsizligina vurgu yapildig: goriilmektedir. Bu
denli 6nem atfedilen kavramlar kisaca aciklamakta fayda vardir. Anayurt ta-
rafindan, hukuk devletinin altin anahtar ve keyfi iktidarin en etkin panzehiri
gibi nitelendirmelerde?! bulundugu yarginin tarafsizligi, bir mahkeme 6niine
gelen bir hususta hakim ve savcilarin herhangi bir 6nyargiya kapilmadan hu-
kuk ve vicdanlarina gore kanaatlerini kararina yansitmasidir. Yarg: bagimsiz-
lig1 ise hakim ve saveilarin sorugturma ve yargilamanin her agamasinda yargi
organinin icinden veya disindan gelecek her tiirlii bask: ve telkinden arinmisg
bir sekilde hukuk ve vicdanina gore karar vermesidir.?® Yarg: bagimsizhiginin
saglanmasinda birtakim hakimlik giivencelerinin tesis edilmesi sarttir. Gorev-
den alinmama, resen emeKkliye sevk edilmeme, maas ve 6denekten mahrum bi-
rakilmama ve cografi teminat gibi sayilar1 artirilabilecek hususlarin garantiye
alinmasi gerekmektedir.?s Sayilan bu hususlar, goreve bagladiktan sonra yar-
g1 mensuplarinin bagimsizhiginin saglanmas: ile ilgilidir. Ancak bu ¢alismada
konu edilen husus her birinin adeta temeli olan, goreve baslama sirasinda yar-
g1 mensuplarinin bagimsizliginin temin edilmesidir. Goreve baglayacak yargi
mensuplarinin bagimsizhg: ise zikredildigi iizere objektif kriterlere gore ba-
g1msiz kurullarca liyakate gore secilme ile gerceklesecektir. Goreve baslayacak
yargl mensubunun liyakat degil de referanslar ile meslege girisi saglandiginda,
gorevi devam ederken bu minnet borcu ile hareket edecegi asikardir.

iktidarin her degisiminde yargida giiclenme arayisina girilmesi yargiy1 siya-
silerin bir savas meydanina doniistiirecektir. Halbuki siyasilerin miicadele sa-
halar1 miting meydanlari, sokaklar ve meclis kiirsiileri olmalidir. isi kanunlar
uygulamak olan bu kesim, siyasilerin destegi ile makamina gelmedigi; bilakis
layik oldugu icin secildigi takdirde tarafsiz ve bagimsiz hareket edecegi ¢ikari-
min1 yapmamak miimkiin degildir.

20 Rovangist demokrasi veya intikame1 demokrasi, iktidarlarin muhalefete ge¢mis hukuksuzluk-
larinin bedelini keyfilige kacabilecek sekilde 6detme gayreti icinde oldugu demokrasi ¢esidi
olarak tanimlanabilir

21 Anayurt, s. 640.

22 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 15. bs., Ankara, Yetkin, 2016, s. 387-388; Cem Duran
Uzun, “Cumhurbagkanlig Sisteminde Yarg1”, Seta Analiz, Say1 193, 2017, s. 11; Yiiksel Metin,
“Tiirkiye’de Yarg1 Bagimsizhgma Tliskin Kimi Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Anayasa Yargst,
Cilt 27, 2010, s. 220.

23 Anayurt, s. 638.
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Il. Karsilastirmali Hukuk ve Tirkiye’de Hakim ve Savcilarin Secim Siireci

Yargi mensubiyeti icin birtakim asamalardan gecilmesi gereklidir. ilk basta
basvuru ehliyetine sahip olunmasi gerekmektedir. Bu imkéana sahip olan kisi-
ler yazili sinavi bagari ile gegmesi durumunda ikinci agama olan miilakat sina-
vina alinmakta ve sonuca gore basarili olanlar yargi mensubu olmaya aday bir
pozisyona gelmektedirler. Bu sira ile takip edilecek olan her baslik altinda sira-
styla Tiirkiye’de meveut hakim ve savel segim sistemi, kargilagtirmali hukukta
olan sistem ve Tiirkiye’de olmasi arzu edilen sistem anlatilmaya calisilacaktir.

A. Gorevin Gerektirdigi Nitelikler
1. Mezuniyet ve Mesleki Sartlar

2802 sayil kanuna gore Hakim ve savecilik sinavina girebilme hususunda,
Tirkiye’'de adli ve idari yargi adayhig icin ayrima gidilmis ve adli yarg: adayli-
ginda hukuk fakiiltesi mezun olmak sarti aranmigtir. idari yarg1 adayhg icin
ise bir kota ongoriilerek hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren
siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye gibi alanlardan mezun olanlarin
da hukuk fakiiltesinden mezun olanlar gibi hakim olabilmesine olanak tanin-
migstir.>4 Benzer sekilde Fransa’da da yerel yonetimlerde gorevli birtakim kamu
personeline egitimden ge¢cme sart1 ile hakim savel olabilme imkani taninmak-
tadir.? Ayrica Fransa’da, sinava giren ve egitimlerden gegenlerin sayisinin ih-
tiyaclar1 doldurmadig1 zamanlarda hukukcu olmayan ancak kamu tecriibesi
olanlar da hakim olarak dogrudan atama ile istihdam edildigi goriilmiistiir.
Boylece kamuda ¢aligan personelin tecriibelerini yargiya aktarmasi saglanmig-
tir. Ancak giliniimiizde dogrudan atama ile bu sekilde alim ile istisnaen kargi-
lagihir hale gelmistir.?® Kamunun islemlerinin hukukiligini denetleyecek olan
idare mahkemelerinde gorev yapacak kisilerin salt hukuki egitimden ziyade
vergi, maliye, miilkiye gibi egitimlerden gecen kisiler arasindan secilmesini
isabetli gormek gerekecektir. Zira bu alanda gorev alacak kisilerin idare ve
kamu hukuku alaninda yetkin, bilgi ve tecriibeye sahip olmasi beklenmekte-
dir.? Boylece bir vergi uyusmazhiginda maliye mezunu olan hakim, hukuk me-
zunu hakimlere yol gosterebilecektir.

24 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 1983, m. 8/1.

25 Roger Errera, “The Recruitment, Training, Career and Accountability of Members of the Judi-
ciary in France”, Ed. Giuseppe Di Federico, Recruitment, Professional Evaluation and Career
of Judges and Prosecutors in Europe, Lo scarabeo, Bologna, 2005, s. 47-48.

26 Luis Muniz-Argiielles; Migdalia Fraticelli-Torres, Selection and Training of Judges in Spain,
France, West Germany, and England”, Boston College International & Comparative Law Re-
view, Cilt 8, Say1 1, 1985, s. 13.

27 Nuri Alan, “Danistay’in 135.Yildonumu ve Danistay ve Idari Yargi Gunu Konusmas1”, Danistay
Kararlar Dergisi, Say1: 2, 2003. s. 18.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (1), Bahar 2021



ABDURRAHMAN TEKIN

Benzer sekilde siyasal bilgiler fakiiltesi mezunu hakimin de idari hususlardaki
tecriibesinden faydalamlabilecektir.

Sadece hukukc¢ularin istihdamina imkan taniyan tilkeler de mevcuttur. Po-
lonya, Hollanda, Almanya, Avusturya, Slovakya ve Italya’da da hakimlik icin
hukuk fakiiltesi mezuniyeti aranmaktadir. Ancak buna ilaveten italya’da li-
sans diplomasina ek olarak yiiksek lisans diplomasina da sahip olma kriteri
aranmaktadir.?® Boylece meslegi icra etme hususunda daha zorlayici bir kistas
getirilmis ve adaylarin donanimh kisiler olmas: saglanmistir. Tiirkiye i¢in de
yiiksek lisans mezuniyet sart1 getirilmesi diisiiniilebilir. Boylece lisans asama-
sindan gecer gecmez hicbir mesleki ve akademik tecriibeden yoksun olarak
meslegin icrasina bir nebze olsun engel olunabilecektir.

Tiirkiye’de hakim ve savcilarin, mesleki tecriibeye sahip avukatlar veya aka-
demik kariyere sahip hukukcular arasindan segilmesi hususunda da diizenle-
me yapilmigtir. Buna gore Tiirkiye adalet Akademisinin goriisii ile belirlenecek
olan saywya gore avukatlik mesleginde 3 yil calismis ve 45 yasimi doldurma-
mis adaylar igin ayr1 bir sinav yapilarak bu kisilerin meslege dahil edilmesi-
ne olanak taninmistir. Aym sekilde hukuk alaninda doktorasini tamamlayan
kigilere de sinavsiz miilakata girme hakki taninmaktadir.* Avukatlik mesle-
gindeki tecriibenin hakim ve savciliga yansitilmas: hususunda pek cok 6rnek
goriilebilir. Ornegin Irlanda’da 10 yil; Ingiltere’de 5-7 y1l mesleki tecriibenin
varhgl aranmaktadir.®> Benzer hiikmii Italya ve Ispanya’da da gérmek miim-
kiindiir. italya’da bagvurulacak kadrolarin %10’u 45 yasini gecmemis ve 5 yil-
dan fazla avukathk tecriibesi olan kisiler icin ayrilmistir.3* ispanya’da ise kad-
rolarin %25’inin 10 yi1ldan fazla mesleki tecriibeye sahip avukatlar arasindan
yapilarak hakim savcilik meslegine yeni bir sicak kan girisi saglanmaktadir.3

28 Philip M. Langbroek, Recruitment, Professional Evaluation and Career of Judges and Pros-
ecutors in the Netherlands, Ed. Giuseppe Di Federico, Recruitment, Professional Evalua-
tion and Career of Judges and Prosecutors in Europe, Lo scarabeo, Bologna, 2005, s. 164.;
Celalettin Dénmez, Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakim ve Savcilarin Atanmalarina Iliskin
Diizenlemeler, http://www.abgm.adalet.gov.tr/e-kutuphane/avrupa%20birli%C4%9Fi%20
%C3%BClkelerinde%20hakim%20save%C4%B1%20atamalar%C4%B1.pdf, (08.05.2015), t.y.,
s. 3; Samuel Spé¢, “Recruiting European Judges in the Age of Judicial Self-Government”, Ger-
man Law Journal, Cilt 19, Say1 5, 2018, s. 2091.

29 2802 Sayili Hakimler ve Saveilar Kanunu, 1983, m. 8/1-k, 9/1,3.

30 Association of Judges of Ireland, Appointment to Judicial Office, https://aji.ie/the-judiciary/
appointment-to-judicial-office/, 23/12/2020; Judicial Appointments Commission, Eligibility
for Legally Qualified Candidates, https://judicialappointments.gov.uk/eligibility-for-llegally-
qualified-candidates/, (23.12.2020).

31 Donmez, s. 3-4.

32 Marta Poblet; Pompeu Casanovas, “Recruitment, Professional Evaluation and Career of Judg-
es and Prosecutors in Spain”, Ed. Giuseppe Di Federico, Recruitment, Professional Evaluation
and Career of Judges and Prosecutors in Europe, Lo scarabeo, Bologna, 2005, s. 195.
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Fransa’da ise istisnaen de olsa, en az sekiz sene calismig avukat ve profesyonel
hukukc¢ularin hakim veya savcilik i¢in aday gosterildigi ve dogrudan atanmasi
miimkiindiir.3 Gerek avukatlarin gerekse de akademik unvan sahibi kisilerin
meslege kabulii, farkli bakis agisina sahip kisilerin yarg sisteminin daha iyi is-
lemesine yardim edebilecektir. Boylece hukuk mecrasinin farkli koltuklarinda
oturan bu kisilerin 6nceki tecriibe ve bilgilerini hakim ve savcilik meslegine
aktarmasi saglanacaktir. Tiirkiye icin avukatlara kota ayrilmasi uygulamasim
yetersiz de olsa makul gormemekteyiz. Zira mevcut sistemde olduke¢a geng yas-
ta, hicbir akademik ve avukathik tecriibesi olmadan hakim-savcilik meslegine
sahip olunabilmektedir. Bunun yerine hakim saveilik sitnavinin yeni mezunlara
degil, sadece en az 3 y1llik mesleki tecriibesi olan kisilere yapilmasi, baslangi¢
asamasl icin yeterli olabilecektir. irlanda’da oldugu gibi hakim ve savci olmak
icin 10 y1l avukatlik veya akademisyenlik sartinin ileride Tiirkiye’de de uygu-
lanmasi yarginin gelecegi konumu giiclendirecektir. En azindan bu gelecek i¢in
On hazirlik olarak “3 yili” iyi bir baslangic gibi gérmek gerekir.

2. Yas Sarti

Tiirkiye’de de hakim ve savel olabilmek i¢in pek cok iilkede oldugu gibi yas
kriterinin belirlendigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de muadillerine gore tam
z1t sekilde azami yas sart1 belirtilmistir. Buna gore yakin zamanda yapilan bir
diizenlemeyle 30 yas olan sinir, 35 yas sinirina yiikseltilmistir. Avukathk mes-
leginden gelenler i¢in ise 45 yasin doldurmamis olma sarti aranmaktadir.3
Buna karsin Italya’da asgari yas kistasi getirilmis ve adaylarin en az 35 yasin-
da olmasi zorunlulugu aranmigtir.?s Almanya’da ise meslege atanabilmek igin
herhangi bir yas sinir1 konmamasina karsin, adaylarin meslege kabullerinin
28-30 yas araligindan asag1 olmadig1 gozlenmistir. Sinav sisteminin ve staj
egitiminin bir hayli zor olmasi, adaylarin meslege atanma yasinin bu denli
uzamasina sebebiyet vermektedir. Bu da yargi mensubu adaylarinin hukuk
alaninda daha yetkin, bilgili ve tecriibeli olmalar1 sonucunu dogurmaktadir.
Ayrica, yargl mensubu adaylarina staj dénemleri boyunca miitevazi bir tic-
ret verilmektedir. Miitevazi bir iicret lizerinden, Almanya’da 6zellikle idealist
olan kisilerin hakim ve savcilik meslegini sectigini ¢ikarimini yapmak yanlis

33 Serhat Sinan Kocaoglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Yarg: Sisteminin Temel Sorunu ‘Hakim (&
Saver) Niteligi’ ve Bu Hususta Eklektik Bir Coziim Onerisi (Kassandra'min Ciglig1)”, Ankara
Barosu Dergisi, Say1 3, 2011, S. 52.

34 2802 Sayili Hakimler ve Saveilar Kanunu, 1983, m. 8/1-b,k.

35 Giacomo Oberto, Selection, Training, Career and Status of Judges: International Standards
and Italian Experience, http://giacomooberto.com/yerevan/report.htm (Erisim Tarihi
05.12.2020), 2002, S. 35.
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olmayacaktir.3® Slovakya, Slovenya ve Cekya’da 30; Polonya’da 29 yasin asga-
ri olarak belirlendigi; Ingiltere’de ise hakimlik meslegine atananlarin 40-60
yas araliginda oldugu goriilmektedir.3” Danimarka’da ise yardime1 hakimlik
miiessesesi meveut olup bunlarin 25 ila 40 yaslar1 arasinda oldugu; atanmig
hakimlerim ise 40 ila 70 yaslar1 arasinda oldugu goze carpmaktadir.s®

Tiirkiye’deki tabloyla ilgili Kocaoglu'nun da belirttigi {izere, “asli olmasi ge-
reken kaynak, yani avukathk yaptiktan sonra hikim ya da savcilik statiisiine
gecmek isteyen adaylar, tali kaynak haline getirilmistir”s® Gergekten de yas kis-
tasinin asgari degil de azami olarak belirlenmesi hayat ve mesleki acidan ciddi
tecriibeleri bulunan kisilerin istihdaminin engellenmesine sebep olmaktadir.
Asgari yas sart1 getirildigi takdirde adaylar, uzun yillar boyunca avukatlik veya
akademisyenlik mesleginde adeta pisip olgunlasacaktir. Béylece hakim ve sav-
cilik meslegine daha kaliteli insan kaynag girisi temin edilebilecektir. Yukarida
da zikredildigi {izere bir ge¢is rejimi tasarlanabilir. Soyle ki yas sinir1 olarak en
az 25 yagini tamamlayan “ve” en az 3 y1llik mesleki tecriibesi olanlarin hakim
ve savcilik sinavina girmesine olanak taninmasi meslek mensuplarinin dona-
nimi agisindan iyi neticelerin alinmasini saglayabilecektir. Hakim ve saveilik
meslegine giriste zorlastirilmig bu sart ile “aday kaynagim” bir anda kesmek
dogru olmayacaktir. Bu sebeple kademeli bir tasarim ile ilerleyen yillarda 3 yil-
lik asgari avukatlik yapma sartinin 5-10 yila kadar ¢ikartilmasi daha faydal
olacaktir.

3. Diger Nitelikler

Hakim ve savcilarin, icra ettikleri gorevin ehemmiyetinden o6tiirii birtakim
nitelikleri daha haiz olmasi gerekmektedir. Ornegin sinava girecek olan aday-
larin Tiirk vatandagi olma gart1 aranmaktadir. Hatta yurtdisinda hukuk egitimi
almis Tiirk vatandaglarinin yerel hukuki bilgisinin artirilmasi sartiyla hakim
olabilmesine izin verilerek bu adaylara ek sartlar getirilmektedir. Bu baglam-
da, diploma denklik iglemleri ile fark derslerin alinmasinin zorunlu tutulmak-
tadir.4° Benzer hiikiimleri diger iilkelerin mevzuatlarinda da gérmek miim-
kiindiir. Buna karsin Avrupa Birligi iilkelerinde Birlik vatandaslarina hakim
ve savcl olabilme imkani taminmugtir. Ancak Ingiltere'nin Brexit ile Birlikten
ayrilmas: sonrasi Birlik vatandashgini kaybeden ingiliz hakimlerinin, Birlik

36 John Bell, Judiciaries within Europe, A Comparative Review, Cambridge University Press,
Cambridge, 2006, s. 114.

37 Spac, s. 2091-2097; Kocaoglu, s. 40.

38 Giovanna Ichino, Report on EJTN Questionnaires Concerning Initial Training in European
Countries, Scuola Superiore Della Magistratura, 2011, s. 7-8.

39 Kocaoglu, s. 74.

40 2802 Sayili Hakimler ve Saveilar Kanunu, 1983, m. 8/1-a.
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iilkelerindeki gorevi tehlikeye diismiis ve ¢oziimlenmesi gereken bir problem
olarak masada konusulmaktadir.+

Tiirkiye’de hakimlik mesleginin Tiirk vatandaglarina verilmesi yerinde bir
uygulamadir. Bu hiikiim Birlegsmis Milletler Yarg: Bagimsizlig1 Temel Prensip-
lerinde yapilan diizenlemeyle paralellik arz etmektedir. On numaral prensip
uyarinca yargl mensubu olarak segilecek kisilerin, gerekli hukuki egitim ve ni-
telikleri haiz, diiriist ve ehliyetli olmalar1 aranmaktadir. Ayrica yargi mensup-
larinin se¢iminde, aday adaylarinin o {ilkenin vatandas: olmasinin zorunlu tu-
tulmasindan bagka, 1k, renk, cinsiyet, din, siyasi veya felsefi goriig, milli veya
sosyal cevre ve dogum yeri veya statiisii gibi sebeplerle ayrimcilik yapilamaya-
cagl hiikiim altina alinmigtir.#> Ayn sekilde, 2012 yilinda hazirlanan Yargida
Minimum Standartlarin Gelistirilmesi Raporu da, yargi mensubiyetinin, siyasi
etkiden uzak, adil, kamu denetimine ve basarili olan her adaya acik olmasi ge-
regini*s irdeleyerek ayrimeilik yapilmamas: hususuna vurgu yapmaktadir.

Hakimlik ve savcilik meslegi i¢in aranan diger kriterlere, viicut ve akil has-
talig1 veya engelliligi olmama sart1 da eklenmistir. Ayrica adayin, yadirganacak
bir konugma bozukluguna sahip olmama veya organlarini hareket zorlugu ¢ek-
meme gart1 da eklenmigtir.+ Bir hdkim adayinin goziiniin kor olmas: elbette ki
gorevini yapmaya engel bir durum olarak gorilebilir. Kesif yapmasi, delilleri
incelemesi ve sanik, tanik ve miistekinin hal ve tutumlarim izleyerek analiz
etmesi gereken bir hakimin bu yetisinin olmamasi, davalarin seyrini ciddi ma-
nada etkilemeye elveriglidir. Ancak kanunun lafzinda belirtildigi gibi bir orga-
nini hareket zorlugu cekmek gorevi yapmaya engel olarak addedilmemelidir.
Ornegin bir hakimin bir ayaginin veya kolunun olmamasi, gorevini icrada ne
gibi bir aksakliga yol agabilir veya kararlarinda ne gibi bir yanlishikliga sebep
olabilir gibi sorular akla gelmektedir. Nitekim 2012’de hakim ve saveilik sina-
vinda Tiirkiye ikincisi olmasina ragmen tek kolu bulunan adayin elenmesi tar-
tismalar1 alevlendirmistir.s Nitekim engellilerin hakim ve savcilik meslegini

41 European Commission-European Judicial Network, Legal Porfessions- England and
Wales, http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal_prof_eng_en.htm, (11.05.2015),
2007, s. 1; The Conversation, EU Court Case Sees British Citizen Seek Post-Brexit Rights in
France, theconversation.com/eu-court-case-sees-british-citizen-seek-post-brexit-rights-in-
france-151335, (24.12.2020); Spac, s. 2088-2091.

42 United Nations, Seventh United Nations Congress on the Preventon of Crime and the Treat-
ment of Offenders, https://digitallibrary.un.org/record/115943/files/a-conf-121-22-e.pdf,
(20.11.2020).

43 European Network of Council for the Judiciary, Development of Minimum Judicial Standards
II Report, 2011-2012, http://birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/nemzetkozi/english/
final_report_standards_ii_2011-2012.pdf, (06.11.2020), s. 9.

44 2802 Sayili Hakimler ve Saveilar Kanunu, 1983, m. 8/1-g.

45 Bianet, Engelliler de Hakim ve Savci Olabilecek, 2014, m.bianet.org/bianet/toplum/156936-
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yapabilmesinin 6nii Ispanya’da acilmis ve engelliler icin %5 kota ayrilmigtir.4¢

Onem arz eden bir diger husus ise adaylarin su¢ kaydinin bulunmamasi-
dir. Taksirli suglar hari¢ tutulmak kaydiyla belli suclardan 3 ay ve daha fazla
bir siire hiikiim giymemis olmak gerekmektedir. Bu tiir makul addedilebilecek
kurallar1 Diinyanin her {ilkesinde gormek miimkiindiir.#” Ancak kanunda zik-
redilen suglardan ii¢ aydan fazla hiirriyeti baglayici bir cezay: gerektirecek fiil
nedeniyle sorusturma altinda olmamak kuralini anlamak miimkiin degildir.+®
Mahki{imiyet sebebiyle belli kamu haklarindan yoksun kalinmasi normal bir
durumdur. Ancak en 6nemli insan haklar arasinda olan masumiyet karinesini
kabul eden bir hukuk sisteminde heniiz mahkiim olmak bir kenara, sorustur-
ma dahi geciriyor olmak hakim ve savel aday1 olmay: engellemektedir. Masu-
miyet karinesi geregi mahkim olana kadar herkesin masum kabul edilmesi
gerekmektedir. Bu sebeple bu sartin meslege giris acisindan bir engel olarak
kalmamasi daha uygun olacaktir.

Hakim ve savecl olma hususunda ilging bir kriter Hollanda’da mevcuttur.
Buna gore yargi mensubu olabilmek icin belli asamalarin tamamlanmas: ge-
rekmektedir. Olduk¢a kat1 bir alim siirecinin igletildigi Hollanda’da, hukuk
mezunu adaylarin bagvurusu iizerine adaylarin IQ testi olarak da bilinen ve
birkac saat siiren zeka testinden ge¢mesi gerekmektedir. Yazili stnavdan énce
miilakat ve sonrasinda ise PQ olarak isimlendirilen psikolojik test yapilmakta
ve burada is hayatini ilgilendiren konulara yer verilmektedir.+ Tiirkiye’de de
buna benzer bir yapinin kurulmasinda fayda vardir. Elbette bu denli 6nemli
bir makam i¢in bagvuran binlerce aday adayinin testini icra etmek kurumsal-
lik gerektirecektir. Sinav o6ncesi yapilmasi i¢in teknik imkanlarin yetmemesi
durumunda bu testlerin staj evresindeki adaylara yapilmasi da diisiiniilebilir.

B. Sinav Sistemi

2802 Sayili kanun geregi hakim ve savel adayhigi icin, iki asamali bir elemeden
gecmek gerekmektedir. Bunlarn ilki test usulii yapilan yazili sinavdir. Bu agama-
y1 gecen belli sayidaki aday ikinci asama olan miilakat sinavina alinmaktadirlar.

1. Yazili1 Smmav

Kanunda sayilan niteliklere sahip olan aday adaylarinin bagvurusu ile yazil
sinav slireci baglamaktadir. Smav, iki boliimden olmak iizere test usulii ile ya-
pilmaktadir. Yiiz puan iizerinden yapilan sinavin birinci boliimiinde, yirmi puan

engelliler-de-hakim-ve-savci-olabilecek, (24.12.2020).
46 Poblet, Casanovas, s. 192.
47 Spac, s. 2088-2089.
48 2802 Sayili Hakimler ve Saveilar Kanunu, 1983, m. 8/h.
49 Langbroek, s. 166.
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agirhginda olan Tiirkce, matematik, Tiirk kiiltiir ve medeniyetleri, Atatiirk ilke-
leri ve inkilap tarihi ve temel yurttashik bilgisi sorularindan olusan genel yetenek
ve genel kiiltlir konular1 sorulmaktadir. Sinavin ikinci boliimiinde ise seksen
puan agirhiginda olan hukukun cesitli bransglarindan sorular sorulmaktadir. Bu
noktada, hakim ve savcilarin se¢iminde alan disi kiiltiir ve yetenek sorularinin
sorulmasi elestiri konusu edilebilir. Bu durum, matematikte diger adaylar kadar
yetkin olmayan, ancak 6nemli derecede hukuk bilgisine veya muhakeme yete-
negine sahip bir adayin elenmesine yol agabilecektir. Elbette bir hakimin genel
kiiltiir seviyesinin yiiksek olmasi, Tiirkceyi ve dil bilgisini iyi derecede bilme-
si mesleginin icrasinda ¢ok faydal olacaktir. Bu sebeple, bu konular hakkinda
adayin bilgisini, “dolayl olarak” alan bilgisinin soruldugu kisimdan da 6l¢gmek
kismen de olsa miimkiindiir. Ancak yine de bu konularin sinavda sorulmasini
gereksiz gormemek gerekir. Zira “matematigin hakimlik ile ne ilgisi olabilir ki?”
gibi dogrudan bir baglanti aramak dogru degildir. Matematik, adaylarin zihinsel
kapasitesi bakimindan 6nemli ipuclar1 veren bir bilim dalidir. Matematik insan
iizerinde, analitik diisiinmeyi, dogru hiikiim vermeyi, alternatif bakis acisi ile
olaylar1 incelemeyi, sistemli ve mantikh diistinmeyi saglama gibi pek ¢ok olum-
lu etki birakmaktadir. Bu yetileri haiz bir adayin, meslegini iyi bir sekilde icra
edebilecegi varsayimindan hareketle, sinavda bu tiir alan dis1 konularin sorul-
masini makul géormek gerekecektir. Ancak yirmi puan iizerinden degerlendiri-
len bu alanin sinava olan katkisinin on puana diisiiriilmesi akla getirilebilir.

Yazih sinav, Adalet Bakanhg ile imzalanan protokol kapsaminda Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yapilmaktadir. Hakim ve
savel adaylar icin yapilan sinavin OSYM tarafindan yapilmasi objektifligi sag-
lanmasi acisindan 6nemlidir.5° Nitekim Danistay’in bir kararina da konu olan
OSYM’nin sinav isleminin, nesnel kosullar altinda yapildig1 gerekcesiyle huku-
ka uygun oldugu teyit edilmistir.5*

Yiiz tam puan lizerinden yapilan sinavda yetmis puanin iizerinde not alan
adaylar, en yiiksek puan alan adaydan baslayarak siralamaya tabi tutulmakta-
dirlar. Yetmis puani gecmek kaydiyla, Bakanligin alacag1 aday sayisinin iki kati
fazlas1 aday “basarili” kabul edilerek milakata cagirilmaktadir. Bir diger ifade
ile alinacak bir kisi icin 3 kisi miilakata ¢agirilmaktadir. Miilakata alinacak “ba-
sarili” adaylarin yetmis olarak belirlenen barajin altinda kalmas1 durumunda
bu adaylar basarisiz kabul edilmekte ve miilakata cagirilmamaktadirlar.

50 Her ne kadar kurum, diger tiim devlet organlari gibi 15 Temmuz oncesinde ele gecirilmeye
calisilip ac1 sinav tecriibeleri yagatmis olsa da iilke ¢apinda en sorunsuz sinav yapma kapasite-
sine sahip ve giivenilen kurum olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

51 Danistay IDDK, YD itiraz no: 2007/235, K.T. 29/03/2007.
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Istihdam edilecek bir kisi icin 3 kisinin cagrilmasi hususu elestiri konusu
edilebilir. 2011 y1linda yapilan degisiklik ile “bir kat1” ibaresi kanun metninden
cikarilmis yerine giintimiizde de uygulanmakta olan “iki kat1” ibaresi eklenmis-
tir. Boylece miilakat sinavini yapacak kisilere olduk¢a genis bir takdir hakki
bahsedilmistir. Bu noktada makul bir rakamin belirlenmesi gerekmektedir.
Bakanligin belirledigi istihdam sayisinin %30 veya %50 fazlasinin sinavda ba-
sarih kabul edilmesi diisiiniilebilir. Ornegin, 500 hakim ve saver alim yapila-
caksa, %30 fazlasi olan 650 veya %50 fazlasi olan 750 adayin miilakata ¢cagi-
rilmas1 daha makul olacaktir. Bu sayede daha layik olanlarin secilebilecegi bir
sistem kurgulanabilecek ve kayirmacilik s6ylentilerine de son verilmis oluna-
bilecektir. Boylece adaylarin, referans arama gayreti igerisine girmeye tenezziil
etmeyecegi bir sistemin kurgulanmis olacagini sdylemek yanhs olmayacaktur.
Ayrica minnet borcu olmayan yargi mensuplarina sahip olunabilecektir.

Yazili sinav usullinde bir diger sorun tegkil eden husus, baraj olan yetmis
puanin 2017 tarihinde 680 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliik-
ten kaldirilmis olmasidir. 2016 yilinda, 1500 hakim ve savel adayinin belirle-
necegi sinavda, o donem ki kural geregi 3 kat1 fazlasi olan aday bagarih sayil-
mis ve 4500 kisi miilakata hak kazanmigtir. Sinava giren 5788 kisinin olmasi
ve barajin olmamasi sebebiyle miilakata giren adaylarin taban puaninn ellili
puanlara diistiigii ve sinava girenlerin neredeyse %80’inin basarili sayilarak
miilakata cagirildig1 goriilmiistiir.>* Elbette ki bu talihsiz hadisenin sebebini,
FETO-PDY teror orgiitii mensuplarinin icra ettigi 15 Temmuz darbe tesebbiisii
sonrasi bu teror orglitiine iiye, iltisakli veya irtibath olan kisilerin oldugu dort
bine yakin hakim ve savcinin gorevden alinmasi yatmaktadir. Nitekim baraj,
2018 yilinda yapilan kanuni diizenleme ile eski hali olan yetmis sinirina geri
getirilmistir.53

Hakim ve savcilarin sahip olduklar1 giivenceleri sebebiyle gorevlerinden
azledilememeleri ve oldukga genis sayilabilecek yetkilere sahip olmalar: sebe-
biyle bu kisilerin se¢ciminin kolay olmamasinin temin edilmesi gerekmektedir.
Nitekim Avrupa iilkelerindeki sinavlardan bahsedilirken, “son derece”, “eleyi-
ci” ve “secici” gibi kelimelerle sinavin zorluguna vurgu yapildig: gérilmektedir.
Ozellikle Almanya’da getirilen bir kisitlama ile sinavda iicten fazla kez basarisiz
olan adaylarin, bir daha sinava giremeyecegi hiikiim altina ahnmaktadir. Oyle
ki sinavin kapsamli ve zor olmasindan dolayi, adaylarin mezuniyetlerinden or-

52 680 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname, 2017, m. 6; Memurlar.net, Hakimlik ve Savcilik smavi barajinin
kaldirilmasinin sonucu nasil oldu?, 2017, https://www.memurlar.net/haber/640865/hakim-
lik-ve-savcilik-sinavi-barajinin-kaldirilmasinin-sonucu-nasil-oldu.html, (24.12.2020).

53 7072 Sayili Kanun, 2018, m. 5.
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talama 4 y1l sonra ilk sanslarin1 denedikleri gézlenmistir.5 Ornegin 2002 sene-
sinde hakim aday adaylarinin %2,6’s1; savel aday adaylarinin ise %3,4°1 gore-
ve baslayabilmektedir. Fransa’da sinava girenlerin %10’u; ispanya’da ise %5’i
ancak meslege kabul edilmektedir.> Tiirkiye’de de sinavlarda yetmis olan ba-
rajin korunmasi, sinavin mevcut haline gore daha da zorlastirilmasi ve perso-
nel ihtiyacinin aceleyle degil sabirla doldurulmaya calisilmasi gerekmektedir.
Nitekim 2015 yilinda 14.993 olan hakim ve savei sayisi, 2019 yilinda 20.719’a
¢ikmistir. Bu donem zarfinda 3.974 hakim ve savel ihrag edilmistir. Aym do-
nem zarfinda yas haddinden emeKkli olanlar da hesaba katildiginda 2015-2019
yillar1 arasinda istihdam edilen hakim ve savel sayisinin 11.000° e yaklastig
¢ikarimi yapilabilir.5® Meslek garantileri olan bu kigilerin kazanmig olduklar:
haklar icin diyecek bir sey yoktur. Ancak en azindan bundan sonraki alimlar
igin zikredilmis/zikredilecek onerilerden hareket ederek bu siirecin yeniden
tasarlanmasi gerekmektedir.

2. Miilakat Sinavi

Tiirkiye’de, Diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi hikim ve savcilik mes-
legine giriste yazil sinavin akabinde miilakat sinawvi yapilmaktadir. Coktan
se¢meli sorular ile adaylarin tam ve gercek bilgi diizeyinin 6l¢iilmesi miimkiin
degildir. Bu meslekler, yapist itibariyle iyi iletisim kurmayi, anlamayi, anladi-
gin1 ifade edebilmeyi, baglant1 kurmayi ve ¢ikarim ve analiz yapmayi gerektir-
mektedir. Test sinavlarinda bu yetilerin sadece birkac: belli oranda 6l¢iilebil-
mektedir. Bu sebeple, daha ¢cok hukuki konulardaki bilgi diizeyinin ol¢iildigi
yazili sinavlara ilaveten miilakat sinavinin da icra edilmesi oldukca 6nem arz
eden bir husustur. Boylece adayin salt hukuki bilgiye ilaveten bahsedilen diger
yetilerinin de 6lciilmesine olanak saglanmis olacaktur.

Detaylara girmeden evvel deginilmesi gereken bir husus bulunmaktadir.
Yarg: kararlarina bakildiginda, miilakat ve sozlii sinavin ayni hususlar olmadi-
g1 goriilmektedir. Nitekim, Danistay, sozlii kavramin1 daha genis gormekte ve
sozlii sinavda adayin bilgi birikiminin 6l¢iilmesi amaglanmaktadir. Buna kar-
sin miilakatin, adayin meslege dair bilgisinin 6l¢lilmedigi sadece meslege uy-

54 Johannes, Riedel, “Recruitment, Professional Evaluation and Career of Judges in Germany”, Ed. Gi-
useppe Di Federico, Recruitment, Professional Evaluation and Careers of Judges and Prosecutors
in Europe, Lo scarabeo, Bologna, 2005, s. 73; Spaé, 2078-2104; Bu tarz bir girig hakk: sinirlamasini
Tiirkiye’de yasal olarak temellendirmek zordur. Zira, Anayasa Mahkemesi, Kaymakamlik sinavina
girme hakkimi smirlayan kanun hiitkmiinii, (Kaymakam adaylig1 yazili smavina daha 6nce miil-
akatta ii¢ kez basarisiz olanlar katilamaz...) “gorevin getirdigi nitelikler” arasinda saymayarak iptal
etmistir. Anayasa Mahkemesi, E.: 2014/113, K.: 2014/174, K.T. 13.11.2014.

55 Bell, s. 113-115; Errera, s. 48; Poblet, Casanovas, s. 198.

56 Hakimler ve Saveilar Kurulu, Hakimler ve Saveilar Kurulu istatistikleri, hsk.gov.tr/istatis-
tikler.aspx, (25.12.2020).
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gun tavir ve davraniglari, yetenek ve kiiltiirel durumunun 6l¢iildiigii bir asama
oldugu zikredilmektedir.5” Hakim ve saveilik adaylig: icin yapilan miilakatin
mevzuatta, “s6zIi” kavram ile degistirilmesi meslege uygun adaylarin tespi-
tinde oldukga faydali olabilir. Zira Damstay kararindan da anlagilacag iizere
sozlii sinav, miilakat1 da kapsamaktadir. Boylece yiiz yiize olunan bir sathada
hem adayin meslege yonelik bilgi birikimi 6l¢iilebilir hem de adayin bilgi harici
konulardaki meslege uygunlugu gézlemlenebilir.5
a. Miilakat Heyetinin Tesekkiilii

Tiirkiye’de hakim ve saveilik miilakati, Adalet Bakanlig: tarafindan gorev-
lendirilen bakan yardimcisinin bagskanlhiginda yapilmaktadir. Kurulda ayrica,
Teftis Kurulu Bagkan, Ceza Isleri, Hukuk Isleri ve Personel Genel Miidiirleri
ile Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) Genel Sekreteri ve Tiirkiye Adalet Aka-
demisi (TAA) Danigsma Kurulundan segilen bir kisi olmak tizere toplam alt1 tiye
daha bulunmaktadir.>

Yedi kisiden olusan heyetin yapisini daha iyi analiz etmek icin Teftis Kuru-
lu Bagkaninin sec¢imi ile TAA Damigma Kurulu'nun tegekkiiliine bakmak gere-
kecektir. Teftis Kurulu Bagkanin1 HSK genel kurulu atamaktadir.®® Danisma
Kurulu ise HSK, Danistay ve Yargitay'in kendi igerisinden sececegi kisiler ile
HSK'nin hukukeu akademisyenler ile bolge ve ilk derece mahkemeleri hakim ve
saveilar arasindan sececegi kisilerden olugsmaktadir.®* Bu agidan bakildiginda
Danigma Kurulu'nda mesleki tecriibeye dayanan bir tesekkiil semasinin goriin-
diigii ve buradan mitilakat heyetine secilecek kisinin liyakatli oldugu ¢ikarim
yapilabilecektir. Ote yandan HSK’nin Danisma Kurulunun tesekkiiliinde ciddi
bir agirliginin oldugunu gormek miimkiindiir. Teftis Kurulu Bagkan ile Danig-
ma Kurulu'ndan gelecek miilakat {iyesinin, heyetin kararlarina olan etkisini an-

57 “Davrams ve diisiincelere iliskin bilgi edinme amaciyla bir kisiyle yapilan sorulu cevaph
gortisme olan miilakat, kamu gérevlerine giriste yapilan yazih sinavt tamamlayici nitelikte
olup, yazih sinavla bilgisi ol¢iilen kisilerin, adayin meslege uygun tavir ve davramglara,
yetenege ve kiiltiirel birikime sahip olup olmadigim belirlemek amacyla yapiumaktadir.
Sozlii sinav ise, amaa bakimindan yazih sinava benzemekte olup, bilgi 6lgme amacyla
yapimaktadir. ...dolayiswyla yazh simavin tamamlayicist olan sozlii sinavin olgme ve
degerlendirme bakinindan miilakati da kapsadig sonucuna varilmaktadir.” Danistay IDDK,
YD itiraz no: 2017/875, K.T. 14/9/2017.

58 Yiiz yiize sinavin sozlii olarak zikredilmesi ile hem “sozlii” hem de “miilakat” yapilmig olunacak-
tir. fleride zikredileceg iizere miilakatla kisinin meslege yonelik genel, kiiltiirel ve sosyal yetileri
olciilebilecektir. Ayrica bilgisi de dlgiilebilecektir. Soyle ki adaya, bir dosya verilip kisa bir siire
incelemesi {izerine dosyayi analiz etmesi ve karar vermesi, farazi durugma yapmasi da istenebilir.
Ancak giiniimiiz mevzuatina gore miilakatta bilgi 6l¢iilmesinin miimkiin olmadig: zikredilmelidir.

59 2802 Sayili Hakimler ve Saveilar Kanunu, 1983, Md. 9A/6-7.

60 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu, 2010, m. 7/2-h.

61 34 Sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2019, m. 7/2.
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lamak icin ilave olarak HSK’nin tesekkiiliine de bakmak gerekecektir. HSK’nin
on {i¢ iiyesinin dordii Cumhurbaskani dogrudan se¢gmektedir. Cumhurbagka-
ninin atadig1 ve HSK’nin tabii tiyeleri olan Adalet Bakan ve Adalet Bakan Yar-
dimcisi da diigiiniildiigiinde yiiriitme alt1 {iyeyi belirlemektedir. Kalan yedi iiye
ise Meclis tarafindan 2/3’liik bir nisap ile secilerek goreve baglamaktadir. Nite-
likli cogunluga ulasilamadigi takdirde oylamada tikaniklik yasanmamasi igin,
basit ¢ogunluga kadar azalan bir kabul nisab1 yerine kura usulii benimsenmis-
tir.%2 Su noktanin da alt1 ¢izilmelidir ki Cumhurbaskanhg secimleri ile genel se-
¢imlerin aynm anda yapiliyor olmasinin, yiiriitmenin yasamada da sayica tistiin
olmasi gibi bir sonucu dogurmasit muhtemeldir. Bir diger ifade ile aym anda
secim yapilmas, yiiriitme ve yasamada ayni siyasi ekollerin etkin olmasini kuv-
vetle muhtemel kilmaktadir. Bu sebeple secilecek tiim tiyelerin ayni siyasi ekol
tarafindan belirlemesi gibi bir ihtimal g6z ardi edilmemelidir. HSK’'nin tesek-
kiiliinde yiiriitmenin alt1 liyeyi belirleme yetkisinin az olmadig zikredilmelidir.
Tirkiye’'nin, parlamenter sistemden bagkanlik sistemine gectiginden bu yana,
artik sembolik yetkilere sahip devlet bagkani yerine yiiriitmenin tek sahibi olan
devlet bagkanina sahip oldugu da unutulmamalidir. Bu bilgiden hareketle yii-
riitmenin belirledigi iiye sayisinin azaltilmasi ve bu tiyelerin se¢iminin Meclis
onayina tabi tutulmasi, HSK'nin yapisim yiiriitmenin muhtemel tahakkiimiin-
den uzaklagtirabilecektir. Ancak genel manada, zikredilen birtakim kusurlar
olsa da HSK’'nin yapisinin kuvvetler ayrihig ve fren-denge ilkelerine elverisli
oldugu s6ylenebilir. Zira iiye ¢ogunlugunun seciminin Meclise birakilmasi, bu
secim igin basit ¢cogunluga kadar azalan nisap yerine nitelikli cogunluk ile bas-
layip kura ile sonuclanan bir siirecin tasarlanmasi, muhalefet ile ittifak etmeyi
tesvik eden bir uygulama olarak addedilebilir. Bu durumda, HSK’nin, Danigsma
Kurulu’'nun tesekkiiliindeki rolii de hesaba katilinca miilakat heyetinde Danis-
ma Kurulu'ndan segilecek liyenin, yiiriitmenin dogrudan etkisi olmadan secil-
digi cikarimi yapilabilir. Aym ¢ikarimi miilakat heyetinde gorev yapacak olan
Teftis Kurulu Bagkani i¢in de yapmak miimkiindiir.

Miilakat heyetinde bulunan HSK Genel Sekreteri, HSK Bagkani olan Adalet
Bakani ile HSK iiyeleri i¢cinden secilen bir Bagkanvekili tarafindan secilmek-
tedir.®s Dolayisiyla, Genel Sekreterin se¢iminde yiiriitmenin etkisini gormek
miimkiindiir. Miilakat heyetinin kalan dort tiyesi (Genel Miidiirler) ise tama-
men yiiriitmenin belirledigi kisilerden olusmaktadir. Boylece heyetin ytrit-
menin arzularl dogrultusunda karar alimimin ihtimal dig1 olmadig1 ¢ikarimi
rahatlikla yapilabilecektir.

62 2709 Sayili Tiirkiye Anayasasi, 1982, m. 159/2-3.
63 6087 Sayili Hakimler ve Saveilar Kurulu Kanunu, 2010, m. 6/2-c.
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Avrupa iilkelerinde uygulanan yargi mensubu alim heyetlerinin tesekkiil-
leri incelendiginde, yiirlitme organinin siirecte ne denli 6nemli bir rol oynadi-
g1n1 gormekteyiz. Gerek miilakat heyetinin tesekkiilii gerekse secimlere onay
verecek makamin yiirlitme erki oldugu gercegi bu savi dogrular niteliktedir.
Her ne kadar pek ¢ok Avrupa iilkesinde bir heyet tarafindan miilakatlar icra
ediliyor olsa da bu heyetin se¢iminde yiiriitmenin kismen veya tamamen s6z
sahibi olugu goriilmektedir. Ancak bu tilkelerde yarginin bagimsizlig1 yargic
teminatlari ile temin edildiginden Gtiirii yiiriitmenin dahlinin olmasi ¢ok teh-
likeli goriilmemektedir. Ulkelerden verilecek farkli uygulamalardan 6rnek-
ler ile miilakat heyetlerinin yapilarimi daha iyi incelemek miimkiin olacaktir.
Danimarka’da miilakati, Yargi Atama Konseyi ile Danimarka Mahkeme Idaresi
icra etmektedir. Ancak bu yapilarin tesekkiiliinde Adalet Bakan yetkilidir.5
Hollanda Yarg: Konseyince secilen ve yirmi iki kigiden olusan Milli Secim Ko-
mitesi tarafindan miilakatlar icra edilmektedir. Bes kisiden olusan Komitenin
li¢ liyesi yarg1 mensuplari arasindan, bir iiyesi Adalet Bakanligi teskilatindan,
bir iiyesi ise hukuk profesorliigii, gazetecilik veya avukatlik gibi meslekleri icra
eden kisilerden olusur. Komiteyi olusturan Konseyin Adalet Bakaninca teklif
edilen isimlerden olusmasi ve Kraliyet tarafindan onaylanmasi yiiriitmenin bu
siirecteki etkisini gostermektedir.®s Benzer gekilde Slovakya’da da bes kisilik
miilakat heyetinin tesekkiiliinde, yaris: siyasi makamlarca secilen Yarg: Konse-
yiile Adalet Bakani iki iiyeyi belirlemektedir. Slovenya ve Cekya’da miilakatlar
mahkeme bagkanlar1 yapmaktadir. Miilakat sonucunda belirlenen isimler Yar-
g1 Konseylerine iletilmekte ve Bakanin teklifi ile Meclisin onayina sunulmak-
tadir. Dogrudan sahadan bir kisinin miilakatlar1 yapmasi iyi goriinse de her iki
iilkede de mahkeme bagkanlar1 dogrudan devlet bagkamn tarafindan atandig:
i¢in bu iilkelerdeki siirecin yiiriitmenin etkisinden arinmadig rahathkla s6y-
lenmektedir.®® Ancak su hususun g6z éniinde tutulmasi lazimdir ki devlet bas-
kaninin hakim ve saveilarin secimindeki rolii hususunda, hiikiimet sisteminin
ne oldugu 6nem arz etmektedir. Zira bagkanlik sistemlerinin aksine demokra-
tik parlamenter sistemlerde devlet baskani/monark siyaset {istii ve sembolik
bir makamdadir. Her ne kadar hakim ve savcilarin belirlenmesinde devlet bas-
kaninin rol almasi bu siirecin yiirlitmenin etkisi altinda kalmasina yol agiyor

64 The Danish Courts-an Organisation in Development, Scandinavian Studies in Law, 51, 2007, s. 585.

65 The Ministry of Justice of Netherland, Appendix Two: Judicial Appointments Practice in
Selected Overseas Countries, http://www.justice.govt.nz/publications/publications-ar-
chived/2004/appointing-judges-a-judicial-appointments-commission-for-new-zealand-a-
public-consultation-paper-april-2004/appendix-two-judicial-appointments-practice-in-se-
lected-overseas-countries (Erigim Tarihi: 09.11.2020), 2004, s. 1.

66 Cristina Dallara, Democracy and Judicial Reforms in South-East Europe: Between the EU
and the Legacies of the Past, Springer, London, 2020, s. 36-40; Spac¢, s. 2093-2098.
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olsa da parlamenter sistemin dogas1 geregi devlet bagkani kendisini siyasetten
arindirmis ise bu yetki paylasiminda ciddi bir sikint1 gérmeye gerek yoktur.¢”

Yiiriitmenin etkisinden 6nemli 6l¢lide arinmis heyetlerin varhigi da yok de-
gildir. Ornegin italya’da miilakat smavinin degerlendirmesini Yiiksek Yarg:
Kurulu’nca olusturulan bir komite gerceklestirir. 32 liyeden olusan bu komite-
nin bagkan ve bagkan yardimeciligini, Yargitay iiyesi olabilme kistaslarini haiz
bir hakim veya savei yapar. Komitenin diger tiyelerinin 22’si en az istinaf mah-
kemesinde ¢aligma yeterliligine sahip hakim veya savcilardan ve onlar arasin-
dan secilmekte; 8’1 ise Meclis tarafindan nitelikli cogunlukla secilecek hukuk
profesorlerinden olusmaktadir.®® Bu komitenin tiim kararlar1 Yiiksek Yargi
Kurulu'nun onayina tabidir.® Ingiltere ve Galler’de hakimlerin secim siireci-
ni ylirlitmek tizere 4 kisiden olusan bir Se¢im Kurulu kurulmaktadir. Anaya-
sal Reform Yasasinin 71. Maddesi uyarinca olusan bu Kurul, ingiltere Yiiksek
Mahkemesi hakimleri arasindan segilecek bir kisi ile Adalet Bakani veya onun
secgecegi bir kisi, Yargi Atama Komisyonu Bagkan1 veya onun sececegi bir kisi
ve liciincii liye tarafindan atanan bir kisiden tesekkiil etmektedir.”

Tiirkiye gibi siyasi anlamda ciddi kutuplagmanin var oldugu, siyasette ro-
vangist yaklagimlarin siklikla goriildiigi bir tilkede, yargi mensuplarimin segi-
mi isinin, yiiriitme organinin etkisinden uzaklastirilmasi gerek adalet gerekse
siyaset diinyasi i¢in oldukea elzemdir. Zira bir yargi mensubunun goreve bag-
lamasindan ve anayasal hakki olan mesleki bagimsizligini elde ettikten sonra
bile siyasi atmosferi gozledigi siklikla goriilmektedir.” Boyle bir atmosferin ol-

67 Cekyave Slovenya’da devlet bagkanini halk segmektedir. Anayasalarindan, devlet bagkanlarinin
sistem igerisinde parlamenter sistemden ¢ok da farkl bir konumda olmadigi anlagilmaktadir.
Bu sebeple bu iilkeleri parlamenter sistem olarak kabul etmek veya Boyunsuz'un belirttigi
iizere bu {ilkeleri bagkanh parlamenter sistem olarak gormek miimkiindiir. Bkz. Sule Ozsoy
Boyunsuz, Baskanli Parlamenter Sistem, 2. Bs. Istanbul, On iki Levha, 2014. Her iki ihtimalde
de Anayasalarin devlet baskanina bictigi roliin disina ¢ikilmadan bu gorev icra ediliyorsa boy-
lesi bir yetkinin Slovenya ve Cekya Devlet Bagkanina verilmesinde bir beis gormemek gerekir.
Asi1l sorun edilmesi gereken husus, Adalet Bakani'nin rol aldig) siire¢ olmalidir.

68 Giuseppe Di Federico, Recruitment, Professional Evaluation, Career and Discipline of Judges
and Prosecutors in Italy, Ed. Giuseppe Di Federico, Recruitment, Professional Evaluation and
Career of Judges and Prosecutors in Europe, Lo scarabeo, Bologna, 2005, s. 131.

69 Donmez, s. 3-4; Ichino, s. 14.

70 The Constitutional Reform Act, 2005 c.4, Md. 71.

71 CHP Milletvekili Dursun Cicek, bir hakim ile yaptig1 goriismeyi su sekilde aktarmistir: “...bizim
iktidar1 yargilayacak giiciimiiz yok iktidar1 diigiirmek muhalefete diiser sizin géreviniz, siyasetgile-
rin gorevi. Onlar iktidardan indirin bakin biz onlar1 nasil yargiliyoruz goreceksiniz. Bagsaveilar
var bunu diyen” Her ne kadar dogrulugu tespit edilemez olsa da aktarilan bu bilgiden, birtakim
vargiclarin, degisecek siyasi atmosferi bekleyip buna gore tutum alacag) ¢ikartilmaktadir. Bkz.:
Ta24, “Dursun Cicek: “AKPYyi Iktidardan Indirin Bakin Onlar Nasil Yargihyoruz Goreceksiniz’
Diyen Bassavcilar Var”, 2018, t24.com.tr/haber/dursun-cicek-akpyi-iktidardan-indirin-ba-
kin-onlari-nasil-yargiliyoruz-goreceksiniz-diyen-bassavcilar-var,700647, (29.12.2020). Benzer
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dugu bir iilkede, yargi mensubu olmak isteyenlerin, se¢im ve staj egitimi done-
minde yiiriitmeye yakin olabilmek icin siyasi atmosferden faydalanmak adina
neler yapabilecegini tahmin etmek pek de zor olmasa gerek. Siyasetin giinliik
degistigi, iktidar degistiginde devlet kadrolarinin da biiyiik 6l¢iide degistigi bir
iilkede yarginin bagimsizliginin saglanmasi adina yiiriitmenin hakim ve savci
adaylarinin belirlenmesi siirecindeki kontroliiniin azaltilmasi gerekecektir.

Miilakat heyetinin tesekkiilii konusunda reformun bir ihtiyac haline gel-
digini siklikla zikredilmektedir. Yanik “yargi mensuplarini daha meslege gi-
rerken siyasal referans arama telagina diisiiren, Adalet Bakanligi'na bagimh
hale getiren ve bu yoniiyle yargi bagimsizligina ve teminatina aykir1 olan mii-
lakat sistemi mutlaka degismelidir” diyerek miilakat sinavi uygulamasinin
degismesi gerektigine isaret etmistir.” Kimi yazarlara gore yargi mensuplari-
nin belirlenmesi, HSK’nin tekelinde olmalidir.”? Ayni gekilde Yargida Durum
Analizi Toplantilar1 Sonug¢ Raporunda da ayni hususa deginilerek, HSK veya
Adalet Akademisinin, adaylik se¢im siirecini tiimiiyle kontrol etmesi gerektigi
vurgulanmistir.”# Ancak bu durumda HSK’nin, “siiper yetkilerle” donatilmus,
tiim yarg1 mensuplarini ve dolayisiyla yargiyr kontrol eden bir kurum haline
gelmesini saglamasi acisindan elestirilmelidir. HSK’nin siiper yetkiler ile do-
natilmasi, HSK’'nin yargi organ iizerinde ciddi sayilabilecek bir tahakkiimii-
niin de olugmasina yol agabilecektir. HSK'nin {iye tesekkiiliinde rolii olan ma-
kamlarin, dolayh olarak yarg: organ iizerinde de etkinligi olusacaktir. Ayrica,
adaylarin se¢im igleminin HSK tekeline verilmesi, yargiy1 kendi icinde alim
yapan kapali bir kutuya doniistlirecek ve yargiclar egemenligine neden ola-
caktir.”s Giegeric’e gore, miilakat heyetinin yedi iiyesinden en fazla biri Adalet

sekilde 7 Haziran 2015 secimlerinde iktidar partisi AK Partinin meclis cogunlugunu kaybetmesi
iizerine olusan 5 ayhk iktidar boslugundan dolay1 birgok 6nemli davada kararlar alinmayarak
bekletilmig veya iktidar partisinin zayifhgim firsat bilen baz1 hakimler bu firsati degerlendirerek
kendi ideolojileri dogrultusunda karar vermekten ¢cekinmemislerdir. S6z konusu dénemde FETO
irtibathisi olarak diisiiniilen birtakim hakimlerin kararlari ile ilgili medyada pek ¢ok yazi ¢ikmstir.
S6z konusu kararlari alan kigilerin darbe tesebbiisii sonrasi ihrag edilmesi de yukarida zikredilen
yargiy1 destekler niteliktedir. Aksam, Paralel Hakimler Haddini Asti, 7 Eyliil 2015, http://www.
aksam.com.tr/guncel/paralel-hakimler-haddini-asti/haber-440547 (Erisim Tarihi: 20.09.2020).

72 Murat Yamk, Yarguun Yonetimi ve Denetimi, DER Yaymlari, Istanbul, 2014, s. 400.

73 Ibrahim Okur, Referandumdan Sonra HSYK: HSYK'min Yeni Yapist ve Isleyisine Dair Yuvar-
lak Masa Toplantist, TESEV Yayinlari, istanbul, 2012, s. 17.

74 HSK Strateji Gelistirme Biirosu, Yargida Durum Analizi Toplantilar1 Sonu¢ Raporu, HSYK,
Ankara, http://www.hsyk.gov.tr/dosyalar/Yargida-Durum-Analizi-Toplant%C4%B1lari-So-
nuc-Raporu.pdf, (09.09.2020), 2012, s. 32.

75 Thomas Giegeric, Tiirkiye Cumhuriyeti Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu: Calisma ve
Performans Degerlendirme Raporu, http://www.abgm.adalet.gov.tr/pdf/YARGININ %20
BA%C4%9EIMSIZLI%C4%9E1%20VE%20TARAFSIZLI%C4%9E1%20HAKKINDA %20
4.%20%C4%B0ST%C4%B0%C5%9EAR%C4%B0%20Z%C4%BOYARET%20RAPORU.pdf,
(11.09.2015), 2013, S. 9.
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Bakanhig: tegkilatindan secilmeli, Tiirkiye Adalet Akademisi iki tiyeyi se¢me-
li, Barolarin deneyimli bir tiyesi heyette yer almali ve geriye kalan 3 liye ise
HSK tarafindan hakim ve savcilar arasindan se¢melidir.” Yilmaz ise miilakat
kurulu iiyelerinin en az yarisimin Adalet Bakanlig teskilat1 disindan secilecek
kigilerden olusturulmasinin anayasal bir zorunluluk oldugunu diisiinmektedir.
Yazar ayrica, yargl bagimsizhig1 konusunda hassasiyet tasiyan her siyasi iktidar
veya muhalefetin, doktrinde aciklanan goriisler dogrultusunda diizenlemeler
getirmesi, yargi bagimsizhig1 adina sergilenebilecek en samimi tavirlardan biri
olacaktir diyerek konunun 6nemine vurgu yapmaktadir.””

Miilakat sinavinin icrasinin, secimi yiiriitme organinin etkisinden azami
oOl¢lide arindirilmig, kamu tiizel kisiligini haiz, kendi biitgesi olan bir kuruma
birakilmas: gerekmektedir. Bu yapinin Tiirkiye Adalet Akademisi olmas: dii-
stiniilebilir. Ancak bu durumda bu kurumun yapisinda, degisiklige gidilerek
“Bakanlik ilgili kurulusu” oldugu hiikmiiniin mevzuattan ¢ikarilmas: gereke-
cektir. Ayrica, Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenen bu kurumun
Meclis tarafindan cikarilan bir kanun ile diizenlenmesi, yiiriitmenin etkisinin
kirilmast acisindan elzemdir. Uye tesekkiiliinde de degisiklige gidilerek belli
bir y1l gorev yapacak ve sinavlari icra edecek ayr1 bir liye grubunun daha segil-
mesi diisiiniilebilir. Dogal olarak iiye tesekkiilii konusunda da yiiriitme aleyhi-
ne ilave diizenlemelerin yapilmasi saglanmalidir. Gerek yazil sinav gerekse de
miilakat sinavinin icrast hususunda gorev yapacak olan s6z konusu yeni yap1
sayesinde, ileriki basliklarda zikredilecek olan Oneriler ile birlikte, yargiclarin
bagimsizligini daha goreve baslamadan saglayabilmek miimkiin olabilecektir.
Bu kurumun tesekkiiliinde ise yasama, ylirlitme ve yarg1 organlarinin ig ice
olacag1 bir se¢im usulii 6ngoriilebilir. Esasen bu kurumun tesekkili ayr: bir
akademik calismanin konusu olacak kadar uzun ve derinlik arz etmektedir.
Ancak en azindan surasi net bir sekilde sdylenebilir ki yiiriitmeye dogrudan
iiye se¢me yetkisinin verilmemesi daha uygun olacaktir. Yiiriitmeye az sayida
se¢im hakki verilmesi ve ylirlitmenin sececegi bu isimlerin bagkaca merciler ta-
rafindan belirlenerek yiiriitmeye sunulmasi seklinde bir tasarim diisiiniilebilir.
Ayrica yasamaya verilecek iiye secme yetkisinin, yiirlitmenin yasamada genel-
likle ¢ogunlugu elde edebilmesi gergegine gore tasarlanmasi gerekmektedir.
Bu sebeple, parlamentoda liyakatine giivenilen kisiler iizerinde uzlagsmay1 sag-
layacak bir oranin, nitelikli cogunlugun, belirlenmesi diisiiniilebilir. Kurumun
iiyelerinin belirlenmesinde yarg: organ1 mensuplarina da hatir1 sayilir bir pay

76 Giegeric, s. 9.
77 Halit Yilmaz, “Hakim ve Saver Adayr Aliminda Miilakat Smavina fliskin Hukuksal Sorunlar”,
TBB Dergisi, Say1 93, 2011, S. 44-45.
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ayrilmasi da s6z konusu kurumun yapisinin yasama ve yiiritmeden bagimsiz-
ligim1 temin etmeye yarayabilecektir.

Mevcut sistemde miilakat heyetinde olan kisilerin ayrica gorev yaptigi bir
makam vardir. Bu kisiler esas megguliyetlerini birakarak, yilin farkli zaman-
larinda aylar boyunca miilakata ¢agrilan yiizlerce hatta binlerce kisi ile gortis-
mektedirler. Bu durum da haliyle ilgili kisinin yapacagi her iki isin de aksama-
sina sebep olabilmektedir. Bunun yerine, isi sadece hikim ve savecilik test ve
miilakat sinavini icra etmek olan Kisilerin belirlenmesi diistiniilebilir. Sinavla-
rin boliinerek y1l boyunca farkh zamanlarda yapilmasi; kontenjanlarin da bu
béliinen smavlara dagitilmasi1 miimkiindiir. Béylece miilakat heyeti, yilin her
donemine yayilan gorevlerini bir zaman kisitlamasi yasamadan ve acele ederek
esas igine donme telagina kapilmadan icra edebilecektir.

Miilakat heyeti ile ilgili son olarak bahsedilmesi gereken husus, mevcut
sistemde heyette bulunan kisilerin, miilakat sonrasinda mevcut mesleklerine
donmeleri ile ilgilidir. Miilakat heyetinde bulunan kisilerin, 3-4 y1l gibi bir siire
ile secildikten sonra biten heyet iiyeligi sonrasinda kamuda ¢alismasini engel-
leyecek bir sartin koyulmasi, heyet iiyelerinin daha 6zgiir bir sekilde gorevle-
rini icra etmelerini saglayabilecektir. Boylece, higbir kurum veya kisi tarafin-
dan kolaylikla baski altina alinamamis ve gorevinin icrasi sonrasi ile ilgili bir
kugku ve endiseye kapilmamis olacaktir. Ancak bu durumun getirebilecegi bir
olumsuzluk da olusacaktir. Bir nevi emeKklilik ile sonuglanacak olan miilakat
heyet tyeligi sebebiyle her daim emeKkliligi yaklasacak olan kisilerin bagvuru
yapma istegi olusacaktir. Yag: altmiga gelmis heyet tiyeleri ile adaylar arasinda
mantik, gelenek, kiiltiir gibi pek ¢ok konuda kusak fark: olusmasina yol agabi-
lecektir. Ancak milakat sisteminin birazdan izah edilecegi sekilde bilgi ve be-
ceri iizerine sekillenmesi sayesinde, heyet tiyelerinin bu tiir farkliliklar1 hesaba
katma ihtimali ortadan kaldirilabilecektir.

b. Miilakat Simmavinin icrasi

Miilakat, adaylarin liyakat seviyesinin degerlendirilmesinde yaygin bir se-
kilde kullanilan bir yontemdir. Ezberci mantig1 dislayan, analitik zekay1 6l¢gme
hususunda yardime1 olan bu metodun kullaniminda kamu yarar1 bulunmakta-
dir.”® Nitekim miilakatin hakim ve savcl adaylarinin belirlenmesi siirecinde de
onemli bir yeri bulunmaktadir. Miilakat sinavinda adaylarin, her biri yirmiger
puanlik beg farkli ol¢tit lizerinden degerlendirilmesi yapilmaktadir. Bu sinav-
da, ilgilinin su yetileri dl¢iilmektedir:

78 Nitekim Anayasa Mahkemesi de miilakat sinavinin Anayasaya aykiri olmadig1 yoniinde karar
vererek miilakat sinavinin 6nemine deginmistir. Bkz. Anayasa Mahkemesi, E.: 2005/47, K.:
2007/14, K.T. 07/02/2007 Anayasa Mahkemesi, E.: 2006/162, K.: 2007/15, K.T. 07/02/2007.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 8 (1), Spring 2021

155



156 | Kargilagtirmali Hukuk ve Liyakat llkesi Baglaminda Tiirkiye'de Hakim ve Saver Adaylarinin Segimi

“a) Muhakeme giiciiniin,
b) Bir konuyu kavrayip ozetleme ve ifade yeteneginin,

¢) Genel ve fiziki goriintimiiniin, davrams ve tepkilerinin meslege uygun-
lugunun ve liyakatinin,

d) Yetenek ve kiiltiiriiniin,
e) Cagdas bilimsel ve teknolojik gelismelere acikhg...” 7

Miilakat heyetindeki her bir tiyenin verdigi puanlar ayr1 ayr1 tutanaga bag-
lanmaktadir. Miilakat sinavinda alinan puanin %30’u ile yazih sinavda alinan
puanin %701 toplanmakta ve nihai siralamaya gore adaylarin kazanip kazan-
madig1 belirlenmektedir. Adaylarin basarili sayilmasi icin yetmis puanin tize-
rinde bir puana sahip olmasi gerekmektedir.®® Bir diger ifade ile yazili sinavda
bir aday Tiirkiye birincisi olup miilakatta da yetmis puanin altinda kaldig, or-
negin 65 aldig1, varsayiminda ilgili aday elenmektedir. Bu adayin nihai puanmin-
dan daha diisiik nihai puana sahip adaylar miilakatta yetmis tistiinde bir puan
aldig1 icin kazanabilmektedir.

Goriildiigii tizere Tiirkiye’de so6zlii sinav degil miilakat sinavi icra edilmekte
ve bu asamada adaylarin mesleki bilgileri 6l¢iilmemektedir. Avusturya’da aday-
larin meslege uygunlugunun Tiirkiye’deki gibi 6l¢iildiigii goriilmektedir. Aday-
larin hukuki konulardaki bilgilerinin 6lciilmeyecegi sekilde miilakat sinavi icra
edilmektedir.®' Buna karsin Hollanda’da, adayin analitik kapasitesi, kararlilig,
baski altinda fikir iiretebiliyor olmasi, iyi iletisim kurabilmesi, kuvvetli muha-
keme yeteneginin olup olmadig incelendigi gibi adli konulardaki uzmanhg:
da incelenmektedir.®? Fransa’'da ise yazili sinavi gecen adaylarin oldukca de-
gisik alanlarda meslege uygunlugu olciilmektedir. Oncelikle adaylar ile genel
bir miilakat yapilmaktadir. Akabinde 4 farkli hukuki konuda s6zlii siav icra
edilmektedir. Birinci asamada, ticaret veya idare hukuku; ikinci asamada, ceza
veya kamu ve Avrupa hukuku alaninda tercih edilecek konularda sozlii sinav
yapilmaktadir. Uciincii ve dordiincii asama ise ilk iki asamada secilen konulara
gore degismekte ve aday; yarg: teskilati, idare mahkemeleri, ceza muhakeme-
si, medeni usul ve idari yargilama hukuku alanlarindan belirlenen konularda
s6zli sinava alinmaktadir. Bu asamalardan sonra adaya yabanci bir dil iizerin-

79 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 1983, Md. 9A/10.

80 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 1983, Md. 9A/11, 14.

81 Georg Stawa, Recruitment, Professional Evaluation and Career of Judges and Prosecutors in
Austria, Ed. Giuseppe Di Federico, Recruitment, Professional Evaluation and Career of Jud-
ges and Prosecutors in Europe, Lo scarabeo, Bologna, 2005, s. 6.

82 Langbroek, s. 166.
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den sozlii sinav yapilmakta ve adayin dil becerisi 6l¢lilmektedir.®s Benzer usul,
Italya’da da goriilmektedir. Adaylarla, Avrupa Birligi resmi dillerinden tercih
edecekleri bir dil ile miilakat gerceklestirilmektedir. Ayrica italyanca iizerin-
den 9 farkli hukuk disiplini ile ilgili sorular yoneltilmektedir.3+ Ispanya’da ise
yazili sinav sonrasinda iki farkl agamadan olusan sozlii sinav icra edilmekte-
dir. Ispanya’da sozliiniin ilk asamasinda 75 dakika boyunca aday, 300 farkh
hukuki konu arasindan secilen 5 farkli konuda sorulan sorulara cevap vermek-
tedir. Sozliiniin ikinci asamasinda da adaylar ayni sekilde 75 dakika siiren ve
300 konudan secilen 5 konu hakkinda imtihan edilmektedir. Oldukca zorlayici
olan bu agsamadan ge¢mek i¢in adaylarin cevaplar1 adeta “resital” yaparcasina
vermesi beklenmektedir. Adaylarin siava girmek igin ortalama 4 yila yakin
bir stire Gicret karsilig: tuttuklar: hakim veya savel emeklilerinden egitim aldik-
lar zikredilmektedir.®s Almanya’da eyalet ve gehirlerde farkhi ancak birbirine
benzeyen sozlii sinav usulleri goriilmektedir. Ornegin Duesseldorfta, hakimlik
meslegi hakkinda 10 dakika; adayin bir durusma canlandirmasi icin 5 dakika;
adayin kisiligini analiz etmek i¢in 20 dakika; yine bir kurgusal durusma igin
10 dakika; bir konu hakkinda diger adaylar ile grup tartismasi i¢in 30 dakika
siiren bir sozlii sinav usulii kurgulanmistir.8¢

Miilakat ana baghginin basinda zikredildigi {izere milakat sinavinin s6z-
li sinav olarak degistirilmesi yerinde olacaktir. Sozlii sinavlarda hem adayin
meslege uygunluga dair bilgi birikimi 6lciilmekte hem de meslege uygun tavir,
davranis, yetenek ve kiiltlirel durum o6l¢iilmektedir. Adaylarin bilgi birikimi-
nin sadece test usulii ile ol¢iilmesi, adaylarin eksik degerlendirilmesine yol
acabilmektedir. Bu sebeple adaylarin bilgilerinin 6lciilmesinde Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi (ATHM) hakim adaylarinin seciminde oldugu gibi veya yu-
karida zikredilen iilkelerde oldugu gibi adaylarin ictihadi bilgi derinligi 6l¢ii-
lebilir. Adaylarin yazih sinav sonrasindaki asamada birtakim kurgusal davalar
tizerinden bilgi diizeylerinin tespiti, meslege uygunluk acisindan daha dogru
sonuclar verebilecektir.

Tiirkiye’de zikredildigi sekilde icra edilen miilakat sinavi, hakim ve savel
adayhigim kazanma siirecinde en ¢ok tartisilan, elestirilen, reform gerektiren
ve davalara konu edilen kismidir. Bu noktada ilk degerlendirilmesi gereken
husus, miilakat sinavinin varhigidir. Anayasa Mahkemesi 1990 yilinda ver-
mis oldugu kararinda, yargi mensuplarinin adayliktan meslege giris siirecin-

83 Errera, s. 48.

84 Giuseppe, s. 136.

85 Poblet, Casanovas, s. 193.
86 Riedel, s. 82-83.
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de miilakat sinavinin tek basina uygulanmasini ve séz konusu sinavi Adalet
Bakanligi'min yapacak olmasini dogru bulmamaistir.

“Herkesin esit kosullarda yarismasim saglayan yazilh sinav yerine, kusku
uyandirabilecek ogeler tasiyan ve her zaman 6znel degerlendirmeyi birligin-
de getiren, sozlii stnavin, yeglenmesini kamu yarar: diisiincesiyle bagdastir-
mak giictiir... ...Nesnelligi hususunda giiven verebilecek ve adaylarin yalniz
bicimsel degil fiilen de yargisal haklarim kullanmalarina olanak saglayacak
bir yontem yerine 6znel degerlendirmelere acik, sézlii sstnavin tek basina so-
nucu etkilemesine izin vermek, Anayasa’min hakim ve savcilara adayhk do-
neminden itibaren tamdigi giivence ile bagdasmamaktadir.”™’

Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu degerlendirmede, miilakat sinavi ile
siyasi iktidarin, kanuna, hukuka ve vicdani kanaatlerine gore karar vermek
zorunda olan hakimlerin yetistirilmesinde dogrudan dogruya yetkili ve ege-
men bir hale getirilmis olduguna dikkat ¢ekmistir. Ayrica miilakat sinavla-
rinda hakim ve savel adaylarinin, siyasal otoritenin silizgecinden ge¢mesi-
nin, hakimlik teminat1 ve yargi bagimsizhg1 agisindan cok biiyiik sakincalar
dogurabileceginin altini ¢izmistir.®® Zira miilakat heyetinin tegekkiiliinde bir
reform yapilmadan icra edilecek sozlii sinavlarda siyasal otoritenin egilimle-
rinin 6nemli bir etken oldugu yadsinamaz bir gercektir. Bu sebeple miilakat
sinavindan 6nce yazili sinavin yapiliyor olmasi ve degerlendirmede miilakatin
etkisinin nispeten daha az olmasi olduk¢a 6nemlidir.

Deginilmesi gereken bir diger husus ise miilakat sinavinda kullanilan de-
gerlendirme olgiitleridir. Her ne kadar giiniimiizde adaylarin se¢ciminde yazili
sinava ilaveten miilakat sinavi yapiliyor olsa da degerlendirme 6l¢iitlerinin so-
yut, subjektif ve ucu acik oldugu yorumu yapilabilmektedir. Ornegin, miilakat
sinavinin degerlendirme &lciitlerinden biri olan “genel ve fiziki goriiniimiiniin,
davrams ve tepkilerinin meslege uygunlugu” kriterinin kaldirilmas: yerinde
olacaktir. Esasen diger kriterlerde de bir miktar siibjektiflik olsa da diger kri-
terler, icra edilecek olan meslekte aranan nitelikleri bulmaya yardim edecek
hususlardir. Ancak bir insanin goriintis kriterinin, icra edecegi meslege ne gibi
bir uygunlugu olabilir sorusu akla gelmektedir. Nitekim 1982 Anayasasinin
“Kamu Hizmetine Girme Hakki” baglikli 70. maddesine gore, “Her Tiirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi

87 Her ne kadar s6z konusu karar, hakim ve saveilarin bagaril sayilarak aday olarak goreve basg-
lamalar1 ve staj1 bitirmeleri sonrasinda meslege gecis asamasinda yapilan smavi konu aliyor
olsa da miilakat ile iligkisi sebebiyle 6nem arz eden bir karardir. Mahkeme tek bagina miila-
kat sinavinin var olmasini elestiri konusu yapmaktadir. Anayasa Mahkemesi, E.: 1990/13, K.:
1990/30. K.T. 20/11/1990.

88 Anayasa Mahkemesi, E.: 1990/13, K.: 1990/30 K.T. 20/11/1990.
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niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemez.” Anayasanin bu hiikmiinden
“kamu hizmetlerine girme konusunda vatandaslarin girmek istedikleri kamu
hizmetinin gerektirdigi objektif nitelikler disinda herhangi bir ayrima tabi tu-
tulamayacaklar1” sonucuna ulagsmak yanls olmayacaktir.”® Bir kisinin genel
ve fiziki goriinlimiiniin meslege uygunlugu olgiitiiniin, oldukc¢a ucu acik, objek-
tiflikten uzak ve Anayasanin ¢izdigi sinirlar1 esneten bir kaide oldugunu soyle-
nebilir. Bunun yerine adaylardan tam tegekkiilli bir hastaneden meslegi yap-
maya elverisli olup olmayacaklar: hususunda bir rapor getirmeleri istenebilir.
Hazirlanacak bir yonetmelik/yonerge/genelge ile saglik yetkililerine, meslege
uygunluktan kast edilenin ne oldugu somut ve yoruma ¢ok agik olmayacak kri-
terler ile izah edilebilir. Bu sayede miilakat heyetinin siibjektif degerlendirme-
lerinin 6niine gecilebilmis olunacaktir.

Kanunda belirtilen kriterler incelendiginde, hakim-savcilik gibi 6nemli bir
meslek grubu mensuplarinin boylesi esnek addedilebilecek kriterler ile yiirtit-
menin agirhig1 olan bir miilakat heyeti tarafindan segiliyor olmas elestirilerin
sesini daha da yiikseltmektedir. Her ne kadar yukarida miilakat heyeti icin
yapilan oneriler dogrultusunda bir reform gergekleserek heyetin yapis: tadil
edilse de bunu yeterli gormemek gerekecektir. Ornegin miilakatin etki puam-
nin azaltilmas: diisiiniilebilir. Miilakatin nihai puana etki derecesi %30 yeri-
ne %20’ye diislirtilmesi, siibjektif kriterlerin muhtemel olumsuz etkilerinden
kurtulmaya vesile olabilecektir. Ayrica Tiirkiye ¢apinda yazili stnavda derece
yapanlari, elemek icin miilakatta yetmis puanin altinda not verilmesi ihtimali-
ni de ortadan kaldirmak icin miilakatta baraj uygulamasinin kaldirilmas: veya
elliye diisiiriilmesi diisiiniilebilir. Elbette ki bu durum, ezber yetenegi kuvvetli
olup test sinavindan yiiksek alan ancak muhakeme yetenegi yeterli diizeyde
olmay1p miilakattan diisiik puan alan adaylarin sinavi kazanarak staj egitimine
baslamasi gibi sakincali bir neticeye yol agabilecektir. Ancak bu kisilere, staj
egitiminde muhakeme eksikliklerinin takviyesi yapilarak bu kisilerin s6z ko-
nusu eksikliklerinin giderilmesi saglanabilir. Bu noktada, yarar zarar dengesi
yapmak gerekmektedir. Miilakat heyetinin siyasi saikler ile basarili adaylar
yetmis baraji uygulamasinin arkasina siginarak eleyebilme ihtimali mi yoksa
muhakeme yeteneginde birtakim kusurlar olan adaylarin staj egitiminde bunu
takviye edecek olmalar1 m1 daha az zararlidir? Bu soru {izerine ge¢mis tecriibe-
lerden de istifade ederek samimiyetle egildiginde, yasa koyucunun dogru ceva-
b1 kolaylikla bulacag asikardir.

Idarenin faaliyet alaninin genis ve cesitli olmasi sebebiyle her tiirlii islemi-
nin kanun ile belirlenmesi miimkiin degildir. Bu sebeple idareye belli sinirlarda

89 Yilmaz, s. 37-38.
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takdir hakki taninmaktadir.® Idarenin bu takdir hakkini kétiiye kullanmamasi
gerektigi gibi mahkemelerin de idarenin takdir hakkini kaldiracak sekilde ka-
rar vermemesi gerekmektedir. Ancak mahkeme idarenin takdir yetkisini agik
takdir hatasi ve 6l¢iliiliik agisindan irdeleyebilmektedir.>* Dogasi geregi dene-
timi zor olan miilakat sinavinin seffaflastirilmasi gerekmektedir. Anayasada
yer alan hak arama hiirriyeti ile idarenin islem ve eylemlerinin yargisal deneti-
me acik olmasi kurali, miilakat sinavinin seffaf bir sekilde icra edilmesi halinde
anlam kazanabilecektir.>> Bu noktada idareye biiyiik gorev diismektedir. Ispat
yiikiiniin idarede oldugu da g6z oniine alindiginda, idarenin yapmis oldugu
islemin yargisal denetimini saglamakla da yiikiimlii oldugu, aksi takdirde ida-
ri iglemin sebep unsuru bakimindan hukuka aykiri olacag: zikredilmelidir.
Elbette bu mantiga ulasmak zorlu bir yolun sonucunda miimkiin olmustur.
Zira Danigtay uzunca bir siire, miilakat sinavina itiraz eden adaylar igin, sozlii
sinavlar ile ilgili, yazilh kanitin bulunmamasi nedeniyle gerek mahkeme he-
yetlerinin gerekse bilirkisilerin bir inceleme yapma imkaninin bulunmadigini
belirterek adaylarin taleplerini reddetme egiliminde olmustur. Ispat yiikiiniin
bagvurucuda olmasi anlayisi uzun bir siire devam etmistir.>+ Damgtay bu icti-
hatlarindan dénerek, idarenin miilakatta yapmis oldugu islemin nedenini ses
ve goriintii kaydi veya detayli tutanak ile somut bir gekilde ortaya koymasi ge-
rektigine iligkin kararlar vermistir. Damgtay kararlarinda, miilakat heyetinin
ayr1 ayr1 verdikleri puanlarin, sorulan sorularin ve bunlara verilen cevaplarin
neler olduguna dair notlarin tutanak ve imza altina alinmis olmasi gerektigi-
ni belirtmis ve gerekli altyap1 ve diizenlemelerin yapilmasini hukuka bagh ve
saygisi olan bir idarenin gorevi oldugunu zikretmistir.% Bu ictihatlar sayesinde
idarenin takdir hakk: dolayl bir sekilde daraltilmigtir. Boylece mahkemeler,
idarenin takdir hakkinin kullaniminda agik takdir hatasi, 6l¢iisiizliik ve esitsiz-
lik olup olmadigim kontrol edebilme imkanina kavusmus olmaktadir.

90 Turgut Tan, “Smav ve Jiiri Degerlendirmelerinin Yargisal Denetimi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt 51, Say1 1, 1996, s. 412.

91 Yasin Sezer, Hiiseyin Bilgin, “Sozlii Sinavlarin Yargisal Denetimi”, TBB Dergisi, Say1 86, 2009,
s. 181; Tan, s. 421-422.

92 Yilmaz, s. 40.

93 Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yaymi, Ankara 2003, s. 140.

94 Danistay, 5. D., E.: 1982/1421, K.: 1985/1858, K.T.: 11/06/1985; Danistay, 8. D., E.: 1089/302,
K.: 1989/671, K.T.: 13/09/1989.

95 Danigtay 12. D., 24.12.1997, E.1997/857, K.1997/4259, K.T. 24/12/1997; Danistay, 5. D., E.:
1999/2771, K.: 2002/2723, K.T.: 10/06/2002; Danistay 8. D., E.: 2004/341, K.: 2004/3332, K.T.
20/09/2004; Damnistay, 8. D., E.: 2004/1367, K.: 2004/3878, K.T.: 19/10/2004; Danistay 5.D.,
E.: 2007/1771, K.: 2008/3008, K.T. 21/05/2008; Danistay, 12. D., E.: 2008/535, K.: 2008/3422,
K. T.: 09/06/2008; Ankara 12. idare Mahkemesi, E. 2018/2658, K.2018/2516, T. 21/12/2018;
Damnistay 2. D., E.: 2017/373, K.: 2018/3335, K.T.: 17/05/2018; Danistay 12. D., E.: 2020/80, K.
2020/1719, K.T.: 03/03/2020.
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Miilakat sinavlarinin teknolojik imkanlardan faydalanilarak ses ve goriin-
tii kayd1 yapilacak sekilde icra edilmesi, denetimin kolaylastirilmas: acisindan
oldukea faydali olacaktir. Boylece miilakat heyeti de degerlendirme hususun-
da her tiirli kararin mahkemede denetlenecegi bilinci ile hareket ederek ob-
jektiflikten 6diin vermemeye calisacaktir. Ses ve goriintli kayd: yerine detaylh
tutanagin yeterli goriilmesi sakincali goriilmelidir. Zira miilakat heyetinin art
niyetli tutum igerisinde olduklar1 bir adayin verecegi cevabi tutanaklara yine
heyet gecirecektir. Her ne kadar aday mahkemede yeterli cevap verdigini be-
lirtse de s6z konusu degerlendirme, miilakat heyetinin tutanaklari tizerinden
yapilacaktir. Bu durum, silahlarin esitsizligi gibi bir durumu ortaya ¢ikardigin-
dan, sesli ve goriintiilii kayit altinda sinavin icrasi yapilmahdir.

Bir diger 6nem arz eden husus ise miilakat heyeti tarafindan sorulacak so-
rularin dogaclama olarak degil nceden hazirlanmasi seklinde yoneltilmesidir.
Her bir adayin, kapah zarflardan birini segerek i¢inden ¢ikacak olan sorulara
cevap vermesi diisiiniilebilir. Boylece adaya gore soru sorulamamasi saglanmig
olunacak ve esitlik ilkesi cercevesinde miilakat sinavi icra edilebilecektir.

Sonug¢

Yargiya olan giivenin oldukca diisiik seviyelerde olmasi, mahkemelerde
yasanan sahsi tecriibelerden ziyade, yargi organi ile ilgili vatandaslardaki al-
gilardan kaynaklanmaktadir. Hicbir yarg: siirecinin i¢inde bulunmayan va-
tandaglarda dahi bu giiven kirikliginin sebebi iyi arastirilmal ve acilen ¢6ziim-
ler getirilmelidir. Yakin donemde, seri muhakeme, basit yargilama, dostane
¢oziim yontemlerinin hukuk hayatina girmesi ve etkinlestirilmesi ve yarg:
mensuplarina sorusturma ve kovusturmalar igin hedef siirelerin belirlenme-
si sayesinde yarginin hizlanmasi yargiya olan giiveni artiracak eylemler ola-
rak goriilebilir. Osman Gazi'ye atfedilen “geciken adalet, adalet degildir” sozii
geregi s0z konusu tedbirler sayesinde adaletin hizlandirilarak muhakeme de-
nizinde vatandaslarin bogulmamasi saglanmaya calisilmistir. Muhakemenin
hizlanmasi, vatandaglarin bu siirecten sonu¢ alma konusunda {imit besleme-
sine katki saglanmaktadir. Ancak alinan bu yapisal tedbirlerin yargiya olan
giiveni artirmadaki carpan etkisini besleyecek baskaca tedbirlere daha ihtiyac
duyulmaktadir. Bu noktada, yargilamada hiziligin temin edildigi gibi verilen
kararlarin adalet duygusunu tatmin eder derecede olmasi da saglanmalidir. Bu
da ancak liyakat sahibi yargi mensuplar: tarafindan, tarafsiz ve bagimsiz bir
sekilde muhakemenin nihayete erdirilmesi ile miimkiin olabilecektir. Zira la-
yik olmayan bir kiginin insanlarin kaderi {izerinde genis yetkilere sahip olmasi
korkutucu sonuclar1 beraberinde getirecektir.
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Giinlimiizde en ¢ok dillendirilen hususlardan birisi de hakim ve savel aday-
larinin belirlenmesi siirecinde bir reform ihtiyacinin hasil olmasidir. Liyakat
eksenli, objektif degerlendirme kriterlerine baglanmis bir sinav sonucunda
yargl mensuplarinin belirlenmesinin ivedilikle saglanmasinin yargiya olan gii-
veni artiracagl soylenebilir. Bu sayede hi¢ kimseden emir ve talimat almayan,
On yargilarindan tamamen arinmis ve mesleginde yetkin yargi mensuplarina
sahip olunabilecektir. Bu baglamda, zikredilen demokratik {ilkelerdekine ben-
zer sekilde hakim ve savcl aday adaylarinin sinava girmeden once aranan nite-
liklerinde degisikliklerin yapilmasi diisiiniilmelidir. Belirlenen azami yas sinir1
asgari yas sinir1 ile degistirilmeli, lisans egitimine ilaveten belirli bir y1l mesleki
tecriibeye sahip olma ve/veya yiiksek lisans yapma zorunlulugu getirilmelidir.
Bu sayede lisans hayatindan ¢ikip gerek kisisel gerekse de mesleki olgunluk
ve yetkinlige ulasmadan meslegin getirecegi biiyiik bir giice sahip olunmasi
engellenebilmis olacaktir.

Her ne kadar azimsanamayacak sayida Avrupa demokrasisinde meslege ka-
bul anlaminda yiiriitmenin dogrudan ve dolayh etkisini gormek miimkiin olsa
da Tiirkiye’de yasanan ac1 tecriibeler geregi baskaca bir sistem kurgulama ihti-
yac1 gerekmektedir. Bu baglamda sinav sisteminde bir degisiklige gidilmesinin
elzem oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Yazili sinav hususunda ufak
tadilatlar gerekse de esas degisimin miilakat sinavi i¢in olmas: gerektigi zikre-
dilmelidir. Oncelikle sinavlarin y1l boyuna yayilmasi ve miilakat heyetinin tam
zamanl bu gorevde calisan kisiler olmasi temin edilmelidir. Mevcut sistemde-
ki gibi aylarca siiren miilakatlara katilan heyet tiyelerinin bagkaca kurumlarda
memuriyetlerinin olmamasi saglanmali. Bu kisilerin bagimsizlik ve 6zerkligi
temin edilmis kendi biitcesi olan bir yapida istihdam edilmeleri; secimlerinde
ylirtitmenin agirliginin asgariye indirilmesi temin edilmelidir. Miilakat sina-
vinda degerlendirme 6lglitlerinin teferruati anlatildig tizere objektiflestirilme-
si gerekmektedir. Sinav sorularinin kapal zarflar icinde 6nceden hazirlanmasi,
sinavlarin teknolojik imkanlar ile kayda alinmasi ve bunun gibi diger yenilikler
ile alim siirecinin tekrar tasarlanmasi gerekmektedir.
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