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Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Snemli bir turizm destinasyonu olarak 6n plana ¢cikmaktadir. Savas alanlarina yonelik ziyaretci talep-
lerinin karsilanmasi ve arzu edilen rehberlik hizmetinin verilmesi, ziyaretgilerin memnuniyeti agisindan oldukca 6nemlidir. Kacak rehberlik
kapsamina giren faaliyetlerin 6nlenmesi ve Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki’nin rehberlik formasyonuna sahip, yasal yetkisi ve sorum-
lulugu olan rehberler esliginde gezilmesi icin komuoyunda ortak bir talebin olustugu gézlenmektedir. Milli parklarin korunmasi nedeniyle
zarar goren yerel niifusa destek vermek amaci ile yasalastirilan ve ortaya ¢ikan “Alan Kilavuzlugu” ilk kez Canakkale ilinde uygulanmistir.
Canakkale ilindeki uygulama, alan kilavuzlarinin profesyonel turist rehberini ikame edici sekilde hizmet verdikleri goriintiisiinii ortaya
cikarmistir ve turizm endustrisinin 6nde gelen aktorlerinin tepkisine neden olmustur. Alan kilavuzlugu uygulamasi, ciddi bir soruna déniis-
mis ve kamuoyuna yansimistir. Bu ¢calismanin amaci, Canakkale ilindeki alan kilavuzlugu uygulamasini, alan kilavuzluguna iliskin yasal
mevzuat ve profesyonel turist rehberligine iliskin turizm mevzuati agisindan degerlendirmektir. Calismada, 6ncelikle alan kilavuziugunun
ortaya cikisi ve ilgili yasal diizenleme ortaya konulduktan sonra, Canakkale’deki alan kilavuzlugu uygulamasi, alan kilavuzluguna iliskin
yasal diizenleme ve turist rehberligine iliskin mevzuat kapsaminda tartisiimaktadir. Sonug ve oneriler béliimiinde de sorunun ¢éziimiine
iliskin yapilmasi gerekenler tespit edilmektedir.

Anahtar sézciikler: Alan kilavuzlugu, rehber, Canakkale, milli park.

ABSTRACT

With the increase of tourism demand Gallipoli Peninsula Historical National Park appears as an important tourist destination. To meet
the demand of visitors into battle fields and to supply desired guiding services are very important in term of visitors’ satisfaction. It has
been observed that a common sense emerged to avoid illegal guiding services to visit Gallipoli Peninsula Historical National Park with
the accompany of a licensed professional tourist guide. District Guidance was legalized to minimize the losses of the affected local com-
munity was practiced first at Canakkale. The implementation at Canakkale caused the perception that district guides replace professional
tourist guides and attracted the reaction of leading parties of tourism industry. Implementation of District Guidance became a serious
issue and attrracted wide publicity. The purpose of this article is to discuss the issues of district guidance implementation in Gallipoli
Peninsula Historical National Park in terms of laws and regulations related to district and professional tourist guidance. In this study, the
legal aspects of district guidence was studied first and then the implementation of district guidance at Canakkale was discussed accord-
ing to the regulation related to professional tourist guidance. Proposals for the solution of the issue and recommendations are made at
the end of the article.

Key words: district guidence, guide, Gallipoli, national park

GiRig

Artan taleple birlikte Gelibolu Yarimadas1 Tarihi
Milli Parki'min, rehberlik formasyonuna ve bilgi
birikimine sahip yetkili rehberler esliginde gezil-
mesi ve kagak rehberlik faaliyetlerinin dnlenmesi
icin kamuoyunda farkli kesimlerden degisik tep-
kiler ve ¢oziim Onerileri giindeme getirilmistir.
Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Mudiirliigi
rehber acigin1 kapatmak, savas alanlarini gezecek
yerli gruplarin taleplerini karsilamak ve kagak reh-
berlik yapanlardan gerekli nitelikleri tasiyanlar:
egiterek ve belgelendirerek, kacak rehberlik faali-

yetlerini kontrol altina almak i¢in sadece milli park
alani igerisinde gegerli “alan kilavuzu” konusunu
giindeme tagimistir. Ilk asamada, mevcut yasal dii-
zenlemeler dikkate alinmadan bir alan kilavuzlugu
egitimi organize edilmis ancak, Profesyonel Turist
Rehberleri Meslek Odalarinin tepkisi ile planlanan
amaca ulagamamuistir.

Ulkemizde profesyonel turist rehberligi hizmeti,
1618 Sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acenta-
lar1 Birligi Kanunu kapsaminda, Profesyonel Turist
Rehberleri Yonetmeligi ile yasal bir diizenleme
kapsamina alinmistir. S6z konusu yasal diizenleme
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acik ve net bicimde sadece Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanligi'ndan belgeli Profesyonel Turist Rehberlerine
rehberlik yapabilme hakki ve yetkisi verdiginden,
alan kilavuzluguna iliskin yasal bir altyap1 olus-
turmak ve alan kilavuzlugunu islevsellestirmek
icin oncelikle bir kanun ¢ikarilmistir. Profesyonel
turist rehberleri bagta olmak tizere, turizm endiist-
risinden ciddi tepkiler olmasi {izerine, gecikmeli
hazirlanan ve yasalasan bir yonetmelikle de uygu-
lamaya iliskin esaslar belirlenmistir. Alan kilavuz-
luguna iligskin gerekli yasal diizenlemeler yapilmis
olmasima ragmen yapilan, yasal diizenlemelerin
amaci ve igerigi ile uygulama arasindaki ortaya
¢ikan ciddi farklar, kamuoyunda olumsuz elestiri,
yorum, yanlis anlasilma ve istenmeyen tepkilerin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Profesyonel
Turist Rehberleri Odalarinin yanisira Tiirkiye Se-
yahat Acentalar Birligi (TURSAB)’ de, 5 Haziran
2006 tarihinde Danigtay’a “Alan Kilavuzlarinin Se-
¢imi, Egitimi, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik”e kars: yiiriitmeyi durdurma ve iptal
davasi agarak alan kilavuzlugu konusundaki tep-
kisini ortaya koymustur.

Gelibolu Yarimadas: Tarihi Milli Parkindaki alan
kilavuzlugu uygulamasi, bolgeye gelen yerli turist-
lere verdikleri hizmetin niteligi acisindan, profes-
yonel turist rehberligi faaliyeti kapsami igerisinde
yer almaktadir. Bu bakimdan, alan kilavuzluguna
iliskin diizenleme ve uygulamalarin turizm hu-
kuku agisindan da ele alinmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, calismada oncelikle alan kilavuzlugunun
ortaya cikisi ve yasal boyutu ele alinip, daha son-
ra turizm mevzuati agisindan konu irdelenecektir.
Mevcut durumu dikkate alarak, gerekli degerlen-
dirme yapildiktan sonra da sorunlarin ortaya ko-
nulmasi ve ¢oziim Onerilerinin sunulmas: uygun
olacaktr.

ALAN KILAVUZLUGUNUN ORTAYA CIKISI

Canakkale ilindeki ¢cekim merkezlerinden iki tane-
sinin ¢ok belirgin sekilde ziyaretci ¢ektigi gozlen-
mektedir. Bu ¢ekim merkezlerinden Truva ve diger
orenyerleri daha ¢ok yabancilar tarafindan ziyaret
edilmekte iken, Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli
Parki yerli agirlikli talebe sahiptir. Truva 6ren yeri
odakl talep yil boyu devam ederken, yarimadaya
yonelik seyahatlerin 18 Mart ve 25 Nisan tarihleri
ile birkag giin 6ncesi ve sonrasinda en yogun, Mart
ay1 ortalarindan Haziran ay1 ortalarina kadar ki
zaman araliginda da yogun oldugunu sdylemek
miimkiindiir.
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Miize ve Orenyerlerini biletle ziyaret eden kisi sa-
yistile ildeki otellerde geceleyen kisi say1si, ziyaret-
¢i sayisin1 belirlemede iki temel veri kaynagi olarak
kullanilmaktadir. Kiiltiir ve Turizm Bakanhigr Ko-
naklama Istatistikleri 2006 yil1 verilerine gore, 2006
yilinda yaklasik 310 bin yabanci ve 220 bin yerli
ziyaret¢i Canakkale’deki otellerde konaklamistir.
Canakkale Turizmini Gelistirmeye Yonelik Eylem
Plani kitapgigina (Canakkale Belediyesi 2006) go-
re yerli ve yabanci ziyaretgi trafigi iki milyon kisi
iken, 2007 yili 18 Mart Deniz Zaferi kutlamalar1
i¢in ile gelen hiikiimet yetkililerinin, ziyaretci say1-
sin1 sadece Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki
i¢in 3,5 milyon olarak belirtmeleri dikkat gekicidir.
S0z konusu Milli Park’a yonelik turizm talebi Tiirk
vatandasi agirliklidir. Bu bolgeye gelen ziyaretgile-
rin neredeyse tamamina yakinin tur otobiisleriyle
gelmesi ve giriste bir kayit sisteminin olmayisi,
Canakkale’ye gelen kesin ziyaretgi sayisin belirle-
meyi imkansizlastirmaktadir. Canakkale’ye gelen
ziyaretgilerin onemli bir kismini olusturan okul
gruplariin bilet almadan miizeleri ziyaret ettigi
dikkate alindiginda, Canakkale ilini ve Gelibolu
Yarimadasi Tarihi Milli Parkini ziyaret edenlerin
konaklayan kisi sayisinin birkag kat1 oldugu soy-
lenebilir.

Tiirkiye’deki milli parklar icerisinde ayricalikli
bir 6neme sahip olan Gelibolu Yarimadas: Tarihi
Milli Park’t tarihi ge¢misi ve konumu nedeniyle,
0zel olarak yasalasmis 4533 Sayili Gelibolu Yarima-
dasi1 Tarihi Milli Parki Kanunu ile korunmaktadr.
Ozel degere sahip bu milli park hem yerli hem de
yabanci ziyaretgiler i¢in énemli bir turistik ¢ekim
merkezidir. Boylesine 6nemli bir destinasyona yo-
nelik ziyaretlerdeki artisla beraber bolgede rehber-
lik hizmetlerine duyulan gereksinimin de arttig1
gozlenmektedir.

“Yonetmelikle belirlenen usul ve esaslara uygun
olarak rehberlik meslegini icra etme yetkisini ka-
zanmis olup, yerli veya yabanci turistlere, turistle-
rin gezi dncesinde se¢mis olduklar: dil ile uyumlu
olmak tizere, rehberlik kimlik kartlarinda belirtilen
dillerde rehberlik eden, onlara tanittiklar: bolgenin
kiiltiirel ve dogal mirasini aktaran, gezi programi-
nin; tur operatorii veya seyahat acentesinin yazil
belgelerinde tanimlandig1 ve tiiketiciye satildig:
sekilde yiiriitiilmesini saglayan ve gezi programini
seyahat acentesi adina yoneten kisi olarak tanim-
lanan” (Profesyonel Turist Rehberlegi Yonetmeligi,
Madde 4) profesyonel turist rehberleri, kuskusuz
turizm sektoriiniin temel hizmet taglarindan birisi-
dir (4533 Sayili1 Kanun).
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Tiirkiye'deki profesyonel turist rehberi sayisi,
7989"u tilkesel 1045’i bolgesel olmak iizere toplam
9034'diir(1). Ulkesel ve bolgesel rehberlerin en fazla
bulundugu il Istanbul’dur ve Istanbul ilinde sicil kay-
d1 olan profesyonel turist rehberi sayis1 3461'dir.
Istanbul’u sirasiyla; Ankara (1661), Izmir (1661),
Antalya (1106), Nevsehir (344), Mugla (182), Ca-
nakkale (162) ve Bursa (150) illeri takip etmektedir.

Yukarida verilen sayilardan da anlasilacag gibi
Canakkale Turizm 1l Miidiirliigii'ne kayitli rehber
sayist 162’dir. Canakkale’de 162 rehberden sadece
50 rehberin Canakkale Rehberler Dernegine kayit-
11 oldugu ve 657 Sayili Devlet Memuru Kanununa
tabi olarak calisan belge sahibi Profesyonel Turist
Rehberlerine Kiiltiir ve Turizm Bakanhigmin ki-
sitlama getirdigi dikkate alindiginda bolgedeki
profesyonel turist sayisinin yetersizligi ortaya ¢ik-
maktadir.

Mevcut kosullarda ve yasal gercevede, bolgede
rehber sayisinin sadece profesyonel turist rehberli-
gi kurslar1 agarak artirilabilecegi diistiniilerek 2002
yilinda Turizm Bakanlig: tarafindan Marmara Bol-
gesi Bolgesel Profesyonel Turist Rehberligi kursu
diizenlenmistir. Ancak, kurs sonucunda basarili
olan ve her biri en az bir yabanci dilden belgeli
(kokartli) profesyonel rehberlerin ¢ogunlugunun
cesitli nedenlerle Canakkale’de kalmadiklar: gortil-
miistiir. Gerek bolgedeki Profesyonel Turist Reh-
beri sayisinin yetersizligi, gerekse mihmandarlik
ve benzeri alternatif belgelendirme ¢éziimlerinin
yetersiz ve yasadisi olmasi, sadece yerli ziyaret-
cilere hizmet verecek alan kilavuzu yetistirilmesi
ihtiyacin1 giindeme getirmistir.

Eceabat Milli Parklar Miidiirliigii tarafindan 06-24
Eyliil 2004 tarihleri arasinda agilan kursa katilan
390 kisiden yaklasik 190 kisi kursu basariyla tamam-
lamasina ragmen (2), kursun Profesyonel Turist
Rehberleri meslek orgiitleri tarafindan yasal olma-
dig1 ve turizm mevzuatina aykiri oldugu gerekgesi
ile dava edilmesi nedeniyle, kursiyerlerin belgelen-
dirilemedigi gozlenmistir.

Mevcut yasalar ¢ercevesinde rehberlik meslegi-
nin yalnizca Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'ndan bel-
geli rehberler tarafindan verilebilecegi gercegi do-
layli da olsa dikkate alinarak Gelibolu Yarimadas:
Tarihi Milli Parki Midiirligiince diizenlenmek
istenen alan kilavuzlugu kursunun ve sertifikasi-
nin yasal gecerliligi sorgulanmis ve bu gelismeler
sonucu alan kilavuzlugu yasasi icin ¢alismalar bas-
latilmastr.

ALAN KILAVUZLUGUNA iLISKIN YASAL
DUZENLEMELER

Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki'nin Eceabat
Milli Park Miidiirliigii yetkisi ve sorumlulugunda
olmasi, baska bir bakanliga verilen yetkiyi kulla-
nabilecegi anlamina gelmemektedir. Milli Park
Midirliigiiniin hig bir sekilde ticari nitelikte kulla-
nilabilecek bir rehberlik belgesi vermesi s6z konu-
su olamadigindan, Milli Park Miid{irliigiiniin alan
kilavuzlugu konusundaki 1srari gesitli arayislar da
beraberinde getirmistir.

Bu arayislar 6ncelikle mevcut yasal diizenleme-
ler kapsaminda ne yapilacagina odaklanmistir. Bu
kapsamda, yerel yonetimlerce rehber ihtiyacinin
yeni bolgesel rehberlik kurslar1 agarak giderilmesi
distuniilmistiir. Ancak, daha 6nceki rehberlerin
bolgede kalmamasi ve yabanci dil bilme zorunlu-
lugunun yerel alan kilavuzu adaylarinin oniinde
bir engel olmas1 bir sorun olarak goriilmiistiir. Dol-
mabahge Saray1 ve Topkapi Saray1 Harem boliimii
orneklerinde oldugu gibi*, milli park miidiirligi-
niin alan kilavuzlarini yetistirmesi ve kendi biin-
yesinde siirekli veya sozlesmeli istihdam etmek
kosuluyla ¢alistirmas: diger bir ¢oziim yolu olarak
diistiniilmiisiir. Bu ¢oziimiin de uygulabilirligi ko-
nusunda ciddi sikintilarin olabilecegi ifade edildi-
ginden, alan kilavuzluguna iligskin yeni bir yasanin
yapilmas: gerektigi tartisilmistir. Cevre ve Orman
Bakanlig1 ile Canakkale milletvekillerinin ¢abala-
r1 neticesi, 5400 Sayili ‘Milli Parklar Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’, asagidaki
sekliyle 3 Temmuz 2005 tarihinde TBMM’de kabul
edilmistir;

9.8.1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanununun 16

nc1 maddesinin madde basghig1 ‘Koruma gorevlileri ve alan

kilavuzlar1” olarak degistirilmis ve maddeye asagidaki iki
fikra eklenmistir. Bu Kanun kapsamina giren alanlarin
kaynak degerlerinin korunarak kullanilmasina imkan
saglamak amaciyla uzun devreli gelisim planlarina uygun
olarak yapilan ziyaret¢i yonetim planlarimin etkin bir sekil-
de uygulanmasi ve korunan alanlara gelen ziyaretgilerin
dogru bilgilendirilmesi bakimindan ve korunan alan yo6-
netiminden olumsuz etkilenen y&re insaninin kayiplarinin
en aza indirilmesine imkan saglanmak iizere, korunan alan
smurlar: dahilinde ve yakin ¢evresinde yasayan yore insani-
nin alan kilavuzu olarak yetistirilmeleri konusunda Cevre
ve Orman Bakanlig1 ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
igerisinde gerekli calismalar1 yapar. Egitime alinacak alan
kilavuzu adaylarmin segimi, egitimleri, egitim sonunda ba-
sarili olanlarin gorevlendirilmeleri ve calismalarina iliskin

esas ve usuller Cevre ve Orman Bakanliginca ¢ikarilacak
bir yoénetmelikle belirlenir. “

Kanunda alan kilavuzluguna iliskin esaslarin ve
uygulama detaylarinin, Cevre ve Orman Bakan-
l1ig1’nin sorumluguna verilen bir yonetmelikle be-
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lirlenmesi 6ngoriilmiis ve ilgili yonetmelik 28 Mart
2006 Tarihli ve 26122 say1l1 Resmi Gazete’'de yaymn-
lanarak yiirtirliige girmistir.( Alan Kilavuzlariin
Secimi, Egitimi, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkin-
da Yonetmelik)

Kiiltiir ve Turizm Bakanli§1'nin 23-28 Subat 2004
tarihlerinde Canakkale ilinde diizenledigi kurs son-
rast yapilan smavi ve Istanbul Rehberler Odasmin
organize ettigi, 2003 Mart Canakkale Savaslar1 Egitim
Programini basariyla tamamlayan profesyonel tu-
rist rehberlerine, ilgili mevzuatlarda yer almama-
sina ragmen Uzman Rehber Belgesi verilmesi (3),
belirli bir konuda veya alanda uzmanlagan uzman
rehbere (Ahipasaoglu 2001: 47) olan gereksinimi
gostermesi acisindan 6nemlidir. Uygulanan sertifi-
ka programlari da, uzman rehberlik de denilebile-
cek alan kilavuzluguna imkan saglayan yasanin bir
gereksinim sonucu ¢ktigini gostermektedir. An-
cak, bu gereksinime ragmen, alan kilavuzluguna
iliskin kanun, yonetmelik ve uygulama arasindaki
uyumsuzluk ve ortaya ¢ikan sorunlar, alan kila-
vuzluguna iliskin yasal sorunlarin kendi igerisinde
degerlendirilip, tartisilmasini gerekli kilmaktadir.

ALAN KILAVUZLUGUNA ILISKIN YASAL
DUZENLEMELERIN KENDI iCERISINDE
DEGERLENDIRILMESI

Ortadogu Teknik Universitesi bilim insanlari tara-
findan ytriitiilen Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli
Parki (Barig Parki) Uzun Devreli Gelisme Plani
Calismalar1 (99.02.02.03 numarali AGUDOS pro-
jesi) kapsaminda da milli parkin turizme agilmasi
ve yerel halkin turizmden pay almasi igin turist
rehberligi ve alan kilavuzlugu hizmetlerinin de-
gerlendirilmesi ongoriilmekteydi. Uzun Devreli
Gelisim plani ile de uyumlu olan Alan Kilavuzlu-
guna iliskin 5400 Say1l1 Yasada acikca ifade edildigi
gibi, Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parkinin ko-
runmasindan olumsuz etkilenen y6re insaninin ka-
yiplarinin en aza indirilmesine imkan saglanmak
iizere, korunan alan sinirlar1 dahilinde ve yakin
cevresinde yasayan yore insaninin alan kilavuzu
olarak yetistirilmeleri amaglanmistir.

5400 Sayili Kanun kapsaminda ¢ikarilan yonet-
meligin yedinci maddesinde, alan kilavuzu adayla-
rinin nitelikleri ortaya konmakta ve adaymn en az li-
se mezunu olmasi sart1 aranmaktadir. Bu 6nkosul,
milli park alanlari igerisinde kalan vatandaslarin
demografik ve sosyal 6zellikleri arastirilmadan ve
ozellikleri dikkate alinmadan yonetmeligin hazir-
landig1 izlenimini dogurmaktadir. Belirlenen s6z
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konusu o6l¢iitlerin, 5400 Sayili Kanun’da belirtilen
ve Kanun'un esasini ve ruhunu olusturan, milli
park uygulamasindan zarar goren yOre insaninin
kayrplarmi aza indirme amacina uygun olmadig:
sOylenebilir. Ciinkii, milli park uygulamas: olan
alanlarda koruma nedeni ile istihdam yaratacak
yatirimlar yapilamamaktadir. Dolayisiyla, yerel
halkin is imkanlar1 kisitlanmakta ve refah diizeyle-
ri olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum ayrca,
geng niifusun milli park sinirlarinin disinda firsat-
lara yonelmesi sonucunu da dogurmaktadir.

Alan Kilavuzlarinin Seg¢imi, Egitimi ve
Belgelendirilmesi

Milli Parklar Genel Miidiirliigii yetkililerinin agik-
lamalar1 ve yasa koyucularin beyanlar1 dikkate
alindiginda, genel kabul gorecek bir yonetmelik
hazirlama siirecinin kolay olmayacagi zaten on-
goriilmekteydi (Atay 2006: 422). Ozellikle zorlani-
lacak sorunlardan bir tanesi, 2004 yilinda Gelibolu
Yarimadast Tarihi Milli Parki'nda alan kilavuz-
lugu sertifikas1 almaya hak kazananlarmn hukuki
durumu idi. Alan Kilavuzlarmin Se¢imi, Egitimi,
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige
eklenen gegici birinci madde ile yonetmeligin yay:-
nindan once diizenlenen Alan Kilavuzlugu Kursu-
nu tamamlayan kisilerin, ¢ikan yonetmelik kosul-
larini yeterince tasiyip tasimadigina bakilmaksizin
belgelendirilmeleri, korunan alanda ikamet etme
kosuluna uymamakta ve ilgili 5400 Sayil1 Kanunun
Ozline ters bir anlayisi ortaya koymaktadir ve bu
durum kamuoyunda ciddi kaygilar olusturmustur.
Dolayisiyla, Alan Kilavuzlarimin Segimi, Egitimi,
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
gegici birinci maddesi ile belgelendirilen 189 ki-
silik alan kilavuzlarina iliskin verilerin kamuoyu
ile paylasilmasi, bu konudaki kaygilari da ortadan
kaldiracaktir.

Milli Parktaki uzun devreli gelisim plani uygula-
malarindan olumsuz etkilenen, Milli Park sinirlar1
icerisinde ve yakin cevresinde ikamet eden yore
insaninin yetistirilmeleri seklinde 6ngoriilen alan
kilavuzlarmin, yonetmelikle sadece korunan alan
sinurlar1 igerisinde en az bir yildir ikamet eden
kisilerin secilmesi ile sinirlandirilmas: onemli bir
saptamadir.

Alan Kilavuzlarmin Se¢imi, Egitimi, Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligi'nin 7. Madde-
sinde alan kilavuzu adaylarmin nitelikleri;

e Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: olmak,
e En az lise mezunu olmak,
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e Korunan alan smirlar1 dahilinde en az bir yildir
ikamet ediyor olmak,

e Basvuru tarihi itibari ile 18 yasini tamamlamis
olmak,

e Adli sicil kaydinin temiz olmas: seklinde siralan-
migtir.

Gerekli nitelikleri tagiyan ve istenilen belgelerle
alan kilavuzu adayligina basvuranlarin egitime
kabulu 11 Cevre ve Orman Miidiiriiliigii yetkisine
birakilmistir. Gerekli sartlar1 tasimasina ragmen
adaymn kursa kabulunun Il Cevre ve Orman Mii-
diirliigii insiyatifine birakilmasi ciddi bir keyfiyet
sorunu ortaya ¢ikarabilecektir.

Canakkale ilindeki Canakkalede Gelibolu Yarima-
das1 Tarihi Milli Park: alan kilavuzlugu uygula-
masina bakildiginda ise, belgelendirilen alan kila-
vuzlarinin yukaridaki dlgiitlerden en 6nemlisi olan
korunan alanda en az bir yi1l ikamet ediliyor olma
sartinin dikkate alinmadan, yonetmeligin gegcici
birinci maddesi ile belgelendirmenin yapildig: bi-
linmektedir. Dolayisiyla, 5400 Sayili Kanun'un ve
Alan Kilavuzlarinin Se¢imi, Egitimi, Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 6ziiyle uyus-
mayan bir uygulama ortaya ¢ikmistir.

Alan kilavuzlugu kursuna kabul edilen adayla-
rin egitimine iliskin diizenleme ise alan kilavuz-
lar1 hakkindaki yonetmeligin 10. ve 17. Maddeler
arasinda yer alan maddelerinde agik¢a ortaya ko-
nulmustur. Ozellikle, 10. madde cok acik sekilde
egitim programini tanimlamaktadir. Bu maddeye
gore egitim programi {i¢ boliimden olusmaktadir;

a) Birinci boliimde; doga koruma, korunan alanlar,
biyolojik gesitlilik (flora-fauna), ekoloji, harita ve
pusula kullanimi, dogada yon bulma, halkla ilis-
kiler, ekip ruhu, ekip calismasi, iletisim teknikle-
ri, toplum ve insan psikolojisi ile ilkyardim gibi
temel bilgilere yer verilir.

b) Ikinci béliimde; korunan alanin gelisme plany, ala-
na iligkin kaynak degerleri, yorenin sosyo-kiiltii-
rel yapasi, ziyaretci profili, glizergahlar ve alana
iligkin 6zellikli konulara yonelik bilgiler verilir.

c) Uciincii boliimde; her iki boliimde verilen bilgile-
rin alanda uygulamasi yapilir.

Bu ti¢ boliimdeki egitimin igeriginden de anla-
silacag iizere alan kilavuzlari, profesyonel turist
rehberi olarak degil, korunan alanlarda ziyaretgile-
re yol gosterici kilavuz seklinde egitilmektedir.

Egtimleri basari ile tamamlayan alan kilavuzu
adaylari, il Cevre ve Orman Miidiirliigii tarafindan

bes yilligina sadece egitim ve uygulama yapilan
alanda gecerli olacak bir sertifika ile belgelendi-
rilmektedirler. Alan disinda faaliyet gosterilmesi
durumunda, Alan Kilavuzlugu Belgesi iptal edil-
mekte ve kilavuz adaylar1 yeni baska bir Alan Kila-
vuzlugu Egitimi'ne katilamamaktadir. Dolayisiyla,
Yonetmelikte belirlenen calisma esaslar1 kapsa-
minda hizmet verdikleri siirece belgeleri gecerli
olmaktadir.

Yonetmelik ¢itkmadan 6nce Canakkalede Gelibo-
lu Yarimadasi Tarihi Milli Park: alan kilavuzlugu
egitimi alan ve gecici madde ile belgelendirilen
alan kilavuzlarmin, aldiklar1 egitimin igerik ve
format olarak yonetmelige uygunlugu tartisma
konusudur. Yonetmelik dncesi egitim kapsaminda
rehber egitimi formatinda bir egitim verilmis olup,
kilavuzluk yonii ile egitim ihmal edilmigtir. Dola-
yisiyla, alan kilavuzlarinin kilavuzluktan &te bir
profesyonel turist rehberi gibi faaliyet gostermesi
diistiniilerek egitim aldig1 anlasilmaktadir ki bu
durum kanun ve yonetmelik’de belirlenen esaslar-
la uyusmamaktadir.

Alan Kilavuzlarinin Galisma Esaslari ve
Ucretlendirilmesi

Alan kilavuzlarinin ¢alisma esaslarina iliskin, Alan
Kilavuzlariin Se¢imi, Egitimi, Calisma Usul ve
Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik’teki diizenlemelere
bakildiginda (Madde 20), genel hatlari ile nasil fa-
aliyet gosterecegi ortaya konulmaktadir. Buna gore
alan kilavuzlari;

@ Sadece sertifika ve kimlik kartinda belirtilen ko-
runan alan sinirlar1 iginde gorev yapabilirler,

e Sorumluluklari, korunan alan igerisindeki belir-
lenen bir giris tinitesinde baslar, belirlenen tur
glizergahlarinin tamamlanmasindan sonra, bir
cikis yapmak suretiyle sona erer.

e Ziyaretcileri aldiklar: ilk noktada genel bir bilgi-
lendirme ve uyulmasi gereken kurallar hakkin-
da bilgi verirler,

e Etkinlik sirasinda kendisine gerekli olabilecek mal-
zeme, alet-ekipman, kiyafet, harita, cep telefonu,
pusula, ilkyardim ¢antasi ve benzeri malzemele-
ri yaninda bulundurmak zorundadir.

e Korunan alanlardaki kilavuzluk hizmetleri uy-
gulamalar1 ve sonuglarindan alan kilavuzlar:
Bakanliga, Genel Miidiirliige, il miidiirliigiine/
miidirliige kars1 dogrudan sorumludurlar.

e Alan kilavuzlar ¢caligsmalari siiresince Genel Mii-
diirliik tarafindan 6n goriilen kilik ve kiyafetle
gorev yapmak zorundadirlar.
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e Etkinlik sirasinda alanin kaynak degerlerini ve
biyolojik ¢esitliligini tehdit edecek davranislar
onlemek zorundadir.

e Alan kilavuzlar etkinlik sirasinda kimliklerini
ziyaretgiler tarafindan goriilebilecek bir sekilde
tasirlar.

Alan kilavuzlarinin gorev ve sorumluluklarina
bakildiginda yol gosterici anlaminda g¢alismalar:
gerektigi sonucu ortaya ¢tkmaktadir. Oysa, Canakk-
kale Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki'ndaki
uygulamaya bakildiginda alan kilavuzlarinin bir
rehber gibi bilgi verdikleri, kilik kiyafet yonetmeli-
gine uymadiklari, belirlenmis bir giizergahta kal-
madiklari, etkinlik siirecinde yanlarinda tasinmasi
gereken malzemeleri tasimadiklari, ziyaretci grup-
larina rehberlik yapma roliinii tistlendikleri ve bi-
yolojik ¢esitliligi tehdit edecek ziyaret¢i davranisla-
rin1 onlemede yetersiz kaldiklar: ¢ok agik bicimde
gozlenmektedir.

Yol gosterici alan kilavuzlarinin bu hizmetlerini
belirli bir iicret tarifesi {izerinden yapmast ve ko-
runan alanlara gelen ziyaretcilerin magdur edil-
memesi amaci ile iicret esaslar1 da yonetmeligin
21. maddesinde acikca ifade edilmektedir. Buna
gore alan kilavuzlari {1 Orman ve Cevre Miidiir-
ligii'niin her yilin basinda belirledigi ticret karsi-
liginda ziyaretgilere hizmet verirler. S6z konusu
ticret bilet karsilig1 ziyaretcilerden, korunan alan
giris kontrol {initesince tahsil edilir ve aylik donem
sonucunda biriken alan kilavuzlugu iicretleri ko-
runan alan idaresince yetkilendirilen olugum tara-
findan alan kilavuzlarina 6denir. Alan kilavuzlari,
korunan alan idaresince belirlenen ve bilet karsilig:
tahsil edilen ticret disinda, ziyaretgilerden hicbir
ticret talep edemezler.

Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parkindaki uygu-
lamaya bakildiginda, ise alan kilavuzlugu hakkin-
daki yonetmelik esaslarinin uygulanmadig: goriil-
mektedir. Oncelikle, belgelendirilmis alan kilavuz-
lar1 olmasina ragmen, il Orman ve Cevre Miidiirlii-
gliniin {icret tarifesi belirlemedigi, bilet sisteminin
uygulanmadig1 ve alan kilavuzlarmin karsilikli
anlasma cergevesinde ziyaretgilerden {icret talep
ettikleri gozlenmektedir. Dolayisiyla, yonetmeligin
acikca ihmal edildigi goriilmektedir. 21 Mart 2007
tarihinde yazili ve s6zlii basina “sehitliklere ayak-
bast1 paras1” baghig: ile yansiyan haber(4) ve sonra-
s1 Cevre ve Orman Bakani'nin agiklamasi(5), kanun
ve yonetmeligin ne derece goz ardi edildigini gos-
termektedir. Kilye Koyu Ana Tanmitim Merkezi'nin
isletmesini yapan sirketin, yonetmelige gore onbir
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kisiden fazla olan gruplara alan kilavuzu almalar1
zorunlulugunu hatirlatmasi ve bu yasal zorunlulu-
gun yerine getirilmesinde de aracilik yaparak kar
kazanmaya calismasi sonucu bakanin tepkisi gok
sasirtict olmustur. Cevre ve Orman Bakani'nin, ha-
berlerde de 6zellikle vurgulanmasina ragmen, oni-
ki kisi ve {izeri gruplarda alan kilavuzu alimasini,
kendisi yonetmelikle zorunlu hale getirmemis gibi
uygulamaya tepki gostermesi, konunun ne derece
ciddi ele alindigini gostermektedir.

TURIZM MEVZUATI AGISINDAN ALAN
KILAVUZLUGU

Canakkale savas alanlari, 6zellikle 6grenci gruplari
agirlikli olmak tizere yogun bir ziyaretci trafigi ile
karsi karsiyadir. Insanlarin seyahat etme neden-
lerinin 28 temel bashk altinda toplandig: dikkate
alindiginda (I¢6z 1998: 4) manevi duygularini tatmin
etme ve tarihten pay alma gibi iki seyahat motivas-
yon unsurunun, sozkonusu temel basliklar altinda
yer aldig1 dikkatleri ¢ekmektedir. Bu unsurlarin
Gelibolu Yarimmadas: Tarihi Milli Parkin’a gelen
ziyaretgilerin esas seyahat nedenlerinden oldugu
soylenebilir. Dolayisiyla, Gelibolu Yarimadas: Ta-
rihi Milli Parki'na yonelik ziyaretci talebini turizm
disinda ve gelen ziyaretgilerin savas alanlarini bilgi
alarak gezmelerinde verilen bilgilendirme hizmeti-
ni rehberlik hizmeti haricinde tutmak olas1 goziik-
memektedir.

Turizm mevzuati incelendiginde 5571 Sayili Yasa
ile Degisik 1618 Sayili Kanun, Seyahat Acentalar:
Yonetmeligi ve Profesyonel Turist Rehberligi Yo-
netmeligi, rehberlik faaliyetlerine iliskin mevcut
yasal diizenlemeler olarak dikkati ¢ekmektedir.
Her iki yonetmelige de esas teskil eden ve degisen
1618 Sayili Kanunun yeni yasal diizenlemesinde;
rehber, bakanlik¢a verilen rehber belgesine sahip
kisi (Madde 1) olarak ifade edilirken, seyahat acen-
tas1 da turlar1 olusturmaya ve diizenlemeye yetkili
kilinmistir (Madde 10). Kanun, sadece belgeli reh-
berlerin rehberlik faaliyetinde bulunacagini ve se-
yahat acentalarmin da turlarinda, her arag igin bir
rehber bulundurmakla yiikiimlii oldugunu belirt-
mektedir (Madde 6).

S6z konusu 5571 Sayili Kanun'un cezaya iliskin
bolimiinde (Madde 9), bakanliktan belgesiz acen-
tacilik veya rehberlik yapilamayacag1 ve yapanlara
para cezasi verilmesi hitkmii de yer almaktadir.
Ayrica, Profesyonel Turist Rehberligi Yonetmeli-
gi'nin 39. maddesinde, seyahat acentalarnin sade-
ce profesyonel turist rehberligi kimlik kart1 olan
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kisileri turist rehberi olarak calistirabilecekleri, bel-
gesiz Kkisileri turist rehberi olarak calistirmalar:
durumunda idari ve cezai iglem yapilacag: ifade
edilmektedir. Ayni yonetmelikte rehberin, yonet-
melikte belirlenen usul ve esaslara uygun olarak
rehberlik meslegini icra etmesi ve seyahat acen-
talar1 adina gezi programlar: yiiriitmesi gerektigi
belirtilmistir (Madde 4).

Bu agidan bakildiginda, Canakkale’deki denetim-
lerde rehber bulundurmayan seyahat acentalarinin
otomatik olarak cezali duruma diisecegi aciktir.
Savag alanlarina gelen bazi turlarin otobiislerin-
de rehber bulundurmamasi ve alan kilavuzlari ile
ziyaretgilere rehberlik hizmeti vermeleri ciddi bir
sorundur ve denetimsizligin bir sonucudur. Alan
kilavuzlugu tartismasindan sonra, TURSAB'in da
taraf olmasi ve tiyelerini, savas alanlarina diizen-
lenecek Ozellikle okul gezileri basta olmak tiizere,
yasaya gore turlarinda rehber bulundurma zorun-
lulugu hakkinda uyarmis olmasi da énemlidir.

Profesyonel Turist Rehberligi Yonetmeligi'nin 5.
Maddesinde, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 disinda,
hi¢bir kurumun ve kurulusun, herhangi bir isim
altinda turist rehberligi kursu acamayacagi ve reh-
berlik kimlik karti veremeyecegi acik bir sekilde
ortaya konulmustur. Bu agidan bakildiginda, alan
kilavuzlugu uygulamasinin rehberlik hizmeti ni-
teliginde oldugu ve mevcut yasal diizenlemelere
aykir1 oldugu soylenebilir.

Profesyonel Turist Rehberi Belgesi olan ve 657
Sayili Devlet Memurlar:1 Kanununa tabi olarak bir
kamu kurumunda calisan devlet memurlarinin
rehberlik yapmasi, devlet memurlugundan iligkile-
rini kesmeden imkansiz iken, alan kilavuzlugu y6-
netmeliginde ve uygulamasinda boyle bir kisitla-
ma s6z konusu degildir. Belgelendirilen ve hizmet
veren alan kilavuzlar: igerisinde 657 Sayih Kanuna
tabi devlet memurlarinin da oldugu gozlenmekte-
dir. Ancak, devlet memuru statiisiindeki adaylarin,
alan kilavuzu olarak belgelendirilmesi iki agidan
sakincalidir. Birincisi, 657 Sayili Kanunun devlet
memuruna kazang getirici faaliyette bulunma ya-
sag1 getirmesi, ikincisi ise, verilen hizmet sonucu
alinan {icretin bu yasagin acikca ihlal edildiginin
ispat1 olmasidir. Alan Kilavuzlarmin Segimi, Egiti-
mi, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetme-
lige gore iicretlendirme sistemi ¢alistirildiginda,
alan kilavuzlarinin iicretleri belirlenen hesaplara
yatirilmasi gerekmektedir. Bu durumda, 657 Sayil
Kanuna tabi devlet memuru olan alan kilavuzlari-
nin ek gelir elde ettiginin agik ispatidir ki, bu du-
rum devlet memurlugundan atilma sebebidir.

SONUG VE ONERILER

Alan kilavuzlarinin ilgili yonetmelikteki gorev ve
sorumluluklarina bakildiginda, yol gosterici anla-
minda ¢alismalari gerektigi sonucu ortaya ¢ikmak-
tadir. Ancak, Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Par-
ki'ndaki uygulamaya bakildiginda alan kilavuzla-
rinin, profesyonel turist rehberligi roliinii {istlenerek
ziyaretgi gruplarma bilgi verdikleri, kilik kiyafet
yonetmeligine uymadiklari, belirlenmis bir giizer-
gahta kalmadiklari, etkinlik siirecinde yanlarinda
tasinmas: gereken malzemeleri tasimadiklari, ve
biyolojik cesitliligi tehdit edecek ziyaretci davra-
nislarin1 6nlemede yetersiz kaldiklar1 ¢ok agik bi-
cimde gozlenmektedir.

Milli parka gelen ziyaretci say1si, 6zellikle ilkbahar-
da hafta sonlar1 olusan ziyaretci trafigi ve neden
oldugu mekansal ve zamansal yogunluk dikkate
alindiginda, yoredeki profesyonel turist rehberle-
ri sayisinin yeterli olmadig bilinmektedir. Rehber
acig1, ne derece yeterli oldugu bilinmeyen kisilerin,
kagak rehberlik kapsaminda ziyaretgileri gezdir-
meleri i¢in bir gerekge olamaz. Bu baglamda, 6nce-
likle kamu adina sorumlu olan kisi ve kurumlarca,
yasal diizenlemeler geregi, kendilerine verilen yet-
ki ve yasal gii¢ kullanilarak, yasadis: rehberlik fa-
aliyetinde bulunanlar hakkinda gerekli islemlerin
yapilmasi beklenmektedir.

Her ne kadar donemin Kiiltiir ve Turizm Bakan,
alan kilavuzlarimin hicbir sekilde turist rehberligi
yapamayacagini ifade etse de (6), ortada bir belir-
sizlik oldugu aciktir. Ulke turizminin saghkl ge-
lismesi ve olas1 karmasikliklarin en aza indirilmesi
i¢in alan kilavuzlugu ve turist rehberligi konusun-
da yetkili taraflarin dikkatle konuyu ele alip en ki-
sa siirede belirsizlikleri ortadan kaldirmasi gerekir.
Alan Kilavuzlarinin Se¢imi, Egitimi, Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hazirlanmadan
Once tespit edilen sorunlarin ve kaygilarin (Atay
2006), yaymlanan yonetmelikle giderilmedigi dik-
kate alindiginda, boylesi bir beklentinin gergekci
olmayacag: iddia edilebilir. Ancak, yapilmas: ge-
reken, oncelikle denetimleri siklastirilmasi ve yasa-
dis1 tur, kacak rehber ve rehbersiz tur tespit edil-
diginde, gereken caydirici cezalarin uygulanmasi
gerekir. Boylece, Canakkale’ye gelen organize tur-
larin araglarinda profesyonel turist rehberi bulun-
durmasi saglanabilir. Turlarin rehber bulundurma-
s1, rehber olarak alan kilavuzlarinin da kullanimin
azaltacaktir.

Alan Kilavuzlarinin Seg¢imi, Egitimi, Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik sozde kal-
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mamal1 ve gerektigi gibi uygulanmalidir. Yonet-
melik arzu edilen diizeyde uygulanirsa, alan ki-
lavuzlugunun cazibesi kalmayacaktir. Ozellikle
iicretlendirmeye ve calisma esaslarina iliskin esas-
larin yonetmelige gore uygulanmasi gerekir. Do-
gal Ozelligini koruyan Milli Parklarin korunmasi
acgisindan alan kilavuzlugunun, yonetmelikte be-
lirlenen sekliyle uygulanmasi yararl olabilecektir.
Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki gibi, yogun
ziyaretci trafigine sahip, dogal milli park 6zelligini
kaybetmis destinasyonlar i¢in alan kilavuzluguna
duyulan gereksinim daha azdir. Alan kilavuzlari-
nin islevi korucu ve bekgilerle yerine getirilebilir.

Alan kilavuzlugu uygulamasinda yasanan sorun-
larin tekrar edilmemesi igin yapilmas: gereken bas-
ka bir diizenleme de Profesyonel Turist Rehberligi
Yonetmeliginin yeniden diizenlenmesidir. Yapi-
lacak diizenlemede, Avrupa’nin baz iilkelerinde
oldugu gibi yabanci dil bilme sart1 olmayan sadece
i¢ turizme hizmet verecek turist rehberliginin de
onii agilabilir. Bu agilim, belirli bolgelerde veya
alanlarda sinirlandirilabilecegi gibi {ilkesel bazda
olabilir. Profesyonel Turist Rehberleri Odalarimin
ve Derneklerinin tepkisi dikkate alindiginda, olas1
en iyi acilim, yerli ziyaret¢i yogunlugu olan belirli
alanlarda “alan rehberligi” olarak adlandirilabile-
cek bir rehber smifinin olusturulmasi ve belgelen-
dirilmesi seklinde olabilir.
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