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Gliniimiizde artan giivenlik sorunlar ile birlikte terdrle miicadele birg¢ok iilkenin
temel meselesi haline gelmistir. Bu miicadele kapsaminda devletler maddi ve beseri
kaynaklarini harcamaktadir. Egemenlik ve giivenlik boyutu ile degerlendirilen terérle
miicadelenin ayn1 zamanda hukukun temel ilke ve prensiplerini ilgilendiren yonii de
bulunmaktadir. Paye, incelenen kitapta olaganiistii hal doénemlerinin siireklilik
kazanmasiyla birlikte hukuk devleti anlayisindaki doniistimleri ele almaktadir. Belgikali
sosyolog ve kamu hukukgusu olan Paye’nin yedi bolimden olusan bu kitabi, akici ve

anlasilir bir dil ile kaleme alinmis, kitabin temel tezi somut 6rnekler ile agiklanmustir.

Paye, toplumlarin denetim altina alinmasinda terérle miicadelenin aragsallagtigini
ileri siirmektedir. Bu aracin kullanimini ise 11 Eyliil saldirilar1 ile baslatmaktadir.
Ingiltere’de bir bakanlik yetkilisinin meslektasina 11 Eyliil giinii génderdigi elektronik
postadaki “bugiin almamiz gereken tiim onlemleri sessiz sekilde yeniden giindeme
getirmek ve kabul ettirmek i¢in ¢ok giizel bir giin” ifadelerini bu tespitine 6rnek olarak
gostermektedir. Paye, terdr ve terdrle miicadele kavramlarinin tanimi iizerinde bir
uzlaginin olmadigimi ve bu alanda belirsizligin yasandigini belirtmektedir. Terdr ve

terorle miicadele alaninda karsimiza ¢ikan yiiksek riskli profil, acil durum, mantikli bir
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stiphe sOylemlerinin ise toplumdaki tehdit algisin1 gii¢lendirdigini savunmakta, terdrle
miicadele siirecini siirekli degisen bir diismana karsi uzun soluklu savas olarak
tamimlamaktadir. O’na gore bu savas boyunca hukuk devleti askiya alinirken ayni

zamanda yeni bir hukuksuzluk diizeni de kurulmaktadir.

Kitabinin inceleme nesnesini olusturan hukuk devleti ve olaganiistii hal
kavramlarinin tanimlanmasia son bolimde yer verilmistir. Paye’ye gore, hukuk
devletinin temel 6zellikleri arasinda yargi sisteminin 6zerkliginin bulunmasi, giigler
ayriliginin saglanmasi ve bireysel Ozgiirliiklerin garanti altina almasi1 yer almaktadir.
Hukuk devleti denildiginde akla gelen ilk ¢agristm Hans Kelsen’in normlar hiyerarsi
yaklagimidir. Fakat Paye’nin hukuk devleti tanimi kanunlarin iist normlara sekli
uygunlugundan ziyade siyasal, yonetsel ve hukuksal ilkeleri kapsayan genis bir diizeni

icermektedir.

Paye, cesitli lilkelerde ¢ikarilan terérle miicadele, sug¢ ve giivenlik yasalari sonrast
hukuk devletinin askiya alindigini kitapta drnekler ile agiklamaktadir. Bu donemin temel
Ozelligini ise terorle miicadele kapsaminda polisin ve istihbarat birimlerinin yetkilerinin
artirilmasi ve olaganiistii hal sartlarinin agirlastirilmasi olarak saptamistir. Paye’ye gore
bu diizenlemeler ile birlikte toplum adeta polislestirilmis, yargi bagimsizligin1 yitirmistir.

Denetimin ve gozetimin siirekli hale gelmesiyle de kisilere ait 6zel alanlar yok edilmistir.

Paye’ye gore olaganiistii hal “istisnamin kural haline” geldigi bir donemdir.
Olaganiistii hal doneminin en belirgin 6zelligi hukukun 6znellesmesi ve kisiye gore
ayarlanabilmesidir. Paye, hukuk devletinin sonu olarak belirttigi olaganiistii hal rejimini,
hakimlerin polisleri kontrol etme kapasitesinin azalmasi, adalet bakanlarinin yargiya
miidahalelerinin artmasi, yargi erkinin yiiriitme organi karsisinda konumunu kaybetmesi
gibi degiskenler ile ele almis, farkl: lilkelerde yaganan olaylardan siklikla yararlanmistir.
Paye bu degisimlerin sonucunda niifusun tamaminin olaganiistii hal kosullarinda
yasamaya basladigr bir siyasal rejimin kuruldugunu ifade etmektedir. Ayrica
olagantstiiliik halinin olagan bir duruma gelmesinin mesrulugunun devlet ve toplum

tizerindeki tehditlerin gesitlenerek arttig1 sdylemiyle saglandigini belirtmektedir.

Paye, hukuk devletinin yasadigi kirilmalar1 agiklarken hukuksal ve siyasal

gelismelerin yaninda bu iki yapidaki degisimlerinin tamamlayicist olan ekonomik diizeni
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de inceleme alanina dahil etmektedir. Bu diizeni agiklamada ise yonetisim kavramini
incelemektedir. Yonetisim olarak adlandirilan siireg ile birlikte kamu ve 6zel sektoriin
ortak yonetimi alanina giivenlik de dahil olmustur. Bu kapsamda 6zel sirketler araciligiyla
bilgi toplamak yayginlasmis; 6zel sektoriin i¢ gilivenlik alanindaki yetkisi artmaya
baslamistir. Paye’ye gore, bu donemde devletin yeni rolii piyasalari diizenleme, koruma

ve nufuslar1 denetlemektir.

Hukuksal, siyasal ve ekonomik agilardan agiklanmaya calisilan olaganiistii hal
doneminin uluslararasi sisteme de yansimasi olmustur. Bu kapsamda terdrle miicadele
stirecinde hiikiimetler kiiresel boyutta yeniden yapilanmig ve mevcut siyasal diizenin
korunmasi yoluyla toplumun kontrol altinda tutulmasi miimkiin olmustur. Paye’ye gore
11 Eylil saldirilar: ile birlikte benimsenen terérle miicadele konsepti devletlerin
hegemonyalarinin pekismesinde itici bir giic haline gelmistir. Basta Amerika Birlesik
Devletleri olmak {izere hiikiimetler terdrle miicadele adma bir¢ok hukuki olmayan
diizenleme yapmistir. Bu dénemde internet araciligi ile kisilerin yakin takibe alinmasi,
kisisel verilerin depolanmasi, tiim vatandaglarin denetim ve gbzetim altinda tutulmasi ve

0zel sorusturma tekniklerinin uygulamaya konulmasi gibi gelismeler ortaya ¢ikmustir.

Paye, hukuk devletinin olagantistii hal rejimi ile birlikte yasadigi degisimleri ABD
orneginde incelemistir. ABD’de 11 Eyliil 2001 tarihinde New York’ta bulunan Diinya
Ticaret Merkezi kulelerine saldir1 sonras1 Vatanseverlik Yasast gibi glivenlik yoni agir
basan bir¢ok diizenleme yapilmistir. Bu yasanin ardindan polis ve istihbarat birimlerine
yeni yetkiler verilmis, hiikiimete baski yapmayi1 amaclayan her grev, gosteri ya da
yiiriiyiis yasada gecen suglarla iliskilendirilmistir. 13 Kasim 2001°de olaganiistii kanun
hiikmiinde kararname ile de terérle suglanan yabancilar1 yargilamak igin olaganiistii
askeri mahkemeler ve genis biit¢e ve personeli olan i¢ Giivenlik Bakanligi kurulmustur.
Ayrica siipheli olaylarin tespit edilebilmesi i¢in yerel federal muhbirlikler
olusturulmustur. Boylece ABD’de terdrle miicadele kapsaminda devletin yetki ve otorite
alan1 genislemistir. Bu donemde ABD’nin giivenlik tehdidi algis1 etnik koken seviyesine
kadar inmis, kisiler Afganistan ve Pakistan’dan geldigi gerekcesiyle tutuklanmistir.
Vatanseverlik Yasasi’na eklenen maddeler ile tutuklular hakkinda bilgi alinmasimnin

yasaklamasi ve resmi iddianame olmaksizin hapsedilmek miimkiin hale gelmistir.
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11 Eyliil sonras1t ABD onciiliigiindeki yiiksek giivenlik politikalar1 diger tilkelerde
de hizla yayilmis, toplumsal hareketler terérle miicadele ile iliskilendirilerek 6nlenmeye
calisilmistir. Terorle miicadele kapsaminda ABD diger devletlere miidahale hakkini
artirmus; bu hakki kullanirken uluslararas 6rgiitlerden de yararlanmistir. Ornegin Avrupa
Konseyi ve Avrupa Birligi, ABD ve Federal Sorusturma Biirosu’nun (FBI) taleplerini
yerine getirmeye c¢alismistir. Boylece ABD yonetimi kendisine karsi oldugunu
diisiindiigi herhangi bir rejimi diisiirme hakkini elde etmis, bu hak karsisinda ulus-

devletler kendi ¢ikarlarindan ABD lehine vazgegmeye baslamistir.

ABD onciiliigiinde baslayan giivenlik merkezli kanunlar Avrupa iilkelerinde de
hizla ¢ikarilmistir. Ornegin, 2003 yilinda Fransa’da ¢ikarilan Perben Yasas: ile organize
su¢ kavraminin kapsami genisletilmis, polisin yetkileri artirilmis, arama yapma, telefon
dinleme ve sorusturma prosediirii degistirilmistir. Ayrica polis, telekomiinikasyon
sirketleri ve internet erisim tedarikgileri araciligiyla kisisel verilere ulagma imkanina
kavusmustur. Boylece ABD ve bazi Avrupa iilkelerinde terorle miicadele muhalefeti
bastirmak amaciyla bir ara¢ olarak kullanilmig, bir lilkenin temel siyasal, sosyal ve
ekonomik yapisini istikrarsizlastirmak su¢lamasiyla kimin terdrist olup olmadigina

hiikiimetler karar vermistir.

Kitapta Paye’nin en 6nemli saptamasi, hukukun kullanilarak, hukuk devletinin
sonunun getirildigidir. Olaganiistii yontemleri genisleterek, kisilerin anayasal
glivencelerin etkisizlestirilmesi hem bireysel yasami degistirmekte hem de iktidarin
toplum ve bireyler tizerindeki denetim yetkilerini pekistirmektedir. Paye, hukuk devleti
ve olaganiistii hal donemleri arasindaki iliskiyi hukuksal, siyasal, ekonomik ve yonetsel
diizlemde olay ve olgulara dayali olarak irdeleyerek hukuk devletinin gelecegi hakkinda
diistindiirmeyi basarmistir. Ayrica hukuk devletinin temel ilkelerindeki dontisiimlerin
yasantimizda neleri degistirecegine yonelik ilk izleri gostermistir. Dijitallesmenin
sundugu imkanlarin yaninda neoliberalizmin temel kavramlarindan biri olan y6netisimin
uygulama zemini bulmasi ile birlikte toplumun yonetimdeki aktorlerin farklilasmasina,
hukuk devleti {izerine tartismalarin zaman igerisinde yogunlagmasina ve ¢esitlenmesine

neden olacaktir. Paye’nin bu kitabi, siyasal sistem analizinden, ekonomik diizene,
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hukuksal yapidan, giivenlik politikalarina genis bir ¢ergevede bu tartigmalara 151k tuttugu

icin alaninda 6nemli bir eserdir.
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