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Bu calismanin amaci, turizm isletmeleri tarafindan sunulan “konaklama” ve “restoran” hizmetleri lizerinde katma
deger vergisinin etkisini incelemektir. Kiiresel Kriz ile birlikte bu sorun daha da biiyiik 6nem kazanmistir. Turizm
talebi fiyatlara ve dolayisiyla katma deger vergisine karsi oldukca hassastir. Diisiik katma deger vergisi oranlari
tlkelerin turizm piyasasinda rekabet edebilirligini artirirken, yiiksek katma deger vergisi oranlari turizm talebini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sebeple bircok Avrupa Birligi liyesi iilke, su an konaklama ve restoran hizmetleri-
ne standart degil indirilmis katma deger vergisi oranlari uygulamaktadir. Tiirkiye sadece konaklama hizmetlerinde
indirilmis %8 oran uygulamaktadir, ancak restoran hizmetlerinde %18 yiiksek standart oran uygulamasi devam
etmektedir. Bu da restoran hizmetlerinin rekabet edebilirligini azaltmaktadir. Bu ¢calisma, talebin fiyat esnekligini
6lcen ampirik calismalarin sonuglarindan yola cikarak Turkiye ve Avrupa Birligi (AB) uyesi Ulkeler arasinda bir
kiyaslama/karsilastirma yapmaktadir.
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ABSTRACT

The aim of this article is to analyze the impact of Value Added Tax (VAT) on lodging and restaurant services supp-
lied by tourism companies. The impact of VAT on tourism services has gained importance with the global crisis.
Tourism is very sensitive to prices, and also to taxes that affect the structure of prices. High or strong VAT rates
affect tourism demand negatively but lower VAT rates provide higher compatibility for countries on the tourist
market. For this reason, currently most European Union (EU) member states apply the reduced instead of standard
rates for tourist lodging and restaurant services. Turkey applies a reduced rate of 8% only for lodging services, but
applies the high standard rate of 18% for restaurant services which reduces the competitiveness of the latter. This
research, leads with the outcomes of empiric studies that measure the price elasticity of demand, then compares
Turkey and EU member states for those aspects.
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GiRiS

Turizm temel kiiresel sektorlerden biridir!. Tiim
diinyada turizm talebi ¢ok hizli bir gelisme goster-
mektedir. Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi'nin

(WTTC) verilerine gore turizmin kiiresel Gayri Safi
Yurt I¢i Hasila (GSYTH) igerisindeki pay1 hizla art-
maktadir ve bu pay 2010 yilinda % 9,2 seviyesine
ulasmistir (Dwyer ve Spurr 2010).

Turizm talebi 6zellikle birka¢ ekonomik degis-

1 Bu galigma turistik konaklama ve restoran hizmetleri ve bun-

lardan alinan katma deger vergisi ile sinirlidir. Zira turizm,
kapsamina c¢ok farkli aktorlerin (konaklama, tasimacilik, tur,
seyahat, kiralama, gibi) girdigi oldukca genis bir sektordiir. Bir-
lesmis Milletler Turizm Orgiitii (UNWTO) turizm endiistrisi-
ni dogrudan ya da dolayli olarak ilgilendiren kirkin tizerinde
vergi (vize, havaalani, bilet, akaryakait, ithalat, emlak, kurumlar,
alkollii i¢ki, karbon, sans oyunlar vergileri gibi) oldugunu ifa-
de etmektedir. Bu vergilerin degisik siniflandirmalari igin bkz.,
Sheng ve Tsui 2009; Durbarry 2008; Barron vd 2001; Goorooc-
hurn ve Sinclair 2005; Corthay ve Loeprick 2009).

kene karsi oldukga hassastir. Bunlardan ilki, kay-
nak tilkedeki “gelir”dir. Talep teorisine gore liitks
mallarda? (turizm gibi) gelir arttikca biitge igindeki
paylar1 da artmaktadir. Diger taraftan turizm tale-
bi, gelire oldugu kadar “fiyatlara” kars: da hassas-

2Burada “mal” deyimi “mal ve hizmetleri” kapsayacak sekilde
genis anlamda kullanilmustir.
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tir. Turizm talebini belirleyen baslica iki fiyat un-
suru; ulasim ve konaklama (gecelik konaklama ve
restoran) maliyetidir. Turizm hizmetleri diger bir-
¢ok hizmetin aksine arz noktasinda (varis yerinde)
sunuldugu icin, buna iliskin harcamalar igerisinde
ulastirma maliyetleri 6nemli bir yer tutmaktadair.
Ancak turizm talebini etkileyen daha 6nemli bir
diger faktor ise konaklama maliyetleridir. Turizm
talebi (varis yerinin se¢imi ve sunulan hizmetin ka-
litesi) bu gibi hizmetlerin maliyetlerinden énemli
olclide etkilenmektedir. Bir yerdeki fiyatlarin tah-
min edilenden daha yiiksek olmasi o yerde daha az
hizmet tiiketilmesine ve diger varis yerlerinin ter-
cih edilmesine neden olmaktadir. Hatta bu durum
turistlerin yiiksek maliyetli varis yerlerini ziyaret
etmekten toplu olarak ka¢inmalarina bile yol aca-
bilmektedir (Economic Policy Division 2009).

Dolayisiyla uluslararasi rekabet ortaminda tu-
rizm talebini belirleyen en énemli faktorlerden bi-
ri fiyattir. Fiyati belirleyen en 6nemli faktorlerden
biri ise, katma deger vergisidir. Katma deger ver-
gisi, malin fiyat1 icerisinde dogrudan tiiketiciye
(turiste) yansitildig1 igin, diger kosullarin sabit ol-
dugu varsayimu altinda, varis tilkesindeki (turizm
hizmetini sunan tilkedeki) fiyatlarin rakip iilkelere
kiyasla daha fazla yiikselmesine neden olmaktadir
(Dombrovski ve Hodzic 2010).

Avrupa’da son donemde yapilan ampirik ca-
lismalar turizm sektoriinde katma deger vergisi
oranlarinin indirilmesinin rekabetin anahtar unsu-
ru oldugunu gostermektedir (Manente ve Zanette
2010). Bu nedenle birg¢ok Birlik iiyesi tilke, konak-
lama ve restoran hizmetlerinde katma deger vergi-
si oranlarini indirmeye baslamislardir. Su an Birlik
iiyesi tilkelerin tamamina yakini konaklama hiz-
metlerinde, yarisina yakini da restoran hizmetle-
rinde indirilmis oran uygulamaktadir ve bunlarin
biiyiik bir cogunlugunda oran %10'un altindadir.

Tiirkiye’de hentiz konaklama ve restoran hizmet-
lerinden alinan katma deger vergisinin indirilmesi-
nin turizm talebi tizerindeki etkisini 6lgen ampirik

3Bunlarin disinda turizm talebini etkileyen ilave degiskenler
olarak hava, ekonomik gdstergeler, tilkeler arasindaki ticaret
akigi ve 6zel bir kisim durumlar (son on yilda yasanan teror
saldirilari, tusunamiler, SARS salgini, kus gribi gibi) sayilabilir
(Wason ve Nevin 2008; ayrica bkz., Yildirim, 2008).

4 Avrupa Birligi GSYIH'smin yaklasik % 2’si turizm sektoriin-
den saglanmaktadir. Bu AB-27'de hizmet sektoriindeki katma
degerin (finansal hizmetler haric) % 6’sina tekabiil etmektedir.
Avrupa’nin uluslararas: turizmdeki pay1 yaklasik %54 civarin-
dadir. Avrupa on uluslararasi varis noktasindan altisini biin-
yesinde barindirmaktadir. Turizm Avrupa’da ayrica dogrudan
ve dolayl biiyiik bir istihdam potansiyeline sahiptir (HOTREC,
2008).
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bir ¢alisma yapilmamaistir. Bu ¢alismanin amac, ta-
lep kanununun ifade ettigi litks mallarda fiyat art-
tikca talebin azalacag gerceginden ve yapilmus bir
kisim ampirik ¢alismanin sonuglarindan hareketle,
teorik bazda da olsa Avrupa Birligi {iyesi tilkeler-
deki katma deger vergisi indirimlerinin, turizm-
deki rekabeti orta ve uzun dénemde Tiirkiye'nin
aleyhine cevirecegine dikkat cekmektir. Tiirkiye,
Avrupa Birligi'nde yasanan gelismelere paralel
olarak 2008 yilinda olumlu bir adim atmis ve ko-
naklama hizmetlerinde KDV oranlarini indirmistir,
ancak restoran hizmetlerinde yiikseltilmis oran uy-
gulamasi devam etmektedir.

Asagida turizmde katma deger vergisi indirim-
lerinin etkilerini 6l¢en yakin tarihli ampirik galis-
malardan hareketle, giincel katma deger vergisi
oranlar1 kullanilarak Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de-
ki durum karsilastirmali olarak incelenmeye ca-
lisilmistir. Avrupa Birligi ile ilgili kistmda; katma
deger vergisinin genel 6zellikleri, turizmde katma
deger vergisi uygulamasi ve turizmde katma deger
vergisi indirimlerinin tilke bazinda etkileri yer al-
mustir. Tiirkiye ile ilgili kisstmda; Tiirk turizminin
genel gorliniimi, turizme genel anlamda saglanan
tesvikler ve turizmde katma deger vergisi indirim-
lerinin etkileri ile ilgili degerlendirmeler yapilmis-
tir. Sonu¢ kisminda ise bir takim 6nerilerde bulu-
nulmustur.

LITERATUR iNCELEMESI

Yakin tarihli literatiir 6zellikle turizmin bir gelir
kaynag1 olmasina ve turizm faaliyetlerinden elde
edilen gelirin sektdriin neden oldugu ilave mali-
yetlerin (negatif dissalliklarin) finansmaninda kul-
lanilmasina odaklanmistir. Gago vd, (2009) katma
deger vergisi gibi genel dolayli vergilerin spesifik
vergilere kiyasla, turizmden daha gercekgi, adil ve
tarafsiz bir gelir toplama yolu oldugunu ifade et-
mislerdir. Sheng ve Tsui (2009), turizmi vergilen-
dirmenin, varig yerinin piyasa giiciine bagl ola-
rak, dissalliklari i¢sellestirecegini ve refah artisina
neden olacagini ileri siirmiistiir. Gooroochurn ve
Sinclair (2005) turizmi vergilendirmenin diger sek-
torlerden daha adil ve etkin olacagin gostermislerdir.

Ancak diger yandan Avrupa’da katma deger
vergisinin bolge ici ve bolge dig1 uluslararasi tu-
rist akisinda onemli bir “fiyat gostergesi” oldugu
kabul edilmektedir. Bunun aksinin iddia edilmesi,
mali 6l¢lilerin turizm piyasasinin yapisi tizerinde-
ki etkisini yok saymak anlamina gelecektir. Bu ne-
denle katma deger vergisi oranlarindaki indirimin,
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kismen dahi olsa tiiketici hizmetlerinde bir fiyat
indirimine doniisecegi ve turizm talebinde (gecele-
me sayisina gore Olgiilmektedir) bir artisa yol aca-
cag1 varsayllmaktadir. Ayrica katma deger vergisi
indirimi tamamen tiiketiciye yansitilmayacag icin
sektoriin de bundan karli ¢ikacag: ifade edilmek-
tedir. Bu diisiince tarzindan hareketle, Manente
ve Zanette (2010) yaptiklar: ¢alismada turizm ta-
lep esnekliginin -1,06 ve arz esnekliginin 2 oldu-
gu Italya’da, otel ve restoran hizmetlerinde katma
deger vergisinin indirilmesinin turistik geceleme-
yi %3,15, turizmdeki tiiketimi %4,4 ve sektor ya-
tirimlarini %2,17 oraninda artiracagini ileri stiir-
miislerdir. Gago vd. (2009), yaptiklar1 ¢calismada
Ispanya’da katma deger vergisi ya da diger dolayli
vergilerin oranlarinda ilimli bir artisin otel konak-
lama ve restoran hizmetleri disinda biitiin sektor-
lerde ¢ok az bir degisiklige neden olurken, katma
deger vergisi oranlarinin asir1 yiikseltilmesinin cid-
di ekonomik etkilerinin olacagini ileri stirmiisler-
dir. Durbarry (2008), yaptig1 calismada Ingiltere’de
uluslararasi turizm talebinin fiyat (vergi) degis-
melerine kars1 oldukga hassas oldugu ve turizm
fiyatlarindaki her yiizde artisin turist gelislerinde
oldugu kadar toplam ve kisi basina harcama mik-
tarinda, oransal olarak daha biiytiik bir azalisa yol
acacagini ileri stirmiistiir. Calismada ayrica, kat-
ma deger vergisi oranlarindaki indirimin (fiyatlara
yansitilmast kosuluyla) turizm sektoriinii canlan-
diracagi gozlenmistir. Sinclair vd. (2005), yaptiklari
calismada turistik konaklama ve restoran hizmet-
lerinde son derece diisiik oran uygulayan Giiney
Kibris'ta, katma deger vergisi oraninin yiikseltil-
mesinin turizm harcamalarini kisa donemde -0,9
ve uzun donemde -1,6 oraninda azaltacagini ileri
sirmiislerdir. Tiirkiye'de ise heniiz katma deger
vergisi indiriminin etkisini 6lgen ampirik bir ¢alis-
ma yapilmis degildir. Ancak Aslan, Kula ve Kaplan
(2009), yaptiklari talebin fiyat esnekligini dlgen bir
calismalarinda Tiirkiye'de nispi fiyatlardaki %1'lik
bir azaligin, turizm talebinde kisa donemde % 0,2
ve uzun dénemde %0,3 oraninda bir artisa yol aga-
cagini ileri stirmiiglerdirs. Ayrica Tezcan vd (2008),
yaptiklar: teorik ¢alismada Tiirkiye’de oran indi-
rimlerinin olumlu oldugu, ancak turizm isletme-
lerinin bu indirimleri fiyat fark: gibi distinmeleri
nedeniyle beklenen faydanin saglanamadigini ile-
ri stirmiiglerdir. Bunlarin disinda genel anlamda
girisimcilige saglanan vergi tesviklerini arastiran

(Yardimcioglu ve Ay, 2008) ve turizmin ekonomi
icerisindeki yerini 6l¢meye ¢alisan (Yildirim, 2008;
Olgag, 2008) diger bir kisim teorik ve ampirik ¢alis-
malar mevcuttur.

Sonug olarak yakin tarihli literatiirde de ifade
edildigi gibi katma deger vergisi, turizm akisinin
o6nemli fiyat parametrelerinden biridir. Bir bas-
ka deyisle, turizm sektoriinde katma deger vergisi
oranlarinin indirilmesi, rekabetin anahtar unsuru
olarak goriilmektedir (Manente ve Zanette 2010).
Bu nedenle, bir¢ok Avrupa Birligi iiyesi iilke, otel
ve konaklama hizmetlerinden alinan katma deger
vergisini indirmek suretiyle sektorii tesvik etme-
ye ve rekabeti arttirmaya ¢alismaktadir (Gago vd.
2009). Tirkiye'nin bu gelismelere kayitsiz kalmas:
miimkiin degildir.

AVRUPA BIRLIGI’NDE TURIZMDE KDV
UYGULAMASI

Katma Deger Vergisinin Genel Ozellikleri

AB, Katma Deger Vergisi Direktifi, {iye tilkeler
igin %15’den asag1 olmayacak standart bir oran ve
%b5’den asag1 olmayacak bir ya da iki indirilmis
oran (ii¢ ve dort sayili liste) uygulanmasina izin
vermektediré. Standart oranin seviyesi ve indiril-
mis oranlar ile bunlarin yiizdesi, tiye tilkelere bi-
rakilmistir. Bununla birlikte, baz: {ilkeler icin gecis
doneminde kabul edilen ve standart hiikiimlerden
birer sapma niteliginde olan siiper indirilmis (%5’in
altinda) ve gecici indirimli oranlar (%5-%15 arast)
uygulanmaktadir (HOTREC 2008). Avrupa’da top-
lam tiiketimin yaklasik tigte biri indirilmis oranda,
tigte ikisi standart oranda (%15-25 araliginda degi-
sen) vergilendirilmektedir (Wason ve Nevin 2008).

Tablo 1, iiye {ilkelerdeki katma deger vergisi
oranlarinin gelisimini gostermektedir. Birlik ige-
risinde Giiney Kibris ve Liiksemburg’da %15den
baslayan, Danimarka, Macaristan ve isveg’te %25’e
kadar yiikselen ¢ok farkli standart oran uygula-
masi soz konusudur. 2011 yilinda sekiz tiye tilke
(Yunanistan, 1spanya, Letonya, Polonya, Portekiz,
Romanya, Finlandiya ve ingiltere) standart ve indi-
rilmis oranlar1 yiikseltmislerdir. Boylece bir dnceki
yil %19,96 olan AB ortalamasi (bkz. Dombrovski ve
Hodzic 2010), 2011 yilinda % 20,72’ye yiikselmistir
(European Comission 2011).

5 Aslan, Kula ve Kaplandan aktaran kaynak i¢in bkz, Economic
Policy Division 2009: 7.

5Standart oran genel katma deger vergisi oranin1 ifade etmek-
tedir. Ancak bir kisim mal ve hizmetler bu orandan daha diistik
bir orana (indirilmis oran) tabi tutularak katma deger vergisinin
“gerileyiciligi” bir dl¢iide azaltllmaﬁa calisilmaktadir. Indiril-
mis orana tabi {iriinlerin listesi i¢in bkz., 7 no’lu dipnot.
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Tablo 1. AB’de Uygulanan Genel KDV Oranlar1

Ulke Kod Stiper Indirilmis Standart  Gegici
Indirilmig Oran Oran Indirimli

Oran Oran

Avusturya AT - 10 20 12
Belgika BE - 6/12 21 12
Bulgaristan BG - 7 20 -
Cek Cumhuriyeti cz - 10 20 -
Danimarka DK - - 25 -
Almanya DE - 7 19 -
Estonya EE - 9 20 -
Yunanistan EL 6,5/13 23 -
ispanya ES 4 8 18 -
Fransa FR 2,1 55 19,6 -
irlanda IE 4,8 13,5 21 13,5
italya IT 4 10 20 -
Guney Kibris CY - 5/8 15 -
Letonya Lv - 12 22 -
Litvanya LT - 5/9 21 -
Liksemburg LU 3 6/12 15 12
Macaristan HU - 5/8 25 -
Malta MT - 5 18 -
Hollanda NL - 6 19 -
Polonya PL 5/8 23 -
Portekiz PT - 6/13 23 13
Romanya RO - 5/9 24 -
Slovenya S - 8,5 20 -
Slovakya SK - 10 20 -
Finlandiya Fl - 9/13 23 -
isveg SE - 6/12 25 -
ingiltere UK - 5 20 -

Not 1: Oranlar ( 1 Ocak 2011) tarihi itibariyle giinceldir

Not 2: Belgika, Danimarka, irlanda, italya, Giiney Kibris, Malta, Polonya, Finlandiya, 1sve<; ve 1ngiltere’de sifir orana tabi mal ve

hizmetlerin listesi i¢in bkz., (EC, 2011, 13-14)

Not 2: ispanya, Fransa, irlanda, italya ve Litksemburg/'da siiper indirilmis oranlarin uygulandigi mal ve hizmetlerin listesi i¢in bkz.,

(EC, 2011, 11-12).

Not: 3: Avusturya, Belgika, Irlanda, Liiksemburg ve Portekiz'de gegici indirimli oranlarin uygulandigi mal ve hizmetlerin listesi igin

bkz., (EC, 2011, 9-10).

Kaynak: (Dombrovski ve Hodzic 2010; European Comission 2011).
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Tablo 1'den de gortildiigi gibi Birlik igeri-
sinde indirilmis oran” uygulamayan tek tiilke
Danimarka’dir. Birlik tiyesi yedi iilke bazi mal ve
hizmetler igin (ecza iiriinleri, kitap, gazete, maga-
zin, radyo hizmetleri gibi) ortalamasi %3,62 olan
siiper indirilmis oranlar uygulanmaktadir. Birlik
iiyesi bes tilke ortalamasi1 %12,5 olans gegici indi-
rimli oranlar uygulamaktadir. Birlik tiyesi on iilke
ise AB Direktifine aykir1 (ihracat hari¢) olmasina
ragmen sifir oran (6denen KDV'nin iade alinma-
s1) uygulamasini siirdiirmektedir (Dombrovski ve
Hodzic 2010).

Turizmde Katma Deger Vergisi Uygulamasi

AB iiyesi lilkelerde turizm igletmelerinde sunu-
lan konaklama hizmetleri, 1992’den beri indirilmis
oranlara tabi tutulmaktadir. Turizm isletmelerinde
sunulan restoran hizmetleri ise 1 Haziran 2009 tari-
hinden itibaren 2009/47/EC Direktifi ile biitiin {iye
tilkelerde indirilmis oranin uygulanabilecegi mal
ve hizmetler listesine dahil edilmistir. Ancak alkol-
lii igecekler ve mesrubatlar, indirilmis oranin kap-
sam1 diginda tutulmustur (HOTREC 2011).

Tablo 2'de de goriildiigii gibi on {i¢ iilke konak-
lama ve restoran hizmetlerinde ayn1 vergi oran-
larini1 uygulamaktadir. 2011 yilinda Litvanya ve
Letonya’nin da eklenmesi ile birlikte konaklama
hizmetlerinde indirimli oran (%15’in altinda) uy-
gulayan tilke sayis1 yirmi {ige, Finlandiya'nin ek-
lenmesi ile birlikte restoran hizmetlerinde indirimli
oran uygulayan iilke sayisi ise on tige yiikselmistir.
Burada dikkat ¢eken nokta Giiney Kibris, Malta,
Polonya, Portekiz ve Ispanya’da indirilmis oranla-
rin ylikseltilmesi, Yunanistan'da ise konaklamada
indirilmis oranlarin diisiirtilmesi, restoran hizmet-
lerinde ise ytiikseltilmesi olmustur. Birlik icerisin-
de su an sadece dort lilke (Danimarka, Macaris-

7Indirilmis oran; gida maddeleri (alkollii icecekler harig), su,
yakacak, elektrik ve gaz, ecza iiriinleri, bazi saglik yardimlari,
sakatlara sunulan saglik hizmetleri, kamu tasimaciligs, kitap,
gazete, magazin, kiilttirel hizmetler, kablolu televizyon, telif tic-
retleri, sosyal konutlara ait bazi hizmetler, tarimsal faaliyetler,
otellerde konaklama, sportif faaliyetler, spor tesislerinin kulla-
nimi, cenaze hizmetleri, tibbi ve dis hizmetleri, kat1 atik ve cad-
delerin temizligi, gibi hizmetleri kapsamaktadir (Dombrovski
ve Hodzic 2010).

82011 yilinda Portekiz indirilmis oran1 %12'den %13’e ytiksel-
tince bir dnceki y1l %12,3 olan &zel oran ortalamas1 da 2011 y1-
linda %12,5’e yiiiselmi@tir.

9 Macaristan’da konaklama hizmetlerine standart oranin (%25)
altinda bir oran (%18) uygulanmakla birlikte bu oran AB
Direktifi'nin 6ngordiigii indirilmis oranin {izerinde oldugun-
dan, Macaristan standart oran uygulayan iilkeler grubuna dahil
edilmistir.

tan?, Slovakya ve Ingiltere), turistik konaklama igin
standart oran uygulamaktadir.

Turizmde KDV indiriminin Etkileri

Katma deger vergisi oranlari ile turizm endiistri-
sinin biiytimesi arasindaki iligski incelendiginde
yliksek katma deger vergisi oranlarinin, end{istri-
nin biiylimesini olumsuz yonde etkiledigi goriil-
mektedir. McMahon (1999) tarafindan yapilan bir
arastirma, Avrupa Birligi {iyesi iilkelerde (Irlanda
harig) konaklamaya uygulanan katma deger vergi-
si oranlari ile turizm gelirleri arasinda negatif bir
iliski (korelasyon katsayisi -0,54) oldugunu gos-
termistir10. Bir bagka deyisle, katma deger vergisi
oranlar1 end{iistrinin biiylimesini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu sebeple, Birlik iiyesi bir¢ok iil-
ke konaklama ve restoran hizmetlerinden alinan
katma deger vergisi oranlarini diisiirmiis ve bunun
ekonomiye olumlu yonde yansidig1 gozlenmistir.
Asagida iilke bazinda turizmde katma deger ver-
gisi oranlarindaki indirimin ekonomik etkileri yer
almaktadir (HOTREC 2008; Durbarry 2008; Wason
ve Nevin 2008; Economic Policy Division 2009):
Irlanda’da 1980'lerin baslarinda konaklama hiz-
metlerine uygulanan KDV'nin %10’dan %23’e yiik-
seltilmesi, otellerin yaklasik %10’unu kapanma
noktasina getirmistir. 1985 yilinda KDV'nin %8’e
diisiiriilmesinin ardindan, {ilkeye gelen turist say1-
s1 1986 yilinda 1,9 milyon iken 1990 yilinda 3,1 mil-
yona ve 1996 yilinda 4,7 milyona yiikselmistir.

Hollanda’da 1969 yilinda otel ve restoran hizmet-
lerinde KDV oranlariin artirilmasi hafizalarda tu-
rizmin felaket y1l1 olarak kalmgtir. Ulkede is hacmi
% 4 azalmus, fiyatlar %7 yiikselmis ve turizm den-
gesi % 12 gerilemistir. Hollanda, bu kotii tecriibenin
bir yansimasi olarak su an konaklama ve restoran
hizmetlerine en diisiik (% 6) indirilmis oran uygu-
layan AB iilkelerinden biri olma 6zelligine sahiptir.

Ingiltere’de 1980 sonrasi turizmde, KDV oranimin
ylikseltilmesi, uluslararas: turizmden elde edilen
geliri onemli dl¢lide azaltmistir. En son 1985 yilin-
da fazla veren turizm dengesi, 1986 yilindan itiba-
ren acik vermeye baglamistir. Buna ragmen Ingil-
tere turizme standart oran uygulamaya devam et-
mektedir ve 2011 yilinda standart oran1 %17,5"ten
%20'ye yiikseltmistir. Ingiltere, bu yoniiyle AB ice-
risinde KDV oranmin en yiiksek oldugu tilkelerin-
den biri olma 6zelligini siirdiirmektedir.

10 Aktaran kaynak i¢in bkz., (Tezcan vd., 2008).
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Tablo 2. Konaklama ve Restoran Hizmetlerinde KDV Oranlari

Oteller Restoran Hizmetleri Bar / Cafe Hizmetleri Yiyecek ve Igecek Alimi
Restoran Paket Eve Alkolu Cafe/ Gece {\lkollu Yiyecek All'<olsu'z Alkollﬁ
(Yiyecek) (Yiyecek) Teslim Igecek Bar  Kuliibii  Igecek Icecek  Igecek
(Yiyecek) (Yiyecek) (Yiyecek)

Avusturya 10 10 10 10 20 10 10 20 10 20 20
Belgika 6 12 6 6 21 12 12 21 6/12/21 21 21
Bulgaristan 7-20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
G. Kibris 8 8 5 5 8 8 8 8 0/5/15/1tx 15 15
Cek Cum.. 10 20 10 20 20 20 20 20 10/20 10 20
Danimarka 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Estonya 9 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Finlandiya 9 13 13 13 23 13 13 23 13 13 23
Fransa 55 55 55 55 19,6 55 55 19,6 55 55 19,6
Almanya 7 19 7 719 19 19 19 19 7 19 19
Yunanistan 6,5 13 13 13 23 13 23 23 13 13 23
Macaristan 18 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
iranda 13,5 13,5 13,5 13,5 21 13,5 21 21 0/13,5/21 21 21
italya 10 10 10 10 10 10 20 20  4/10/20 4/20 20
Letonya 12 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22
Litvanya 9 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21
Liksemburg 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 12/15
Malta 7 18 18 18 18 18 18 18 0 18 18
Hollanda 6 6 6 6 19 6 6 19 6 6 19
Polonya 8 8 8 8 23 8 8 23 5/8 8/23 23
Portekiz 6 13 13/23 13 13 13 13 13 6/13/23 6/13 13/23
Romanya 9 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24
Slovakya 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Slovenya 8,5 8,5 8,5 8,5 20 8,5 8,5 20 8,5 8,5 20
ispanya 8 8 8 8 8 8 8 8 4/8 8 18
isveg 12 25 12 12 25 25 25 25 12 12 25
ingiltere 20 20 20/0 20 20 20 20 20 0 20 20

Avusturya: Stit, kakao (siitlil) ve su %10, kahve, cay ve diger icecekler (alkollii-alkolstiz) %20 oranina tabidir. Sarap, iretici tarafindan
dogrudan satilmasi halinde %12 oranina tabidir. Bel¢ika: Restoren hizmetlerine uygulanan orana igecekler (her tiirlii) dahil degildir.
Bulgaristan: 1 Nisan 2011 tarihinden itibaren rezervasyon yaptirilan biitiin otellerde indirilmis %9 orani1 uygulanacaktir. Giiney Kib-
r1s: Yiyecek hizmeti vermeyen bar, cafe ve gece kuliiplerinde hem alkollii hem de alkolsiiz icecekler %157ik standart orana tabidir.
Cek Cumhuriyeti: Otellerde yarim pansiyon ve kahvalt1 %10 oranina tabidir. Alkollii icecekler standart orana tabidir, ayn1 sey Ayn1
sey Yunanistan, Fransa, Hollanda ve Polonya i¢in de s6z konusudur. Estonya: Konaklamaya uygulanan orana kahvalti dahildir. Fran-
sa: Oranlar Deniz Asir1 Bolgelerde %5,5 ve %19,6'lik oranlar sirasiyla %2,1 ve %8,5’e, Corsica’da %19,6’Lik oran %8’e indirilmistir.
Almanya: Konaklamada %7 orani sadece odaya uygulanmaktadir. Kahfalti/yarim pansiyon her zaman %19 oranina tabidir. Hizmet
teslimleri %19 oranina tabidir. Yunanistan: Ege adalarinda oranlar %5, %9 ve %16’ya diistiriilmiistiir. Macaristan: Otel odasi igin (ya-
rim pansiyon/kahvaltili kiralamalar dahil) oran 01/07/2007 tarihinden itibaren %18 olarak uygulanmaktadir. Ancak kahvalti/yarim
pansiyon ayr1 sunuluyorsa oran %25'tir. Irlanda: Restoren hizmetlerine uygulanan orana icecekler (her tiirlii) dahil degildir. Letonya:
Konaklamaya uygulanan orana kahvalt1 dahildir. Litvanya: Otellere uygulanan %9 orani 31 Aralik 2011’e kadar gegerlidir. Malta:
Otelin restoran hizmetleri kullanildiginda oran %5dir. Polonya: Cay, kave, mineral su, kopiiklii igecekler %23, meyve sular1 %8
(kahvaltida servis edilenler %23) oranina tabidir. Portekiz: Restoranlarda %13, diger yerlerde %23 orani uygulanmaktadir. Romanya:
Otel odasi i¢in (kahvalt1 dahil) oran %9’dur. Kahvaltinin ayr1 sunulmasi halinde oran %24'diir. Slovenya: Yemek hazirlamada KDV
orani %8,5'tir. Ingiltere: 4 Ocak 2011’den itibaren KDV oranlar1 %17,5’ten %20’ye yiikseltilmistir. 1994'ten itibaren Insan Adasinda
konaklama indirilmis %5 oranina tabidir. Ayrica catering izni satildiginda %20, degilse %0 oran uygulanmaktadir. Bazi sekerleme ve
aparatifler %20 oranina tabidir.

Not: (1 Ocak 2011) tarihi itibariyle giinceldir.

Kaynak: (HOTREC, 2011; European Comission, 2011).
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Fransa ve Ispanya’da 1990'h yillarda liiks oteller-
de KDV oraninin yiikseltilmesi otellerin dereceleri-
ni diislirmelerine neden olmustur. Bunun tizerine
indirilmis oran uygulamasma geri dontilmiistiir.
Fransa ayrica AB'nin 2009/47/EC Direktifinin ar-
dindan restoran hizmetlerinde KDV oranini (al-
kollii igecekler harig) %19,6’'dan % 5,5’e diistiren (1
Temmuz 2009) ilk {ilke olmustur. Bu degisikligin
hemen ardindan, Eyliil ayinda restoranlarin yak-
lasik % 40’1 fiyatlarini indirdigini agiklamistir. Bir
baska deyisle, kisa donemde KDV indirimlerinin
fiyatlara olumlu yansidig1 gozlenmistir.

Bulgaristan’da yasanan ekonomik sikintilar ne-
deniyle 1999 yilinda standart KDV oran1 %18'den
%20’ye (1996-1999 arasinda %22) yiikseltilmistir.
Ancak bu son derece yiiksek oranin fiyat esnek
olan turizm sektoriinde negatif etkiler doguraca-
gindan endise edilerek 2007 y1l1 basindan itibaren
otel konaklama hizmetlerinde %7 indirilmis oran
(1 Nisan 2011’den itibaren %9) uygulamasina ge-
cilmistir!l. Boylece AB icerisinde “tek oranli” KDV
uygulayan az sayida iilkeden biri olan Bulgaristan;
turizmi tesvik amacli olarak bazi otel hizmetle-
rinde ‘indirilmis oran uygulamasi’ baslatarak, tek
oran uygulamasindan vazgec¢mistir.

TURKIYE’DE TURIZMDE KDV UYGULAMASI

Tiirk Turizminin Genel Goriiniimii

Tiirkiye’de turizmin GSYIH icerisindeki pay1
OECD ve AB ortalamalarinin tizerindedir. Kiiresel
kriz déoneminde biraz diisiis gostermekle birlikte,
Tiirkiye’de turizm gelirlerinin GSYIH igerisindeki
orani ortalama % 4 civarindadir (Bkz. Tablo 3). Bu-
na karsilik OECD ve AB ortalamalari ise %2 civa-
rindadir (OECD 2010).

Tiirkiye'de turizm gelirlerinin ihracata orani 2009
yili itibariyle % 20,8'dir (bkz. Tablo 4). Bu oran diin-
yanin gelismis iilkelerinde % 7, gelismekte olan iil-
kelerde ise yiizde % 9,6 civarindadir (OECD 2010).

Tirkiye’de turizm ¢ok 6énemli bir istihdam po-
tansiyeline sahiptir. Turizmdeki dogrudan istih-

dam sayismnin 3,2 milyon kisi oldugu tahmin edil-
mektedir (OECD 2010).

Tiirkiye bir takim sebeplerle (terorist saldirilar,
kus gribi, karikatiir krizi, Israil-Liibnan iliskileri,
Irak’taki durum, diinya kupas, rakip iilkelerin tu-
rist artis1 gibi) 2006 yilinda turizmde yasadig1 krizi
hizli bir sekilde atlatmay1 basarmis ve 2007 yilinda
turizmde % 18'lik bir biiyiime gostermistir2. Bu bii-
ytime, 2008 yilinda da artarak devam etmistir. Kii-
resel krize ragmen, Tiirkiye 2008 yilinda turizmde
¢Okiis yasamayan dort OECD tiyesi iilkeden biri ve
turist gelislerinde iki haneli (%25) biiytimeyi yaka-
layan tek OECD fiyesi iilke olmusturs. Tiirkiye'yi
%6,6 orani ile Kore, %5,9 orani ile Meksiko, %5,6
orani ile Avusturya takip etmistir (OECD 2010).

Tiirkiye 2009 yili itibariyle diinyada en ¢ok turist
ceken (25,5 milyon) yedinci {ilke ve en ¢ok turizm
geliri (21,3 milyar dolar) elde eden dokuzuncu il-
ke olmustur (bkz. Tablo 5). Tiirkiye’nin 2023 y1l1
hedefi ise diinyanin ilk bes iilkesi arasinda yer al-
maktir (Ministry of Culture and Tourism 2007).

Boylece, Turizmi Tesvik Kanunu'nun yiiriirlii-
ge girdigi 1982 yilindan 2009 yilinin sonuna kadar
Tiirkiye'ye gelen turist sayisinda yaklasik 20 kat,
turizm gelirlerinde ise yaklasik 60 kat artis kayde-
dilmigtir4. Turizm gelirlerindeki bu hizli artis sa-
yesinde, Tiirkiye son 15 yildaki dis ticaret agiginin
yaklasik tigte birini karsilamistir (Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 2009; ayrica bkz. Tezcan vd. 2008; Olgag
2008). Tablo 6, turizm harcama ve gelirlerinin 2007-
2009 yillar1 arasindaki gelisimini gostermektedir.

11 EU-27’de KDV oranlarinin tarihsel gelisimi hakkinda genis
bilgi i¢cin bkz. European Comission, 2011.

Tablo 3. Turizm Gelirlerinin GSYIH Igindeki Pay1

12 (bkz., http://www kultur.gov.tr/TR/belge/1-66628/turizm-ra-
porlari.htmg.

13 2008 yilinda Tiirkiye'nin diginda OECD {iyesi olmayan g til-
ke daha iki haneli bitylimeyi basarmistir. Bunlar Israil (%24,4),
Misir (%15,9) ve Endonezya (%13,2) dir. Aralarinda AB tiyeleri-
nin de bulundugu diger {ilkelerde ise 6nemli diisiisler gézlen-
mistir. En biiyij]% diistisler Polonya (%-13,5), Hollanda (%-8,2),
Danimarka (%-5,6), Romanya (%-5,5), Kanada (%-4,5), Litksem-
burg (%-4,2), Irlanda (%-3,7), Cin (%-3,1) Ispanya (-2,3), Ingiltere
(%-2,2) ve Italya'da (%-2,1) yasanmistir (OECD, 2010).

14198011 yillarin baslarinda Tiirkiye'ye gelen turist sayis1 2,1
milyon kisi ve turizm geliri yaklasik 840 milyon dolar ola-
rak gerceklesmistir (bkz., http://www .kultur.gov.tr/TR/bel-
ge/1-66628/turizm-raporlari.html).

Turizm Gelirlerinin GSYIH Igindeki Pay (Cari Alici Fiyatlariyla)

Yillar 2001 2002 2003

2004

2005 2006 2007 2008 2009

5,1 5,2 43

4.1 3,8 3,2 2,8 3,0 3.4

Kaynak: http:/fwww.kultur.gov.tr/TR/belge/1-74210/turizm-geliri-ve-gideri-gsmh-ve-gsyih-ihracat-ve-ithala-.html (Erisim Tarihi: 17.02.2011).
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Tablo 4. Turizm Gelirlerinin Ihracat ve ithalati Kargilama Orani

Turizm Gelirlerinin Ihracat Gelirleri ve Ithalat Giderlerine Orani

Yillar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

16,6/1,7 20,8/2,9
Kaynak: hitp:/lwww.kultur.gov.tr/TR/belge/1-74210/turizm-geliri-ve-gideri-gsmh-ve-gsyih-ihracat-ve-ithala-.html (Erigim Tarihi: 17/02/2011).

2009

32,1/14,1 33,9/3,7 28,2131 25,1/12,5 24,7125 19,720 17,2/2,0

Tablo 5. Gelen Yabanci Turist Sayilar1 ve Turizm Gelirleri

edildiginde, 2008 yilinda 108,5 milyon lira (50 mil-
yon EUR) olan toplam turizm yatirim harcamalari,

Gelen Yabanci  Turist Sayilari  Diinya’da Turizm Gelirleri

(Milyon) (Milyar $) 2009 yilinda 151,9 milyon liraya (70 milyon EUR)
1. Fransa 74,2 1. ABD 94,2 cakmistir (OECD 2010: 265). Bir baska deyisle top-
> ABD 54.9 2. ispanya 532  lam turizm blitgesinin her yil %10-15i yatirima ay-
3] 022 - 87 rilmaktadir.

. Spanya : — ransa d Diinya Ekonomik Forumu’'nun (WEF) 2009 yilin-
4. Cin 50,9 4. ltalya 40.2  da ikincisini yayinladig “Turizmde Rekabet Rapo-
5. italya 432 5. Cin 39,7  runda” bir dnceki yilda 130 {ilke arasinda 54’tincii

. sirada yer alan Tiirkiye, iki sira gerileyerek 133 iil-

6. Ingtere 280 ° ,.Almanya %7 ke arasindan 56'nci (Avrupa’da 21'nci) sirada yer
7. Tirkiye 255 7. Ingiltere 301 almugtir (bkz. Ek Tablo 1). Rapora gore, zengin kiil-
8. Almanya 24,9 8. Avustralya 25,6 tlirel mirasi (diinya kiiltiir miras: listesindeki on
9. Malezya 22,1 9. Tirkiye 21,3 bir e"ser.), u.lus“lar.ara,m. Sefgl.ye f}larla.rllve yaratici
endiistrileri Tiirkiye nin tistiin yonlerini olusturur-

10. Meksika 21,5 10. Avusturya - ken, giivenlik, saglik, hijyen ve dogal kaynakla-

rin korunmasi ise zayif yonlerini olugturmaktadir
(bkz. Ek Tablo 2).

Kaynak: http://lwww.kultur.gov.tr/TR/belge/1-66628/turizm-raporlari.html
(Erigim Tarihi: 17/02/2011).

Kiltiir ve Turizm Bakanligi’'nin toplam turizm
biitcesi, yatirim, transfer ve isletme biitgesi dahil,
2008 yilinda yaklasik 865,5 milyon lira (400 milyon

Turizme Saglanan Genel Tesgvikler

Tiirkiye'de turizme tesvik saglayan ¢ok sayida dii-
zenleme mevcuttur. Asagida bunlardan konumu-

zu ilgilendiren 6nemli bir kagi, genel hatlariyla su-

EUR) olmustur. Bakanligin turizm yatirim biitcesi
nulmustur?s.

ise 2008 yilinda 65,1 milyon lira (30 milyon EUR),
2009 yilinda 86,8 milyon lira (40 milyon EUR) ol-
mustur. Diger kurumlarin harcamalar: da dahil

15 Tegvikler hakkinda daha genis bilgi i¢cin bkz., (Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanligi, 2009, 1-39); ayrica bkz., (Tezcan vd., 2008; Yar-
dimcioglu ve Ay, 2008).

Tablo 6. Turizm Harcamalar ve Gelirlerinin Gelisimi

Turizm Harcamalari (Milyon Dolar)

Yillar Degisim Orani
2007 2008 2009 2010 2007/07 2008/08 2010/09
Toplam 3259,6 3506,4 41457 48252 7,6 18,2 16,4
Turizm Gelirleri (Milyon Dolar)
Yillar Degisim Orani
2007 2008 2009 2010 2007/07 2009/08 2010/09
Toplam 18 487,0 21950,8 21249,3 20 806,7 18,7 -3,2 -2,1

Kaynak: http:/lwww.kultur.gov.tr/TR/belge/1-74210/turizm-geliri-ve-gideri-gsmh-ve-gsyih-ihracat-ve-ithala-.html (Erisim Tarihi: 17.02.2011)
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i) Turizme tesvik saglayan ilk diizenleme 2634
say1l1 Turizmi Tesvik Kanunu’'dur . Bu Kanun ile
hazine ve orman arazilerinin turistik tesis yatirim-
larina tahsisi ve bedelin uzun vadede 6denmesi
kolaylig1 getirilmistir. Turizm belgeli isletmelerin
elektrik, gaz ve su ticretlerinin en diisiik tarifeden
O0denmesi ve telefon ve teleks taleplerinin ivedilik-
le yerine getirilmesi saglanmaistir. Bu tiir tesislerde
yabanci uzman personel ve sanatkarlar ¢aligtiril-
masina izin verilmistir (Bkz. 2364 SK, md, 8, 15-18).

ii) Turizme tesvik saglayan ikinci diizenleme
3624 sayili “Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelis-
tirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi Kurulmasi
Hakkinda Kanun’dur?. {1k hali ile hedef kitlesi sa-
nayi sektorii olan s6z konusu kanunda 5981 Sayili
Kanun?8 ile 2009 yilinda yapilan degisiklik ile KO-
BI taniminda yer alan “sanayi” ibaresi ¢ikartilarak
yalnizca “igletme” ibaresi kullanilmistir. Boylece
KOSGEB destek ve hizmetleri kapsamina “hizmet”
sektorii (turizm igletmeleri) de dahil edilmistir.

iii) Turizme tesvik saglayan f{iglincti diizenle-
me “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karar'dirs. S6z konusu Bakanlar Kurulu Karari'nin
uygulanmasina yonelik olarak ¢ikartilan “Yatirim-
larda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygu-
lanmasina Iligkin Teblig!® ile asgari sabit yatirim
tutarinin tizerindeki yatirimlara; vergi indirimi
(indirimli kurumlar veya gelir vergisi orani uy-
gulanmasi), sigorta pirimi, isveren hissesi destegi
(31.12.2010’a kadar yatirima baslanmasi kosuluy-
la), yatirim yeri tahsisi, giimriik vergisi muafiyeti,
tesvik belgeli yatirimlarda KDV istisnasi (makine
ve techizat ile yerli teslimler i¢in) ve faiz destegi
saglanmugtir. Bu tegvikler, genellikle Istanbul ili di-
sindaki dort gruba ayrilan illerdeki {i¢ yildiz ve iis-
tiindeki otelleri kapsamaktadir. Faiz desteginden
ise sadece tigiincii ve dordiincii gruptaki illerin ya-
rarlanmasina karar verilmistir.

iv) Turizme tesvik saglanan dordiincii diizenle-
me 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Gegici
muafliklar” baglikli 5'nci maddesinin (b) fikrasidir.
Buna gore; turizm miiessesesi belgesi almis olan
Gelir veya Kurumlar Vergisi miikelleflerinin iglet-
melerine dahil olan binalar, ingalarinin sona erdigi
veya mevcut binalarin bu maksada tahsis edilmesi
halinde turizm miiessesesi belgesinin alindig: yili

16 (RG Tarih: 16/03/1982, RG No: 17635).
17 (RG Tarih, 20/04/1990, RG No: 20498).
18 (RG Tarih, 05/05/2009, RG. N0:27219).
19 (RG Tarih: 16.07.2009, RG.No: 27290).
20 (RG Tarih: 28.07.2009, RG. No: 27302).

takip eden biitge yilindan itibaren bes yil siire ile
emlak vergisinden muaf tutulacaktir.

v) Bunlarin disinda ayrica 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu'nun 3’tincii maddesi
uyarinca “uluslararasi anlasmalar ve 6zel kanun
hiikiimleri tarafindan aksi 6ngoriilmedikge; ya-
banal yatirimcilar tarafindan Tiirkiye’de dogrudan
yabanci yatirim yapilmasina izin verilmistir. 5084
sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesvikine fligkin
Kanun kapsaminda sosyo-ekonomik gelismislik
endeksi eksi olan illerde 01.04.2005 tarihinden iti-
baren faaliyete gecen ve asgari on is¢i ¢alistiran tu-
rizm konaklama tesislerinin enerji giderlerinin %20
’sinin Hazine’ce karsilanmasi kararlastirilmistir.

Turizmde Katma Deger Vergisi Uygulamasi

Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi 1985 yilindan iti-
baren uygulanmaktadir. 2010 y1l1 itibariyle toplam
vergi gelirlerinin %32,1’i katma deger vergisinden
saglanmistir?l. Katma deger vergisinde standart
oran %18 olup bazi1 mal ve hizmetlerde bu oran %1
ve % 8 seklinde uygulanmaktadir (Bkz. Ek Tablo 3).
Turistik restoran hizmetleri ilk gruba, konaklama
hizmetleri ise ikinci gruba dahildir.

Tiirkiye uluslararas: rekabet kosullar: altinda
2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari22 eki (II)
say1li listenin (B) boliimiinde yer alan; otel, motel,
pansiyon, tatil koytii ve benzeri konaklama tesisle-
rinde sunulan geceleme (yatma-barmma-kalma)
hizmetlerinde (alkollii icecekler hari¢) KDV oranini
1.1.2008 tarihinden itibaren %18'den %8’e indirmis-
tir23. Ancak konaklama tesislerinde geceleme hiz-
metinin disinda verilen yemek, eglence, spor, {itti,
kuru temizleme gibi hizmetler bu kapsamda degil-
dir. Ayrica geceleme hizmetleri kapsaminda sunu-
lan alkollii igeceklere2t ait yiiklenilen KDV'nin ko-
naklama tesisleri tarafindan hesaplanan KDV'den
indirilmesi miimkiin degildir. Bununla birlikte al-
kollii igeceklere isabet eden hizmet bedelinin ayr1
fatura edilmesi veya faturada ayri olarak gosterme-
si halinde bunlar i¢in yiiklenilen KDV indirilebile-
cektir. 2008/13234 say1l1 BKK ile 09.02.2008 tarihin-
den itibaren seyahat acenteleri tarafindan sunulan
aracilik hizmetlerinin bedelleri de indirimli oran

21 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tab-
lo_57.xls.htm

22 (RG.Tarih: 30/12/2007, RG.No: 26742).

23 Genis bilgi i¢in bkz., Katma Deger Vergisi Genel Teblig No
108 (RG. Tarih: 26/02/2008, RG. No: 26799), Katma Deger Vergisi
Genel Teblig No 107 (RG. Tarih: 04/01/2008, RG. No: 26746).

24 Kolal1 gazozlar harig Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli
(III) say1l1 listenin (A) cetvelinde yer alan igecekler.
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uygulanacak konaklama hizmetlerinin kapsamina
dahil edilmistir.

Konaklama hizmetlerinin yaninda 2007/13033 sa-
yili Bakanlar Kurulu Kararina ekli (II) sayili liste-
nin (B) boliimiinde yer alan; ayakta yemek yenilen
yerler, yemegi pakette satan veya diger sekillerde
yemek hizmeti sunan yerler (hazir yemek sirketleri
dahil), lokanta, ickili lokanta, kebapgi gibi yerlerde
verilen yeme i¢gme hizmetleri de 1.1.2008 tarihin-
den itibaren %8 oraninda KDV’ye (hizmetin alkollii
iceceklere isabet eden kismi harig) tabi tutulmaya
baslamislardir. Ancak 2009/15200 sayili BKK ile
15.07.2009 tarihinden itibaren {i¢ y1ldiz ve iizerin-
deki oteller, tatil kdyleri ve benzeri tesisler biinye-
sindeki lokantalarda sunulan yeme i¢gme hizmet-
leri yeniden %18 oraninda KDV'ye tabi tutulmaya
baslanmuistir. Bir baska deyisle turistik konaklama
tesislerinde verilen restoran hizmetleri indirilmis
oranin kapsamindan gikartilmistir.

AB mevzuat ile uyum paralelinde 01.01.2008
tarihinden itibaren konaklama hizmetlerinde
KDV'nin %18den %8’e indirilmesi, Tiirkiye'nin
2023 turizm stratejisi i¢in atilmis onemli bir adim-
dir. Ancak restoran hizmetlerinde (her sey dahil
sistemi hari¢) KDV orani 6nce %8’e indirilmis ar-
dindan yeniden %18’ yiikseltilmigtir. KDV oranla-
rindaki bu degisikliklerin ardindan turizm talebi-
nin 6nemli gostergeleri olan tilkeye gelen yabanci
turist sayisinda (bkz. Tablo 7) ve gecelik konakla-
ma siirelerinde (bkz. Tablo 8) kisa vadede (2008-

Tablo 7. Turizmde Toplam Giris-Cikis ve Ortalama Harcama

2010 yuillar1 arasinda) énemli bir degisiklik yasan-
mamigtir.

Ancak katma deger vergisi oranlarinda yapi-
lan bu degisikliklerin gercek etkileri uzun vadede
daha gercekgci olarak gozlenebilecektir. Nitekim
bircok AB fiyesi iilke, kiiresel kriz sonrasi konak-
lama ve restoran hizmetlerinde katma deger vergi-
sini onemli 6l¢tide indirmistir (bkz. Tablo 2). Bel-
cika, Almanya, Fransa, Liiksemburg, Hollanda,
Portekiz ve Yunanistan gibi {ilkeler konaklamada
Tiirkiye'den daha diisiik indirilmis oranlar uygula-
maktadir. Ayrica Birlik {iyesi on {i¢ iilke, restoran
hizmetlerinde Tiirkiye'nin aksine indirilmis oran
uygulamaktadir (bkz. Tablo 3). Dolayisiyla uzun
donemde turizm talebinin ayni hizmetlerin daha
diisiik fiyata sunuldugu rakip Avrupa iilkelerine
kayma ihtimali ytiksektir (Tezcan, vd. 2008). Her
ne kadar 2011 yilinda bir kisim Birlik tiyesi tilkeler
(Gliney Kibris, Finlandiya, Malta Polonya, Portekiz
ve Ispanya) uyguladiklar1 indirilmig oranlar1 birer-
ikiser puan ytikseltseler dahi, AB hala turizmde re-
kabet avantajin siirdiirmektedir (bkz. Tablo 3).

Katma deger vergisinin rekabet tizerindeki bu et-
kisini gostermek i¢cin Dombrovski ve Hodzic basit
bir model gelistirmislerdir (Dombrovski ve Hodzic
2010). Bu modelde E y, x =-1,5 oldugu? varsayil-
mugtir. Boyle bir durumda tek kisilik bir odanin ge-

25 ]Z), otelde konaklamanin ve restoranda yemek yemenin talep
miktariny, (x) ise sunulan hizmetlerin KDV oranimi ifade etmek-
tedir.

Yillar Toplam Yabanci Vatandas
Turizm Ziyaretci Ortalama Turizm Ziyaretgi Ortalama Turizm Ziyaretci Ortalama
Gelirleri Sayisi Harcama Geliri Sayisi Harcama Geliri Sayisi Harcama
(1000$) %) (1000 %) %) (10008) %)
2001 10 067 155 13450 121 748 7 386 246 11 276 532 655 2680 908 2173 589 1233
2002 11 900 925 15214 516 782 9 009 677 12 921 981 697 2 891 247 2292 535 1261
2003 13 203 144 16 302 050 810 9 676 623 13701418 706 3526 520 2600 632 1356
2004 15 887 699 20 262 640 784 12 124 059 17 202 996 705 3763 639 3 059 644 1230
2005 18 153 504 24 124 501 752 13 929 300 20 522 621 679 4 224 203 3601 880 1173
2006 16 850 947 23 148 669 728 12 556 829 19 275 948 651 4294 117 3872721 1109
2007 18 487 008 27 214 988 679 13 989 952 23017 081 608 4 497 055 4197 907 1071
2008 21950 807 30979 979 709 16 801 618 26431124 636 5149 189 4 548 855 1132
2009 21249 334 32 006 149 664 15 853 074 27 347 977 580 5 396 260 4658 172 1158
2010 20 806 708 33027 943 630 15 577 357 28 510 852 546 5229 352 4 517 091 1158

Kaynak: hitp://lwww.kultur.gov.tr/TR/belge/1-74210/turizm-geliri-ve-gideri-gsmh-ve-gsyih-ihracat-ve-ithala- html (Erisim Tarihi: 17.02.2011).
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Tablo 8. Turizm Tesislerinde Ortalama Kalis Siiresi ve Doluluk Oran

Tesislerde Ortalama Kalig Stiresi ve Doluluk Orani

Yillar 2001 2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009

3.06/45.62 3,29/48,68  3,28/46,90 3,29/50,7

3,20/52,38 2,90/47,26 2,94/51,12

3,12/51,51  3,13/48,90

Kaynak: http:/lwww.kultur.gov.tr/TR/belge/1-74210/turizm-geliri-ve-gideri-gsmh-ve-gsyih-ihracat-ve-ithala-.html (Erisim Tarihi: 17.02.2011).

celik konaklama maliyetinin 100 Euro ve restoran-
da bir 6gliniin bedelinin 10 Euro olmas1 halinde,
her iki hizmete de stiper indirilmis oran (%3) uygu-
layan Liiksemburg, yiiksek standart oran (%25) uy-
gulayan Danimarka ve ilkine indirilmis (%8) oran,
ikincisine standart (%18) oran uygulayan Tiirkiye
arasindaki rekabette talep miktari, Liiksemburg’'da
%4,5, Danimarka’da %37,5 ve Tiirkiye'de %12 ora-
ninda azalacaktir. Bir baska deyisle rekabetten en
avantajli tilke, KDV oraninin en diisiik oldugu
Liiksemburg olacaktir. Bu farazi model dahi KDV
oranlari yiikseldikge talebin daha da azalacagini
gostermek bakimindan faydalidir. Ancak talepte-
ki gercek azalmay1 gorebilmek i¢in gercek esnek-
lik hesaplamalarinin yapilmas: gereklidir. Tiirkiye
i¢in hentiz boyle bir ¢alisma yapilmis degildir. Tiir-
kiye icin sadece turizmin genel talep esnekligini 61-
¢en az saylda ampirik ¢alisma yapilmistir. Bunlar-
dan birinde Aslan, Kula ve Kaplan (2009) nispi fi-
yatlardaki %1'lik bir azaligmn, turizm talebinde kisa
donemde % 0,2 ve uzun donemde %0,3 oraninda
bir artisa yol acacagini bulmuslardir (aktaran kay-
nak icin bkz Economic Policy Division 2009: 7).

Buradan da hareketle su an i¢in sdylenebilecek
olan KDV'nin (fiyatin temel belirleyicisi varsayil-
mustir) indirilmesi ve bunun da saticilar tarafin-
dan fiyatlara yansitilmasi halinde turizm talebinin
olumlu yonde etkilenecek olmasidir. Bu ayni1 za-
manda uzun donemde talebi ve dolayisiyla biitce
hasilatin1 daha da artiracaktir?. Tam tersine KDV
oranlarinin yiikseltilmesi halinde ise turizm tale-
bi, nispi fiyatlarin daha diisiik oldugu Yunanistan
gibi (2011’de konaklamada KDV %6,5’e indirilmis-
tir) rakip AB {iyesi tilkelere kayacak ve biitge hasi-
lati, bundan negatif yonde etkilenecektir. Turizmin
Tiirkiye ekonomisi i¢in olan 6nemi g6z oniinde bu-
lunduruldugunda, bu arzulanan bir durum degil-
dir. Dolayistyla politika yapicilarin konaklama ve
restoran hizmetlerinde uygulanan KDV oranlarin-
da degisiklige giderken bu gergegi goz ontinde bu-
lundurmalar gereklidir.

26 Turizmde KDV oraninin indirilmesinin ayrica kayit dist eko-
nominin azaltilmasina, kalifiye olmayan isci isttihdaminin art-
masina, temel ve kiiltiirel ihtiyaglarin tatmini edilmesine de
(otel ve restoranlardan daha fazla yararlanmak gibi) fayda sag-
layacagi unutulmamalidir (HOTREC 2008).

SONUG VE DEGERLENDIRME

Turizm hizmetlerinin vergilendirilmesinin iig te-
mel faydasi vardir. Bunlardan ilki ve belki de en
onemlisi, biitceye gelir saglamaktir. Baz1 gelismis
tilkelerde vergi gelirlerinin ortalama %10"u turizm-
den saglanmaktadir. Bu oran turizmin temel ge-
lir kaynag1 oldugu baz kiigiik ada iilkelerinde ise
%100’e ulasmaktadir. Turizm hizmetlerinin vergi-
lendirilmesinin diger faydalari ise, vergi yiikiiniin
cogunlukla ihrag edilmesi (turistlere aktarilmasi)
ve negatif digsalliklarin i¢sellestirilmesidir. Bir ki-
sim ampirik arastirmalar bu faydalara hizmet ede-
cek en uygun verginin katma deger vergisi oldu-
gunu gostermektedir. Ancak bu ¢alismalar ayni
zamanda katma deger vergisinin uluslararasi turist
akisinda onemli bir “fiyat gostergesi” oldugunu ve
rekabet edebilirligi artirmak i¢in konaklama ve res-
toran hizmetlerine uygulanan katma deger vergisi
oranlarinin indirilmesi gerektigini de ifade etmek-
tedir”? (Manente ve Zanette 2010; Gago vd, 2009;
Sheng ve Tsui 2009; Gooroochurn ve Sinclair 2005).

Bu nedenle birgok Avrupa Birligi iiyesi tilke, otel
ve konaklama hizmetlerinden alinan katma deger
vergisini indirmek suretiyle sektorii tesvik etmeye
calismaktadir (Gago vd. 2009). Ornegin Yunanis-
tan, Ege Adalari’'nda katma deger vergisini %30
daha indirimli uygulamaktadir (HOTREC 2008;
Ministiry of Culture and Tourism 2007). Benzer
sekilde, bir vergi cenneti olan Giiney Kibris, ko-
naklama hizmetlerine diger sektorlerden oldukca
diisiik katma deger vergisi oranlar1 uygulayarak
uluslararasi turizm talebini cekmeye ¢calismaktadir
(Economic Policy Division 2009; Corthay ve Loep-
rick 2009; Sinclair vd 2005). Bu 6rnekleri ¢ogaltmak
mimkiindiir.

Tiirkiye’de turizm 6nemli bir ekonomik potansi-
yele sahip olup, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH)
icerisindeki pay1 OECD ve AB ortalamalarinin ol-
dukga tizerindedir. Diinyada yakin donemde ya-
sanan finansal ve ekonomik krize ragmen, Tiirkiye

27 Ornegin katma deger vergisi ya da esdeger bir vergi basit
bir hesaplamayla 1000 Euro olan bir haftah% tatilin net fiyati-
n1 Danimarka’da 1250 Euro’ya, Almanya’da 1070 Euro’ya ve
Tiirkiye'de 1080 Euro’ya ¢ikarmaktadir.
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turizmde iki haneli (%25) biiylimeyi yakalayan tek
OECD tiyesi tilke olmustur. Bu giin gelinen nok-
tada 1980’1i yillarin baslarinda yaklasik iki milyon
olan iilkeye gelen turist sayis1, 26 milyona ulagmis-
tir. Bu sayede dis ticaret agig1 6nemli 6l¢iide azal-
mis ve istihdam olanaklar1 artmigtir. Bu basarinin
suirdiiriilebilmesi ve 2023 yilinda diinyanin ilk bes
turizm {ilkesinden biri olma hedefine ulasilabilme-
si i¢in, turizmin ciddi anlamda tesvik edilmesi ge-
reklidir.

Tirkiye uluslararas: rekabet kosullar: altinda
2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile otel,
motel, pansiyon, tatil koyii ve benzeri konakla-
ma tesislerinde sunulan geceleme (yatma-barin-
ma-kalma) hizmetlerinde (alkollii igecekler harig)
KDV oranini 1.1.2008 tarihinden itibaren %18den
%8’e indirmistir. Ayrica 2008/13234 sayil1 BKK ile
9.2.2008 tarihinden itibaren seyahat acenteleri tara-
findan sunulan aracilik hizmetlerinin bedelleri de
indirimli oran uygulanacak konaklama hizmetle-
rini kapsamina dahil edilmistir. Bu, AB’ye uyum
paralelinde atilmis son derece olumlu bir adimdir.
Ancak su an turizmde ilk varis noktasi olma ozelli-
gine sahip Avrupa’dan yirmi dort {ilke de konakla-
ma hizmetlerinde indirilmis oran uygulamaktadir
ve bunlardan yirmi bir tanesinde oran %10 ve al-
tindadir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin konaklama hiz-
metlerinde KDV oranin yiikseltmek gibi bir sans1
bulunmamaktadir. Tam tersine, ilerleyen donem-
lerde Avrupa’daki gelismelere bagli olarak daha da
asag1 cekmesi gerekecektir.

Tiirkiye diger yandan 2007/13033 sayil1 Bakan-
lar Kurulu Karari ile ayakta yemek yenilen yerler,
yemegi pakette satan veya diger sekillerde yemek
hizmeti sunan yerler (hazir yemek sirketleri dahil),
lokanta, i¢kili lokanta, kebapg gibi yerlerde verilen
yeme i¢cme hizmetlerini de (hizmetin alkollii icecek-
lere isabet eden kismi harig) 1.1.2008 tarihinden iti-
baren %8 oraninda KDV’ye tabi tutmaya baslamis-
tir. Ancak ¢ok kisa bir siire sonra 2009/15200 say1l1
BKK ile 15.07.2009 tarihinden gecerli olmak {izere
bilinmeyen bir gerekgceyle ti¢ y1ldiz ve tizerindeki
oteller, tatil kdyleri ve benzeri tesisler blinyesinde-
ki lokantalarda sunulan yeme i¢gme hizmetleri, bu
kapsamdan ¢ikartilarak %18 oraninda KDV'ye tabi
tutulmaya baslanmistir. Boylece Tiirkiye, restoran
hizmetlerine en yiiksek oran uygulayan Avrupa iil-
kelerinden biri haline gelmistir. Her ne kadar “her
sey dahil” sistemi ile galisan isletmelerde restoran
hizmetleri indirimli orana tabi olsa da bu tiir hiz-
metlerin ayr1 olarak sunuldugu isletmelerde resto-
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ran hizmetleri standart orana tabi tutulmaktadir.
Bu da daha 6nce ifade edilen gerekgelerle uluslara-
ras1 rekabet agisindan arzulanan bir durum degil-
dir. Dolayisiyla ilerleyen siirecte restoran hizmet-
lerinde uygulanan katma deger vergisinin AB {il-
kelerine paralel olarak indirilmesinde yarar vardir.

Konaklama ve restoran hizmetlerine uygulanan
KDV oranlarindaki bu degisikliklerin kisa vadede
Onemli bir etkisi gozlenmemistir. Nitekim 2008-
2010 yillar: arasinda turizm talebinin temel iki gos-
tergesi olan iilkeye gelen yabanci turist sayisinda
ve gecelik konaklama stirelerinde ciddi bir degi-
siklik yasanmamistir. Ancak katma deger vergisi
oranlarinda yapilan bu degisikliklerin gercek etki-
si, uzun vadede daha net olarak ortaya ¢ikacaktir.
Ciinkii birgok AB tiyesi iilke, kiiresel kriz sonrasi
konaklama ve restoran hizmetlerinde katma de-
ger vergisi oranlarini onemli 6l¢lide indirmisgtir.
Belgika, Almanya, Fransa, Liiksemburg, Hollanda,
Portekiz ve Yunanistan gibi iilkeler, konaklama
hizmetlerinde Tiirkiye’den daha diisiik indirilmis
oranlar uygulamaktadir. Ayrica Tiirkiye'nin aksi-
ne Birlik {iyesi on {ig iilke, restoran hizmetlerinde
indirilmis oran uygulamaktadir. Dolayisiyla uzun
donemde turizm talebinin, ayn1 hizmetlerin daha
diisiik fiyata sunuldugu rakip Avrupa tilkelerine
kayma ihtimali yiiksektir. Her ne kadar 2011 y1lin-
da bir kisim Birlik tiyesi tilkeler (Giiney Kibris, Fin-
landiya, Malta Polonya, Portekiz ve Ispanya) uygu-
ladiklar1 indirilmis oranlar1 birer-ikiser puan ytik-
seltseler dahi, AB hala turizmde rekabet avantajin
sirdiirmektedir.

Avrupa’da yapilan yakin tarihli ampirik calis-
malar, katma deger vergisi oranlarindaki indiri-
min, kismen dahi olsa tiiketici hizmetlerinde bir
fiyat indirimine doniisecegini ve turizm talebinde
bir artisa yol acacagini gostermektedir. Ayrica kat-
ma deger vergisi oranlarindaki indirim, tamamen
tiiketiciye yansitilmayacag igin sektdriin de bun-
dan karli ¢ikacagi kabul edilmektedir. Tiirkiye'de
turizmde katma deger vergisi oranlarinin etkisini
Olcen ampirik bir ¢alisma hentiz yapilmis degildir.
Ancak turizmin talep esnekligini 6l¢en calismalar
(bkz. (Aslan, Kula ve Kaplan 2009) nispi fiyatlarda-
ki %1lik bir azalisin, turizm talebinde kisa donem-
de % 0,2 ve uzun donemde % 0,3 oraninda bir arti-
sa yol acacagini gostermektedir. Buradan hareketle
fiyatin temel belirleyicisi olan KDV'nin indirilmesi-
nin, saticilar tarafindan fiyatlara yansitilmasi kosu-
luyla (Bkz. Tezcan vd. 2008) turizm talebini olum-
Iu yonde etkileyecegini soylemek miimkiindiir. Bu
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ayn1 zamanda uzun donemde talebi ve dolayisiyla
biitce hasilatint daha da artiracaktir. Tam tersine
KDYV oranlarinin yiikseltilmesi halinde ise turizm
talebi nispi fiyatlarin daha diisiik oldugu rakip AB
iiyesi tilkelere (Yunanistan gibi) kayacak ve biitge
hasilati bundan negatif yonde etkilenecektir. Turiz-
min Tiirkiye ekonomisi i¢in olan énemi g6z ontin-
de bulunduruldugunda, bu arzulanan bir durum
degildir. Dolayisiyla politika yapicilarin konak-
lama ve restoran hizmetlerinde uygulanan KDV
oranlarinda degisiklige giderken, bu gergegi goz
oniinde bulundurmalar gereklidir.

Sonug olarak turizmde KDV indiriminin turizm
talebi tizerinde dogrudan ve dolayl: 6nemli etki-
leri oldugu goriilmektedir. Avrupa’da son donem-
de iilke bazinda konaklama ve restoran hizmetleri
tizerindeki katma deger vergisi yiikiiniin azaltil-

masinin ekonomik sonuglarmi 6l¢meye yonelik so-
mut ¢alismalar yapilmaya baslanmistir. Benzer se-
kilde Tiirkiye'de de turistik konaklama ve restoran
hizmetlerinden alinan katma deger vergisinin indi-
rilmesinin, tiiketime, yatirima, istihdama ve genel
biitceye olan etkilerini 6lgecek ampirik ¢alismala-
rin yapilmasinda biiyiik yarar ve gereklilik bulun-
maktadir.

BEYAN

Bu ¢alisma, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi
tarafindan 17-19 Mayis 2011 tarihleri arasinda Biskek/
Kirgizistan'da diizenlenen 3. Uluslararasi Girisimcilik
Kongresinde sunulan “Turizm Isletmelerinde Katma
Deger Vergisinin Etkisi: Tiirkiye-Avrupa Birligi Karsi-
lastirmas1” bashikl bildirinin yeniden gozden gecirilmis
ve giincellestirilmis halidir.

EKLER
EK Tablo 1. Tiirkiye'nin Turizm Rekabet Endeksi, 2009
Siralama (133 ilke) Puan
2009 Endeksi 56 4,2
1.Turizme iligkin yasal diizenlemeler 63 4,6
1.1.Politika kurallari ve diizenlemeler 44 4,8
1.2.Cevresel surdurdlebilirlik 104 41
1.3.Koruma ve givenlik 92 4.6
1.4.Saglik ve hijyen 62 4,8
1.5.Turizmin 6nceligi 46 4,7
2. Turizmde is gevresi ve alt yapi 60 3,7
2.1.Hava tagimaciligi alt yapisi 44 3,8
2.2.Kara tasimacihgi alt yapisi 62 3,6
2.3.Turizm alt yapisi 44 4,0
2.4.|CT alt yapisi 57 3,1
2.5.Turizm endustrisinde fiyat rekabeti 109 4,0
3. Turizmde insan, kiiltiir ve dogal kaynaklar 44 4,3
3.1.Insan kaynaklari 72 5,0
3.1.1.Egitim ve 6gretim 79 4,5
3.1.2. Kalifiye isgtict 49 55
3.2.Turizmin cazibesi 47 5,0
3.3.Dogal kaynaklar 89 2,8
3.4 Kilturel kaynaklar 27 4,3

Kaynak: World Economic Forum, 2009, 360.
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Ek Tablo 2. Tiirkiye'nin Rekabette Avantajli ve Dezavantajli Oldugu Alanlar

Gostergeler Sira A/D Géstergeler Sira A/D
1: Yasal Dlzenlemeler 8: Turizm Alt Yapisi

1.1. Yabanci haklarinin yayginligi 42 + 8.1. Otel odalari 64 -
1.2. Mulkiyet haklari 83 - 8.2. Baslica arag kiralama sirketleri 1 +
1.3.Yatim kurallarinin igletmelere etkisi 50 + 8.3. ATM cihazlari 52 -
1.4.Vize gerekleri 21 + 9: ICT Alt Yapisi

1.5. Ikili hava anlagmalarinin seffafligi 43 + 9.1. Isletmelerin internet kullanimi 46 +
1.6. Kamu politikalarinda seffaflik 97 - 9.2. Internet kullanicilari 74 -
1.7. Bir ise baglama i¢gin gerekli sire 9 + 9.3. Telefon hatlari 55 -
1.8. Bir ise baslamanin maliyeti 74 - 9.4. Genis bant internet abone sayisi 46 +
2: Cevresel Surdurdlebilirlik 9.5. Mobil telefon abonesi 62 -
2.1. Cevresel kurallarin kathgi 84 - 10. Turizmde Fiyat Rekabeti

2.2. Gevresel kurallarin uygulanmasi 86 - 10.1. Bilet vergileri, havaalani harglari 22 +
2.3. Turizmdeki gelismenin devamliligi 55 - 10.2. Satin alma glcu paritesi 96 -
2.4. Karbon dioksit emisyonu 61 - 10.3. Vergilemenin etkinligi ve hacmi 122 -
2.5. Partikiil madde yogunlugu 78 - 10.4. Akaryakit fiyat dlizeyi 127 -
2.6. Tehlikeli trler 98 - 10.5. Otel fiyat endeksi 57 -
2.7. Cevresel anlagsmalarin onayi 125 - 11: insan Kaynaklari

3: Koruma ve Glvenlik 11.1. ik 6gretime kayit 77 -
3.1.Ter6rizm maliyeti 17 - 11.2. Yuksek 6gretime kayit 84 -
3.2. Polis hizmetlerinin guvenilirligi 83 - 11.3. Egitim sisteminin kalitesi 77 -
3.3. Cinayet ve tecaviiz maliyeti 65 - 11.4. Yerel egitim ve arastirma hizmeti 68 -
3.4. Trafik kazalari 100 - 11.5. Meslek i¢i egitim 90 -
4: Saglik ve Hijyen 11.6. Kiralama ve yangin pratikleri 51 -
4.1. Fiziksel yogunluk 65 - 11.7. Yabanci isci calistirma kolayligi 87 -
4.2. Saghk koruma hizmetlerine erisim 63 - 11.8. HIV yayginhgi 1

4.3. Saghkli igme suyuna erisim 53 - 11.9. HIV/AIDS'nin etkisi 37

4.4. Hastane yataklari 68 - 11.10. Hayat sigortasi 55 -
5: Turizmin Onceliklendiriimesi 12: Turizmin Cekiciligi

5.1. Devletin turizm onceligi 35 + 12.1. Turizmin seffafligi 96 -
5.2. Devletin turizm harcamalari 121 - 12.2. Yabancilara karsi tutum 42 +
5.3. Piyasanin ve markanin rekabeti 41 + 12.3. Is seyahatlerinin uzatiimasi 3

5.4. Turizm fuarlari 14 + 13: Dogal Kaynaklar

6: Hava Tasimaciligi Alt Yapisi 13.1. Dlnya dogal mirasi sayisi 23 +
6.1. Hava tagimaciliginin kalitesi 55 - 13.2. Korunan alanlar 114 -
6.2. Yurt igi ugus kapasitesi 19 + 13.3. Dogal ¢evrenin kalitesi 116 -
6.3. Yurt disi ugus kapasitesi 25 13.4. Bilinen turlerin sayisi 63 -
6.4. 1000 kisi basina kalkis 67 - 14: Kulturel Miras

6.5. Hava alani yogunlugu 81 - 14.1. Dlnya kultir mirasi sayisi 17 +
6.6. Hava yolu sirketi sayisi 14 + 14.2. Spor stadyumlari 79 -
6.7. Uluslararasi hava yolculugu agi 52 - 14.3. Uluslararasi sergi ve fuar sayisi 28 +
7: Kara Tagimaciligi Alt Yapisi 14.4. Yaratici endustrilerin ihracati 31

7.1. Yol kalitesi 54 -

7.2. Yol alt yapi kalitesi 69 -

7.3. Liman alt yapi kalitesi 88 -

7.4. Kara tagimaciligi aginin kalitesi 19 +

7.5. Yol yogunlugu 47

Sira: 133 {ilke arasinda, (+): Avantaj, (-): Dezavantaj
Kaynak: World Economic Forum, 2009, 360-361
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Ali Celikkaya

EK Tablo 3. Giincel Katma Deger Vergisi Oranlar1

(I) Sayil Liste (%1)

(l) Sayili Liste (%8)

1. Kuru Gzm, incir, kayist, ceviz, findik, antep fistigi, gam fistigi, yer
fistigl, kestane, leblebi, aycicegi cekirdegdi, kabak gekirdegi

1. Gida Maddeleri

2. Mazi, palamut, kendir tohumu, kanola (kolza), kitre, meyan koku-
bali-hilasasl, ¢dven, sumak yapragi, defne yapragi, thlamur, kekik,
adacayl|, mahlep, kimyon, susam, anason, haghas tohumu, rezene
tohumu, stiplirge teli ve tohumu ile bunlardan mamul supurgeler,
kapari (kebere), harnup (kegiboynuzu), harnup gekirdegi, zerdali
cekirdegi, kayisi gekirdegi, kisnis, acibadem, kuzu gébegi mantar,
seker pancari,

2. Kitlt ve elyaf pamuk, linter pamuk, pamuk lifi

dokuntule ri, naturel veya tops haldeki tiftik, yin ve yapag,
3. Sidir ve atlarin, koyun ve kuzularin (astragan

veya karakul, persaniye, breitschwanz ve

benzerleri, Hint, Cin, Mogolistan ve Tibet

kuzular harig), kegi ve oglaklarin (Yemen, Mogolistan

ve Tibet kegi ve oglaklari hari¢) ham post ve derileri

3. Bugday, arpa, misir, yulaf, cavdar, dari, geltik, soya, kuru fasulye,
kuru barbunya, kuru bakla, nohut, mercimek, patates, kuru sogan,
sarimsak, zeytin, zeytinyadi, kigiik ve biylkbas hayvanlar

(arilar dahil),

4. iplikler ve iplik imali igin hazirlanan her nevi filamentler,
lifler, 5. Her nevi mensucat, emdirilmis, sivanmis,
kaplanmis veya lamine edilmis dokumaya elverisli
mensucat, dokunmamis mensucat, vatka, kege ile her
nevi dantela, kordela, kordon ve bunlardan mamul i¢

ve dis giyim esyasil, ev tekstil Urtnleri

4. Bugday unu, bugday unundan imal edilen ekmekler
(kepekli olanlar dahil, diger katki maddeliler harig), yufka,

6. Islenmis post, deri ve koseleler ile bunlarin
taklitleri ve bunlardan mamul giyim esyasi, Sigirlarin
kirkleri

5. Bugday, arpa, misir, geltik, fasulye, yer fistigi, aygicegi, soya,
seker pancari, patates, pamuk, nohut, yonca, korunga, adi ve
diger figler, sorgum, sudan otu ve sorgum-sudan melezinin
sertifikall tohumluklari ile sertifikali meyve fidanlari,

7. Her nevi maddeden mamul ayakkabi, terlik, cizme,
ganta vb, Bavul, valiz, halilar ve diger dokumaya
elverigli maddelerden yer kaplamalari vb, Fason olarak
yapilan tekstil ve konfeksiyon isleri

6. Toptanci hallerinde faaliyette bulunanlara ve bunlar tarafindan
gercek usule tabi katma deger vergisi miikelleflerine yapilan taze
sebze ve meyve (mamulleri harig) teslimleri

8. Odeme kaydedici cihaz teslimleri, Takograf cihazi
teslimleri,Gazete kagidi ile baski ve yazi kagitlarinin
teslimi,

Kitap ve benzeri yayinlar Kursun kalem, boya kalemleri,
okul defterleri, vb.

7. Suni dollenme igin dondurulmus hayvan spermalari

9. Egitim ve 6gretim hizmetleri, 6grenci tagsima servis
hizmetleri ile yurtlarda verilen hizmetler, Sinema vb
girig Ucretleri.

8. Gazete ve dergiler

10. Mamalar, kan Urlnleri, asilar, beseri tibbi Grlinler, parazit ve
predatorler, bitki koruma Urlnleri, veteriner ispengiyari
ve tibbi mistahzarlar

9. Motorlu tagitlardan yalniz “kullaniimis” olanlar

11. insan veya hayvan saglgina yénelik koruyucu
hekimlik, teshis, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri,
ambulans hizmetleri

10. Penetrasyon asfalt (cut-back asfaltlar haric) teslimi

12. Discilikte ve tipta kullanilan arag ve malzemeler

11. Net alani 150 m2'ye kadar konut teslimleri ve bunlara
isabet eden arsa paylari

13. Kispe, nisastacilik artiklari tam yagli soya (fullfat),

kepek, razmol, balik unu, et unu, kemik unu, kan unu, tapiyoka
(manyok), sorgum ve her tirli fenni karma yemler,
(kedi-k6pek mamalari hari¢), hayvan yemleri

12. Konut yapi kooperatiflerine yapilan insaat taahhit isleri

14. Gazino ve benzeri hari¢, kahvehane, pastane, lokanta,
ickili lokanta, kebapg! vb.yerlerde (2009/15200 sayili B
KK ile eklenen ibare, Yirurlik: 15/07/2009) (birinci sinif
lokanta ile Gg yildiz ve Uzeri oteller, tatil kdyleri
binyesindeki lokantalar harig) verilen hizmetler (bu
yerlerde verilen hizmetlerin alkolll iceceklere

isabet eden kismi harig)

13. Sosyal glivenlik kuruluslari ve belediyelere yapilan net alani
150 m2'ye kadar konutlara iligkin ingaat taahhut isleri

15. Konaklama tesislerinde sunulan geceleme hizmeti,
(2008/13234 sayili BKK ile degistirilen sira,
Yrirlik:09/02/2008), isletme belgeli acentelerce
musterilere aktarilan geceleme hizmet tutari ve ve bu
hizmete iligkin aracilik bedelleri. Konaklama tesislerinde
geceleme hizmetinden yararlanmayanlara verilen tim
hizmetler ile geceleme hizmetiyle beraber verilen ancak
ayrica belgelendirilen ya da geceleme hizmetine ait
belgede ayrica fiyatlandirilan hizmetler bu sira
kapsaminda yer almaz. Geceleme bedeli iginde
sunulan alkollii iceceklere iligkin ylklenilen KDV indirilemez

14. Cenaze hizmetleri

16. Yasl, sakat ve duskunler igin bakim ve huzurevleri ile
yetimhanelerde verilen hizmetler,

15. Teslimleri katma deger vergisinden istisna olan araglarin,
faaliyetleri kismen veya tamamen bu araglarin kiralanmasi
veya gesitli sekillerde isletiimesi olan mukelleflere kiralanmasi hizmeti

17. Belediyeler ve bunlarin iktisadi isletmeleri tarafindan
verilen atik su hizmetleri, Tarim alet ve makineleri
(traktér dahil), 6rgti makinalar

Kaynak: hitp://www.gib.gov.tr/index.php?id=830 (Erisim Tarihi: 18.02.2011)
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