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KARSILASTIRMALI BiR DEGERLENDIRME

Murat Bugra TAHTALI"
0z

Kamu hizmetinde istihdam edilen personeller, 657 Sayili Devilet Memurlart
Kanunu’nun 4. maddesinde ii¢ fikra halinde sayilmisti. Bu madde ¢ercevesinde kamu
kurum ve kuruluslarinda; Memur, Sozlesmeli Personel ve Is¢i olmak iizere iic tiirde
istihdam sekli ongoriilmiistiiv. Ancak; Kanunun, iscileri diizenleyen 4/(D) hiikmiine
eklenen bir ciimleyle, “isciler” grubundakilerin, Devlet Memurlari Kanunu'na tabi
olmayacagi ifade edilmistir. Bu kisiler, is s6zlesmesiyle istihdam edilen ve ise girisleri,
yiikselmeleri ve isten ayrilmalart bakimindan Is Kanunu'na tabidirler. Bu ayrimin
bir sonucu olarak, ayni kamu kurumunda ¢alisanlardan bir kismi Deviet Memurlari
Kanunu'na, bir kismi da Is Kanunu'na tabi olabilmektedir. Bu durum, en tabii kadin
hakki olan annelik konusunda; dogum sonrasi izin siireleri, ige geri doniis sartlar ve
ise geri doniiste ¢calisma kosullar: bakimindan bu iki kanun arasinda ciddi esitsizlikler
soz ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle de toplumsal cinsiyet algisinin sonucu olarak, Is
Kanunu’na tabi ¢alisan kadin personel, iicretsiz izni de bittikten sonra, ¢ocugu ile
kariyeri arasinda tercih yapmak zorunda kalacaktir. Boylesi ikilemlerde; kadinin,
toplum tarafindan kendine bigilmis bulunan “annelik” konumuna hapsedilmesi
giindelik hayatta ¢ok¢a karsilasilan bir durumdur. Nihayet her iki kanunda da iicretli
dogum izni, erkek ebeveyn icin ¢ok daha az bir siire i¢in verilmektedir. Calismamizda,
iste mevzuat kaynakli bu esitsizlikler ortaya konmaya ¢alisilacak, yapilmas: gerekenler

konusundaki ¢oziim onerilerimiz siralanacaktir.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF ‘PARENTAL RIGHTS TO LEAVE’ OF
PUBLIC SERVICE EMPLOYEES IN THE CONTEXTUAL PERCEPTION OF
SOCIATAL GENDER BIAS

ABSTRACT

Public service employees are classified into three paragraphs in article
4 of Civil Servants Act Number 657 as being civil servants, contracted personnel
and public service workers according to the way they are employed. However, an
amendment to article 4 (D) of the same Act specifies that those who fall within the
category of public service workers are excluded from the scope of its application,
because their employment contract and its provisions for recruitment, promotion
and redundancy are subject to labour law. As a result of this separation, it may well
happen that despite working for the same public employer, the employment terms
and conditions applicable to some are regulated by the Public Servants Act, while
others’ employment terms and conditions are governed by an entirely different set
of provisions under the Labour Act, causing inequality. The inequality is much more
apparent in maternity rights at work, in particular the start and end of maternity
leave, return to work following maternity leave, health and safety risks to pregnant
worker or mother at work place. Commonly, as a result of societal gender bias
woman workers whose employment is subject to labour law rather than the law of
civil service are unfairly driven by a prejudicial perception into making a choice
between caring her new born and having a professional career upon return to work
from maternal leave. Finding herself in such a dilemma, a woman employee is forced
by the social bias and sexism into “motherhood” as part of daily occurrence in the
community. In addition, neither of these two acts concerning civil servants and labour
provide equal or adequate paternity leave and pay. Our work first aims to highlight
such inequalities, inadequacies and shortcomings in the aforesaid statutes and then
suggests what is legally required to overcome them.

Keywords: Civil Servants, Workers, Parental Leave, Administrative Law, Excuse
Leave.

I. GIRIS

Anayasamizda, aile hayatin1 diizenleyen; devletin, aile hayatinin
korunmasi ve aile birliginin saglanmasi noktasindaki roliinii belirleyen
hiikkiimler mevcuttur. Iste bu noktada, kamu sektdriinde ¢alisan ve aymi
zamanda ailenin birlikteliginin ve siirekliliginin en Onemli etkeni olan
kadinlarin, ¢aligma hayati ile aile hayatini bir arada siirdiirebilmelerinin
ontindeki mevzuatsal sorunlar tizerinde durmak gerekmektedir.
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Bu konudaki en biiyiik sorun, Devlet Memurlar1 Kanununda kamuda
istihdam edilen ¢ tiir personel grubundan “is¢iler” olarak adlandirilan
grubun bu kanun kapsamina dahil edilmeyerek, is Kanunu’na gére istihdam
edilmesidir. Bu durumda ayn1 kurumda calisan personeller arasindan; memur
veya sOzlesmeli personelden herhangi birinin tabi oldugu ¢alisma rejimleri,
ozliik haklan ile ozellikle gebelik ve dogum sonrast donemde elde ettigi
izinler farkli olmakta; ancak is Kanunu’na gore istihdam edilen diger kadin
personelin ayni konularda tabi oldugu hukuk kurallar1 ve haklari tamamen
farklilik gostermektedir.

Uluslararas1 belgelerde yer alan haklarin, aym1 kamu kurum ve
kurulusunda esit sartlarda calisan iki kisiden birine taninip, digerine
taninmamas1 ozellikle is sozlesmesi ile istihdam edilen ve Is Kanunu’na
tabi olarak calisan kadinlar1 ¢ocuk sahibi olma ve kariyerlerine devam etme
noktasinda ikilemde birakmaktadir.

Calismada ayrintilartyla incelenecegi iizere kadin personel istihdaminda
temel esitsizlik, Is Kanunu ve Devlet Memurlar1 Kanunu arasinda ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla 657 Sayili Kanun’un 4/(D) hiikkmii geregi kamuda;
“igci” statiisiinde istihdam edilen personelle 6zel sektorde is sozlesmesine gore
istihdam edilen personel arasinda tabi olunan mevzuat bakimindan herhangi
bir farklilik yoktur. Ancak ¢alismamiz, 6zelde kamu kurum ve kuruluslarinda
istthdam edilen is¢i ve memurlar arasindaki mevzuattan kaynaklanan
esitsizlikleri konu aldigindan, degerlendirmeler bu perspektifte yapilacaktir.

Dogum izni konusunda bu iki kanunda yer alan bir diger esitsizlik ise
erkek ebeveyne (babaya) verilen dogum izinlerinin her iki kanunda kadinlara
verilen siirelerden ¢ok daha az bir siire i¢in verilmesidir.

Her iki konudaki mevzuat catigsmasinin sebebinin ise temelde
tilkemizde var olan toplumsal cinsiyet algisinin kanunlara yansimasi oldugu
diistiniilmektedir.

Iste bu esitsizliklerin incelenecegi, toplumsal cinsiyet algismin
mevzuattaki yansimalariin irdelenecegi ve yapilmasi gerekenlerle ilgili
onerilerde bulunulacak bu calismanin teori ve uygulamaya katki saglamasi en
biiyiik temennidir.
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II. KAMU SEKTORU KAVRAMI VE KAMU SEKTORUNDE
iSTIHDAM EDILEN PERSONEL TURLERI

A. Genel Olarak Kamu Sektorii Kavrami

Devlet denilen yapi, ¢ok genis bir kapsama alanina sahip olan ve bircok
alt gruptan olusan bir organizasyon biitlinlidiir. Bu genis yap1 i¢inde kisilerin
ihtiyaglarini karsilayabilmesi i¢in, 6zel hukuk gercek ve tiizel kisilerinin
ylriitmiis oldugu faaliyetlerin yaninda, esas olarak devletin yapmis oldugu
faaliyetlerin ciddi bir 6nemi vardir. Iste bu devlet faaliyetleri de kamu
sektoriiniin istihdam ettigi personeller eliyle yapilir.

Kamu sektorii kavrami, aslinda bir iist kavram olarak ifade edilebilen bir
kavramdir. Doktrinde, devlet teskilat semasi dikkate alinarak, kamu idareleri
— kamu kurumlar1 ayrim1 yapilmig; buna gore, merkezi yonetim ile mahalli
idareler; kamu idareleri olarak tanimlanirken, bu semanin “hizmet yerinden
yonetim kuruluglar” kisminda yer alan birimler de “kamu kurumlar1” olarak
nitelendirilmistir'. Ancak bu ayrimin Anayasal bir dayanagi s6z konusu
degildir>. Hatta Anayasanmn® 123. maddesinde yer alan; “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.” hiikmiinden;
merkezi yonetim teskilati icinde yer alan kurumlarin, mahalli idarelerin,
hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin tiimiiniin; devlet organizasyonunun
isleyisinin ayrilmaz bir parcast oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Iste hem kamu idareleri olarak nitelendirilen kurumlar, hem de hizmet
yerinden yonetim kuruluglari, faaliyetlerini gerceklestirmek i¢in ¢alisanlara
ihtiya¢ duymaktadir. Anayasanin bahsi gegen hilkkmii de dikkate alindiginda
tim bu kamu kurumlarina birden “kamu sektorii” denilmesi kanimizca
daha dogrudur. Bu sektdriin faaliyetlerini yerine getirebilmesi i¢in personel
istihdam etmesi gerekmektedir.

Kamu sektoriinde personel istihdami tek bir sekle tabi olmayip, 6zliik
haklari, is garantileri ve sahip olduklar1 bir kisim haklar bakimindan birbirinden
farkli olan ti¢ ayr1 istihdam modeli kamu sektoriinde karsimiza ¢ikmaktadir.

! Metin Giinday, idare Hukuku, 10. Bask1, Imaj Yaymevi, 2011, s. 532.
2 Glnday, 2011, s. 532.

3 Burada kastedilen, hali hazirda yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasi olup, ¢aligmanin bundan
sonraki kisimlarinda dogrudan “Anayasa” terimi kullanilacaktir.
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B.Devlet Memurlar1 Kanunu’na Gore Kamuda istihdam Edilen
Kadro Tiirleri

Kamu sektoriinde ¢aliganlar yukarida da belirtildigi gibi, ii¢ ayr1 statiide
istihdam edilmektedirler. Bunlar 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu m.
4’te li¢ ayr1 bent halinde belirtilmistir. Bu istihdam tiirleri; memur, sézlesmeli
personel ve isci olarak kategorize edilmislerdir. Bu istihdam tiirlerinin ti¢line
birden, devletin istihdam ettigi personeli ¢alistirma rejimi anlamina gelen
“kamu personel rejimi” adi verilmektedir'. Bunlara kisaca deginmekte,
bu statiilerde istihdam edilen personelin haklarindaki temel farkliliklarin
anlasilmas1 bakimindan fayda vardir.

Devlet Memurlar1t Kanunu’nun (DMK.) 4. maddesinde ilk olarak (a)
bendinde memurlar yer almaktadir. Kanunda memurlar, “Mevcut kurulus
bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gére yiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile

goreviendirilenler” seklinde tanimlanmistir.

Kamu sektoriinde istihdam edilen bir diger grup personel de sdzlesmeli
personellerdir. Bu gruptaki personeller, yine DMK.’da gecen ve fakat
memurlara goére; hem atama sekli, hem de atanmada aranan kriterler
bakimindan c¢ok daha ayrintili diizenlenmigtir. Kanunda sézlesmeli
personeller; “Kalkinma plam, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin
sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhaswr olmak iizere ozel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca’
belirlenen esas ve usuller ¢er¢evesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla
stmirli olarak sézlesme ile ¢alistirtimasina karar verilen ve is¢i sayilmayan
kamu hizmeti gérevlileri” olarak tanimlanmstir. idarenin genel esaslarina
gore ylriitiillen asli ve stirekli gorevlerini yerine getiren sdzlesmeli personel,
diger kamu gorevlileri kapsaminda yer almaktadir®.

DMK.’da 4. maddede belirtilen ve kamuda istihdam edilen son personel
grubu “is¢i”lerdir. Kanun, kamu kuruluslarinda, kamu hukuku kurallarinin

4 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi: Statii Hukukundan Esnekligi, TODAIE Yayinlar,
2005, s. 1.

Metnin ilk halinde sdzlesmeli personelin atanmasinda esas ve usullerin belirlenme yetkisi
Bakanlar Kurulu’na verilmis ise de Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmesinden
sonra bu yetki Cumhurbaskani’na verilmistir.

¢ Halil Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, 5. Baski, Seckin Yayinlar1, 2019, s. 461.

5
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uygulandig1 gorevliler yaninda, durumlari 6zel hukukca diizenlenen is¢ilerin
de calistirilabilecegini benimsemistir’. Buna gore is¢iler; “memur, sézlesmeli
personel ve gegici personel grubuna girmeyen, siirekli is¢i kadrolarinda
belirsiz siireli is sozlesmesine gore ¢alistirilan veya orman yanginlart ile
miicadele gibi islerde gecici ig pozisyonlarinda alti aydan az olmamak iizere
belirli siireli is sozlesmesine gorve istihdam edilen personel tiirii” olarak
tanimlanmistir. (DMK. m. 4/D) Ancak bu noktada konumuz ag¢isindan son
derece belirleyici olan bir husus, 2007 yilinda eklenen bir ciimle ile beraber
mevzuatimiza girmistir. Buna gore, Isciler hakkinda DMK. hiikiimleri
uygulanamayacaktir.

657 Sayilt DMK. ’nun ilk halinde, bu ii¢ kadronun yaninda bir de “Gegici
Personel” adi verilen bir tiir daha bulunmakta idi. Gegici personel grubu
Kanunun 4. maddesinin (c) fikrasinda yer aldigindan bu hitkkme gore tahsis
edilenler, toplum arasinda 4/C’ liler olarak bilinmektedirler. Gegici personelin,
is¢i sayilmayan kamu personeli oldugu DMK. m.4/(c) fikrasinda acikca
belirtilmisti. Ancak, 696 Sayilit KHK’ nin 17. maddesi ile gegici personel,
istthdam modeli olarak DMK.’dan ¢ikartilmis ve bu kadroda bulunanlarin
belirli sartlar dahilinde 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli personel
pozisyonlarina aktarilmasi s6z konusu olmustur. Bu durumun ayrintilari su
sekilde 6zetlenebilir:

Bir yildan az siireli veya mevsimlik olduguna Cumhurbaskaninca
kararverilenalanlarda¢alisanpersonel;bahsigecenmaddeile4/B
kapsamindasodzlesmelipersonelstatiisiine aktarilmigvebukisilerin
sozlesmeli personel olarak devam edebilmelerinin 6nii agilmustir.

Ozellestirme uygulamalar: nedeniyle is akitleri feshedilenler
grubundabulunan ve herhangibir diger kamu kurum ve kuruluguna
nakil hakki bulunmayan personelin de bu pozisyonlara aktarilarak
yaslilik veya malulliik aylig1 almaya hak kazanincaya (emekliligi
hak edinceye) kadar istihdam edilebilmeleri saglanmistir.

Gorildigii iizere artik, DMK.’da ii¢ tiir istihdam tipi diizenlenmekte
olup, bunlardan memurlar kural olarak DMK. hiikiimlerine tabidirler. “Kural
olarak™ ifadesinin kullanilmasinin sebebi, memur statiisiindeki bazi kisilerin
kendi 6zel kanunlarinin bulunmasidir. Bunlar, esas itibariyle kendi kanunlarina
tabi olmakla beraber, 6zel kanunlarinda herhangi bir hiikkiim bulunmadig:
takdirde genel hiikiimlere (DMK.) tabidirler.

7 Turgut Tan, Idare Hukuku, 3. Baski, Turhan Kitabevi, 2014, s. 499.
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Kamu kurum ve kuruluslarinda soézlesmeli personel olarak calisan
kisiler, kural olarak 1978 tarihli “Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin
Genel Esaslar” adli Bakanlar Kurulu kararina gore istihdam edilmektedir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Bakanlar Kurulu artik mevcut degil
ise de bu diizenleyici islem halen yiiriirliiktedir. Gortldigl gibi, s6zlesmeli
personelin ise aliniglari, devamlari, haklar1 ve yasakliliklart DMK.’dan ayr1
bir diizenleyici isleme dayanmakta ise de séz konusu diizenleyici islemde
ozellikle personelin 6zliik ve izin haklariyla ilgili birgok diizenleme, DMK.
hiikiimleri ile benzerlik gostermektedir. Dolayisiyla bu kapsamda istihdam
edilen personelin dolayl olarak DMK. hiikiimlerine tabi oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir.

Ayni kanunda ismi gecen ve merkezi yOnetim biinyesindeki idari
birimlerde, bunlarin tasra teskilatlarinda, yerinden yonetim kuruluslarinda
ve ayr tiizel kisilikleri olan kamu kurumlari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinda Is Kanunu (IK.) hiikiimlerine gére istihdam edilen
kisiler de bulunmaktadir.

Su ana kadar, DMK.’ daki ii¢ istihdam tiirii tanitilmis olup, 657 Sayili
DMK.’nm dogrudan uygulandigi memurlar ile DMK.’da ad1 istihdam modeli
olarak ge¢mekle beraber, DMK. hiikiimlerine degil iK. hiikiimlerine tabi olan
caliganlarin ebeveynlik hakkina bagli olarak dogum izni, mazeret izni, yillik
izin, licretsiz izin gibi konularda, bagli bulunduklari mevzuattan kaynaklanan
esitsizlikleri tizerinde durulacaktir.

III. DEVLET MEMURLARI KANUNU VE iS KANUNUNDA
EBEVEYNLIK KAYNAKLI iZIN HAKLARINA ILISKIN
DUZENLEMELER

A. Ebeveynlik Kaynakh Izin Hakki Kavrami ve Tiirleri
1. Ebeveynlik Kavrami ve Ebeveynlik Kaynakh izin Hakki Kavram

Ebeveyn kavrami Tiirk Dil Kurumu soézliiglinde “anne ve baba” olarak
tanimlanmakta ve her iki kisiyi birden ifade ettigi icin, cogul anlamda ifade
edilmektedir®.

Ebeveynlik kaynakli izin hakki ise kisilerin anne-babalik statiisiine gegme
asamastyla beraber, aile birligine yeni bir bireyin gelecek olmasi nedeniyle bir
yandan ailenin ekonomik ihtiyag¢larini karsilamak icin ¢alisma hayatlarindaki

8

Bilgi i¢in bkz. https://sozluk.gov.tr/
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varliklarint devam ettirmek, diger yandan da tamamen kendilerine muhtag
olan bu yeni bireyin ihtiyaglarini anne ve baba olarak karsilamalar1 i¢in belli
stireligine is kayb1 endisesi duymadan ¢ocuklarina zaman ayirma hakki olarak
tanimlanabilir. Literatiirde ve mevzuatta boyle bir kavram mevcut olmamakla
birlikte, hem DMK.’da hem de IK.’da izin hakk: diizenlenmistir. Memurun,
gorevini geregi gibi yerine getirmelerini saglama amacini giiden bu haklardan
biri de izin hakkidir®. Calismada anne-babalik kaynakli izinler ebeveynlik
kaynakli izin tiirleri basligi altinda incelenecektir.

2. Ebeveynlik Kaynakh izin Tiirleri

Kisilerin, ebeveynlik durumlarma bagh olarak, kanunla taninmis bazi
izin haklarini kullanmasi s6z konusudur. Bunlar, dogum (analik) izni, babalik
izni, evlatlik izni, esnek ¢alisma izni, siit izni, evladin engellilik durumuna
gore izin, refakat izni, erkek memurun esinin oliimii dolayisiyla izni, evladinin
evliliginden dolay1 izin ve ayliksiz (iicretsiz) izin olarak siralanabilmektedir.
Bunlarin bazilari sadece DMK.’da diizenlenmis iken, bir kismi1 da hem DMK.
hem de IK. i¢inde diizenlenmektedir. Bahsedilen bu izinlerden bazilarinda
ayni baslik altinda farkli durumlar ayr1 ayr diizenlenmistir.

Genel hatlartyla ismen bu sekilde bahsedilen bu izin tiirlerinin
ayrimtilarinin  her iki kanun acisindan degerlendirmesinin, ¢alismayla
ulasilmak istenen sonug i¢in dnemli oldugu diigiiniilmektedir.

a. Devlet Memurlari Kanunu’nda Diizenlenen Ebeveynlik Kaynakh
Izin Tiirleri

Bir iist baslikta sayilan izin tiirlerinin hepsi, DMK. i¢inde “mazeret izni”
baslig altinda diizenlenmis olan izinlerdir. Bu izinlerin bazilari, dogas1 geregi
sadece kadin olan memura verilirken, bazilar1 iginse kanunda herhangi bir
ayrim yapilmadigindan, bu tiir izinlerin memur olmak kaydiyla hem kadin
hem de erkek i¢in s6z konusu oldugu sdylenebilir. Doktrinde mazeret izinleri,
zorunlu ve takdiri mazeret izni olarak ikili bir ayrima tabi tutulmustur'®.

Mazeret izinleri yaninda dogrudan ebeveynlik kaynakli olmayan ancak
ebeveynlik nedeniyle kullanilabilecek bagka bir yasal izin de yillik izindir.
Daha agiklayic1 bir ifadeyle, ebeveynlik nedeniyle elde ettikleri mazeret

9 Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku: (Genel Esaslar), 8. Bask1, Turhan Kitabevi,
2011, s. 869.

10 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, 5. Baski, Turhan Kitabevi, 2016, s. 911.
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izinlerini kullanmadan once veya bu izinler tiiketildikten (kullanildiktan)
sonra erkek ve/veya kadin memur, hak etmis olduklar1 yillik izinlerini
de evlatlartyla zaman gecirmek i¢in kullanabilirler. Ancak yillik izin ile
“mazeret izni” bashigr altindaki durumlarda kullanilan izinler ayri madde ve
basliklarda diizenlendiklerinden sistematik yorumdan da ortaya ¢ikacagi gibi
ayr1 durumlar olup, mazeret izni kural olarak yillik izini etkilemez. Bagka bir
deyisle mazeret izni, ancak kanunda sayilan ve mazeret olarak kabul edilen
durumlarin varligi halinde ve bu durumlarin ortaya ¢iktigini (gerektiginde)
belgelendirmek kaydiyla gegerli olan izinler olup, yillik izin, bunlarin disinda
herhangi bir mazerete gerek olmaksizin ayrica yasa iginde diizenlenmis ve
memurun her haliikarda hakki olarak kabul edilen izindir.

Dogum oncesi ve sonrasi kullanilan istisnai olarak da —evlatlik
durumunda oldugu gibi- doguma bagli olmamakla birlikte yine ebeveynlik
sifat1 kazanmanin sonucu olan bu izinler kanunda ¢ok da sistematik olmayan
bir sekilde verilmistir. Calismada bu izinler, kanunda yer aldiklar1 siralamadan
bagimsiz olarak belli bir sistematige gore ele alinacaktir.

Asagida incelenecek olan izinlerin ortak yant DMK. m. 104/G hiikmiinde
belirtilen “Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda fiili calismaya bagl her tiirlii
odemeler hari¢ mali haklar ile sosyal yardimlara dokunulmaz” ifadesinden
hareketle fiili calismaya bagli ek 6denekler hari¢, memurlarin ayliklarinda
herhangi bir kesinti yapilamayacaginin belirlenmesidir. Doktorlarin, baktiklari
hasta iizerinden hesaplanan doner sermaye Odenegi Orneginde oldugu
gibi, performansa (fiili calismaya) dayali haklari, esyanin tabiati geregi bu
donemlerde calismadigindan memura 6denmeyecektir.

Son olarak belirtmek gerekir ki; asagida ayrintili olarak incelenecek izin
tiirlerinin ortak 6zelligi memurun talebine bagli olmasi ve talep halinde bu
hakkin kullandirilip kullandirilmamasi hususunda idarenin takdir hakkinin
bulunmamasidir. Baska bir deyisle, memurun talebi ve tabii ki varsa
kanunda aranan sartlarin bulundugunu belgelendirmesi halinde, idare bu
izni kullandirmak zorundadir. Zira bu kanuni hiikiimlerin hepsinde “verilir”
seklinde emredici hiikiimler yer almaktadir.

aa. Dogum (Analik) Izni

Memurlara verilen mazeret izinlerinden en 6nemlilerinin basinda analik
izni gelmektedir. Buna gore gebe oldugu doktor raporuyla sabit olan bir
kadin memura dogumdan 6nceki sekiz hafta ve dogumdan sonraki sekiz hafta
olmak tiizere toplam on alt1 haftalik (yaklasik dort ay) ticretli izin verilmesi
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s0z konusudur. (DMK m. 104/A) Coklu (iki ve daha fazla cocuga) gebelik
durumunda dogum oOncesinde verilen kisma iki hafta daha eklenir. Yine
aynit madde hiikkmiine gore, bu iznin mutlak suretle dogumdan once sekiz,
dogumdan sonra sekiz hafta olarak boliinmesi zorunlu degildir. Soyle ki
kanun koyucu sadece planlanan dogum tarihinden {i¢ hafta 6ncesinde kadinin
calistirilamayacagina iliskin emredici hiikiim koymakla beraber, ¢aligmasinin
saglik ve bebek acisindan herhangi bir sorun olusturmadigi doktor raporuyla
belgelendigi takdirde kadinin, dogumdan oOnceki son ii¢ haftaya kadar
calismasiin Oniinde herhangi bir engel yoktur. Daha acik bir ifadeyle bu
stireyi —son {li¢ haftas1 hari¢- nasil degerlendirecegi idarenin degil, sadece
kadin memurun takdir yetkisindedir. Buna gore kadin memur, dilerse son
yasal c¢aligma siiresine kadar calisip, dncesinde kendine verilen bes haftalik
(8-3) siireyi dogum sonrasinda kullanarak, dogum sonrasi on ii¢ hafta ticretli
dogum iznine ayrilabilir. Ayni zamanda kadimin dogum iznini kullandiktan
sonra ayni gorevde yeniden igse baslamasi zorunludur. Bu durum 2009 yili
Avrupa Birligi (AB.) ilerleme raporlarinda da 6nemli bir gelisme olarak
kendine yer bulmustur!!.

ab. Babalik Izni

Cocugun dogmasiyla elde edilen ebeveynlik kaynakli izin hakk: sadece
anne i¢in degil, baba i¢in de s6z konusudur. DMK m.104/B hiikmiindeki
diizenleme uyarinca, erkek memura (babaya) esinin dogum yapmasi halinde
istegi tizerine 10 giin izin verilecegi ifade edilmistir. Climlenin lafzindan da
anlagilacagi lizere, bu 10 giinliik iznin kullanilmasi, erkek memurun eginin
dogum yapmasindan itibaren hak edilen ve kullanilabilen bir izindir. Yani
dogum oncesindeki stirecte bu iznin alinmasi s6z konusu olmamakla beraber,
erkek memur esinin dogum yaptigini hastaneden alacagi dogum belgesiyle
ispat ettikten sonra bu iznini kullanabilecektir. Tabi kanunda bu iznin hemen
kullanilmasi gibi bir zorunluluk kanun lafzindan anlagilmamaktadir. Baska bir
ifadeyle ¢cocuk dogmus ancak dogum sarilig1, kuvezde bakim gibi bazi saglik
sorunlart nedeniyle anne ile cocugun veya sadece cocugun hastaneden taburcu
olmas1 zaman almigsa, erkek memur (baba) kanundan aldig1 bu izin yetkisini
esinin ve/veya ¢ocugunun hastaneden eve geldikten sonraki bir zamanda
kullanabilir.

' Yakup Altan, “Tiirk Kamu Personel Rejiminde Reform ihtiyaci: Reformu Gerektiren Dig

Etkenler Ekseninde Bir Degerlendirme”, 2016, 8(15), Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, s. 389.
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ac. Evlatlik Izni

DMK’da ¢ok da bilinmeyen ebeveynlik kaynakli izin tiirlerinden bir
digeri evlatlik iznidir. Bu izin kanunda digerlerine gore biraz daha ayrmtili
olarak su sekilde diizenlenmistir: “Us yasim doldurmamis bir ¢cocugu esiyle
birlikte veya miinferit olarak eviat edinen memurlar ile memur olmayan esin
miinferit olarak evlat edinmesi hdlinde memur olan eslerine, ¢ocugun teslim
edildigi tarihten itibaren sekiz hafta siire ile izin verilir. Bu izin evlatlik karari
verilmeden once ¢ocugun fiilen teslim edildigi durumlarda da wygulanir.”
(DMK. m.104/A — Son iki ciimle)

Bu norma gore, anne-baba ayrimi yapilmayarak, ti¢ yasini doldurmamig
bir ¢ocugun evlat edinilmesi halinde ii¢ farkli durumda izin kullanilabilecegi
ifade edilmistir:

- Memur kisinin, ¢cocugu esiyle birlikte evlat edinmesi,

- Memur kiginin, ¢ocugu miinferit olarak (kendi basina) evlat
edinmesi,

- Memur olmayan esin ¢ocugu miinferit olarak (kendi basina) evlat
edinmesi.

Bu ii¢ durumdan birinin ger¢eklesmesi halinde memur kisiye (anne veya
baba yahut ikisinin de memur olmasi halinde her ikisine birden) ¢ocugun
kendilerine tesliminden itibaren 8 hafta siireyle ticretli izin verilir'2. Madde
normunda gegen “Bu izin eviatlik karart verilmeden 6nce ¢cocugun fiilen teslim
edildigi durumlarda da uygulanir.” ifadesinin, evlat edinme bagvurusunda
bulunulmasi ancak heniiz resmi prosediirler tamamlanmadan ¢ocugun teslim
edilmesi durumunu ifade ettigi diisiiniilmektedir.

Uygulamada ve mevzuatta evlat edinme olmaksizin ¢ocugun bir aileye
teslim edilerek aile hayati i¢inde yasamasii saglayan koruyucu ailelik
yontemi de mevcuttur. Her ne kadar ciimlede agikca ifade edilmese de “eviatlik
karart verilmeden once” ifadesi, evlat edinme bagvurusu bulunmayan ve salt
koruyucu aile olarak ¢ocugun kendileri ile birlikte yasamasini1 talep eden kadin
ve/veya kocanin bu madde kapsamina dahil olmadigini, baska bir deyisle
koruyucu aile olarak bir ¢ocugun bakimini istlenen erkek ve/veya kadin

12° Kanunda sadece “izin verilir.” ibaresi yer almakla birlikte evlat edinme durumunun mazeret
izinleri altinda diizenlenmesi dolayisiyla ayn1 maddenin G fikrasi uyarinca burada kastedilen
ticretli izindir.
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memurun, sekiz haftalik izin hakkindan yararlanamayacagini gostermektedir.

Evlat edinme durumunda, ¢cocugu evlat edinen kisi veya kisilerin her
ne kadar biyolojik anne-babasi olmasalar da mirascilik dahil Tirk Medeni
Kanun (TMK.) hiikiimlerine gore biyolojik anne-babalik ile ayni hiikiimlere
baglandigi ve ¢ocugun yeni ortama adapte olmasi i¢in, memur olan ebeveyne
cocukla aile baglarinin kurulmasi igin bir ge¢is siirecinin izin olarak
verilmesinin, Birlesmis Milletler (BM.) Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’nde
gecen ve Tiirkiye’nin de taraf devlet olarak, saglamakla yiikiimlii oldugu
“cocugun yiiksek yarar1” ilkesine uygun ve yerinde bir diizenleme oldugu
diisiiniilmektedir. Hatta kanunda evlat edinenin kadin veya erkek olmalarina
yonelik bir ayrim yapilmadigindan; kadin esin, ¢ocugu miinferit olarak
evlat edinmesi halinde, erkek memur ese de sekiz haftalik izin verilmesinin
oniinde bir engel yoktur. Durum boyleyken bir iist baslikta incelenen babalik
izninde, ¢gocugun biyolojik babasi olan erkek memurun sadece 10 giinliik bir
“mazeret izni” alabilecek olmasi, yasal sonuglari birbirleriyle hemen hemen
ayni olan iki durum arasinda erkek memur bakimindan esitsizlik olustugunu
diisiindiirmektedir.

ad. Siit Izni

Kanunda ebeveynlik kaynakli izinlerden bir digeri, sadece kadin
memurun kullanabilecegi siit iznidir. DMK. m.104/D hiikmiinde yer alan
“Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analtk izni siiresinin
bitim tarihinden itibaren ilk alti ayda giinde ii¢ saat, ikinci alti ayda giinde
bir buguk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde
kag kez kullamilacagr hususunda, kadin memurun tercihi esastir.” ifadesi, bu
iznin analik izninin bitmesi sonrasinda tekrar ise baslamasi halinde, cocugun
anne siitii ihtiyacinin karsilanmasi i¢in verilen bir izin olup, is hayatina devam
ederken cocugun bu ihtiyagtan mahrum kalmamasi i¢in; tiim ¢alisma giinlerini
kapsayacak sekilde ige baslama tarihinden itibaren bir yil i¢in verilen ve
kademeli olarak mesaiyi erkenden terk etmesine veya mesai saatleri igcinde
kendisine ig verilmemesine olanak saglayan bir izindir.

Kanunda siit izninin kullanilmasini, “analik izni”’nin sona ermesinden
sonra baslayacagi ifade edildiginden ve analik izninin de agik¢a dogum Oncesi
ve dogum sonrasimi kapsayan kural olarak 16 haftalik bir slire icin gegerli
oldugu belirtildiginden, ¢alismada daha sonra incelenecek olan ebeveynlik
kaynakli bir bagka durum olan ficretsiz izin (24 aya kadar) hakkinin
kullanilmasi halinde siit izninin kullanilmasi miimkiin gdriinmemektedir.
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Daha agik bir ifadeyle kadin memurun analik izni denilen ticretli izin (kural
olarak on alt1 hafta) siiresi bittikten sonra, ¢calismaya baslamadan {icretsiz izin
hakkini kullanmasi halinde kanunun lafzindan ve isin niteliginden hareketle
caligmaya basladiktan sonra siit izni kullanmasi s6z konusu olamayacaktir.
Dolayisiyla kadin memurun, analik izninin sona ermesinden sonra galigmaya
baslayarak siit izni kullanmasi1 veya kanunen kendine verilen iicretsiz izin
hakkimni kullanarak ¢alismaya baslamamasi konusunda se¢imlik bir hakk1
oldugu sdylenebilir.

ae. Esnek Calisma Izni

Esnek ¢alisma izni, DMK m.104/F hiikkmiinde diizenlenen ve yine kadin
memura verilen izindir. Kanun hitkmii su sekilde diizenlenmistir: “Dogum
sonrast analik izni siiresi sonunda kadin memur, istegi hdlinde ¢ocugun
hayatta olmasi kaydiyla analik izni bitiminde baslamak iizere ayrica stit
izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki
dogumlardaise alti ay siireyle giinliik ¢alisma stiresinin yarist kadar ¢alisabilir.
Cogul dogumlarda bu siirelere birer ay ilave edilir. Cocugun engelli dogmast
veya dogumdan sonraki on iki ay icinde ¢cocugun engellilik durumunun tespiti
hallerinde bu siireler on iki ay olarak uygulanmir. U¢ yasim doldurmamis bir
cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur
olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi hdalinde memur olan esleri de,
istekleri iizerine (A) fikrast uyarinca verilen sekiz haftalik iznin bitiminden
itibaren bu haktan ayni esaslar ¢ergevesinde yararlantr. Memurun ¢alisacagi
stireler ilgili kurum tarafindan belirlenir.”

Uzun bir hiikiim olmasi ve biinyesinde birkag¢ farkli durumu barindirmasi
nedeniyle bu hiikmiin ayrintili olarak incelenmesi, konu biitiinliigii agisindan
faydali olacaktir.

Her seyden 6nce bu izin, kadin memurun calismamasini degil, giinliik
olagan calisma stiresinin yarisini i§ yerinde gegirmesi, sonrasinda ise idari
izinli sayilmasini ifade etmektedir. Bu iznin, dogum sonrasinda goreve fiilen
yeniden baglanildiginda kullanilabilmesi i¢in asagidaki sartlarin gergeklesmesi
gerekmektedir:

Memurun analik izninin sona ermis olmasi,
Memurun yeniden ¢alismaya baglamasi,

Memurun siit izni talebinde bulunmamasi'>.

13 Goruldugi gibi, esnek ¢aligma izninin kullanilabilmesi igin, annenin siit izni talebinde bu-
lunmamasi gerekmektedir. Bunun gerekgesi doktrinde, siit izninin temel mantiginin, ¢ocu-
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Bunlar temel sartlar olmakla beraber, iznin siiresinin tespiti ile ilgili
kanunda ayrica bir diizenleme yapilmistir. Boylece kadin memurun esnek
caligma izninin ne siireyle kullanilacagi, belli kosullara baglanmistir. Buna
gore, kadin memurun esnek c¢alisma izin siiresi suna gore belirlenir:

[k cocugun dogumu sonrasi analik izninin bitiminde gérevine
fiilen donmesi halinde iki ay,

Ikinci gocugun dogumu sonrasi analik izninin bitiminde gérevine
fiilen donmesi halinde dort ay,

Uciincii ve sonraki dogumu sonras1 analik izninin bitiminde
gorevine fiilen donmesi halinde alt1 aydir.

Coklu dogum durumlarinda bu siireye birer ay eklenir.

Calismada daha Once incelenen ve c¢ocugun fiilen kendilerine teslim
tarihinden itibaren sekiz hafta siireyle memur anne ve/veya babanin {icretli
ve tam giin izinli sayilacagi evlat edinme durumu, esnek calisma izninin
kullanilmasi agisindan da bir sebep olarak diizenlenmistir. Ancak evlat edinme
durumunda esnek g¢aligma izni, kanunda aksine bir ifade bulunmadigindan,
hem kadin hem de erkek memur i¢in s6z konusudur. Soyle ki, DMK. m.104/F
son ciimle hiikmiinde yer alan; “Uc yasini doldurmamus bir cocugu esiyle
birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin
miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan esleri de, istekleri iizerine
(A) fikrast uyarinca verilen sekiz haftalik iznin bitiminden itibaren bu haktan
ayni esaslar ¢ergevesinde yararlanir. Memurun ¢alisacag stireler ilgili kurum
tarafindan belirlenir.” hiikmii, cocugu evlat edinen erkek veya kadin memurun
sekiz haftalik tam izin siiresinin bitiminden itibaren yukarida belirtilen siireler
kadar esnek ¢aligma izni hakkinin oldugu anlamia gelmektedir.

Bir 6rnekle durumu aciga kavusturmak gerekirse; bir ¢ocugu evlat
edinen bir erkek veya kadin memur, ¢ocugun tesliminden sonraki sekiz
hafta boyunca izinli sayilacak ve goreve gitmek zorunda olmadan ve 6zliik
haklarinda herhangi bir eksilme olmadan bu siireyi evlat edindigi ¢ocukla
birlikte gecirecek, ise basladiktan sonra ise talebi halinde iki ay siireyle esnek

gun anne siitinden mahrum kalmasinin 6ntine ge¢gmek oldugundan, yari1 zamanl ¢alisan
kadmin ¢ocugunu emzirme noktasinda herhangi bir engeli bulunmayacagi gerekgesiyle
desteklenmektedir. Ilgili goriis icin bkz. Suat Ugur ve Omer Ugur, “Is Kanunu ve Devlet
Memurlari Kanunu Kapsaminda Calisanlarin Ebeveynlige iliskin Haklar1”, 2017, 22(3), Sii-
leyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, s. 677.
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calisma izni sayesinde mesai saatinin yarisini is yerinde gecirdikten sonra
kalan yarisimi evlat edindigi cocugu ve esiyle beraber gecirecektir.

Erkek ve/veya kadin memura evlat edinmeleri halinde once sekiz
haftalik ticretli izin, sonrasinda da evlat edinilen ¢ocuk sayisina gore iki veya
daha fazla ay siiresince esnek caligma izni verilmesi, kanun koyucunun evlat
edinmeye ayr1 bir hassasiyet gosterdigi ve biyolojik anne ve babasi tarafindan
terk edilen, asil ebeveynleri hayatta olmayan veya nerede oldugu bilinmeyen
cocuklarin resmi baglarla aile i¢inde yetismesi icin evli giftleri tesvik ettigi
anlamina gelmektedir. Almanya’da memurlarda esnek calisma izninin, evlat
edinme sartina bagli olmaksizin 1990 ve 1997 yilinda yapilan yasal degisiklik
sonrasinda kullanilabildigi ifade edilmektedir'®.

DMK. m.104/F hiikkmiinde bu durumlarin disinda bir de ¢ocugun engelli
dogdugunun tespiti halinde esnek ¢alisma izni verilecegi ifade edilmis ise de
bu durum bir sonraki baglikta incelenecektir.

af. Evladin Engellilik Durumuna Gore Izin

Memurlarin dogan c¢ocuklarinin engelli olarak diinyaya gelmesi veya
sonradan engelli yahut siiregen (devam eden) hastaliginin olmasi halinde bu
kisilerin i kaygis1 olmaksizin hayatlarini biraz daha kolaylastirmak amaciyla
kanunda bu durumla ilgili iki farkli izin tiiri diizenlenmistir.

Birinci durum, memurun en az %70 oraninda engelli gocugunun olmasi
veya siiregen hastaligimin ortaya ¢ikmasi halinde s6z konusudur ve bu
durum DMK. m. 104/E hiikmiinde diizenlenmektedir. Buna gére memurun
cocugunun engellilik halinin %70 veya lizerinde oldugunun raporla ispat
edilebilmesi halinde, erkek veya kadin memurdan sadece birinin kullanmasi
kaydiyla bir y1l i¢inde toptan veya boliimler halinde kullanilmak {izere toplam
10 giin idari izinli sayilmast miimkiindiir. Burada erkek ve kadin memurdan
sadece birinin engellilik dolayisiyla ebeveynlik kaynakli izin kullanabilmesi
sartinin, ayni kurumda birlikte memur olarak c¢alisan evli memurlar igin
gegerli olacagr disiiniilmektedir. Zira farkli kurumlarda calisan erkek ve
kadin memurun izinlerini ne zaman kullandiklarinin ayr1 ayri kurumlardan
tespiti pek miimkiin goriinmemektedir.

Ikinci durum ise esnek ¢alisma izni ile ilgilidir. Kanunun 104/F hiikmiiniin
3. climlesinde gegen “Cocugun engelli dogmast veya dogumdan sonraki on

14 Selim Capar, “Almanya’da Kamu Personel Sistemi”, Tiirk Idare Dergisi(466), 2010, s. 53.
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iki ay icinde ¢ocugun engellilik durumunun tespiti hdllerinde bu siireler on
iki ay olarak uygulamr” hiikkmiinde, bir iist bashkta inceledigimiz esnek
caligma izninde belirtilen siireler kastedilmekte olup; bu hiikiimden, kaginci
cocuk olduguna bakilmaksizin, kadin memur i¢in, analik izni sonrasi géreve
fiilen bagladiktan sonra, erkek memur i¢inse ¢ocugun engellilik durumunun
doktor raporuyla tespit edilmesinden sonra 12 ay siireyle bu kisilerin 6zliik
haklarinda bir degisiklik olmadan yar1 zamanli olarak memuriyet yapabilecegi
anlagilmaktadir. Bir iist paragrafta belirtilen 10 giinliik toptan veya aralikli
mazeret izni i¢in kadin veya erkek memurdan sadece birinin izin kullanmasi
sart1, esnek calisma izninde s6z konusu degildir. Bagka bir ifadeyle hem kadin
hem erkek memur; cocuklarimin, belirtilen engellilik veya siiregen hastalik
durumunu raporla ispat ettikten sonra bu durumun tespitinden itibaren 12 ay
boyunca esnek ¢alisma izninden yararlanabilecektir.

ag. Refakat Izni

DMK m.105/7 hitkkmiinde “memurun bakmakla yiikiimlii oldugu veya
memur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve
¢ocuklart ile kardeslerinden birinin agwr bir kaza gecirmesi veya tedavisi
uzun stiven bir hastaligmin bulunmasi hallervinde, bu hallerin saglk kurulu
raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve ozliik haklart korunarak, ii¢
aya kadar izin verilir. Gerektiginde bu stire bir katina kadar uzatily” hitkmii
yer almaktadir. Burada memurun refakat etmesi zorunlu kisiler arasinda
cocuklarin da sayilmis olmasi; refakat izninin, refakat edilmesi zorunlu
kisinin ¢ocuk/cocuklar olmasi halinde ebeveynlik kaynakli izinler arasinda
oldugunu gostermektedir. Kanunda bu hal i¢in de erkek veya kadin memur
ayrimi yapilmamaktadir. Bu nedenle kadin veya erkek memurdan herhangi
birisi refakat zorunlulugu bulunan g¢ocugunun hastalik durumunu gosteren
raporu idareye ibraz etmesi halinde, raporun ibrazindan itibaren ii¢ ay siireyle
izinli sayilacaktur.

ah. Erkek Memurun Esinin Oliimii Dolayisiyla Izni

Kanunun 104. maddesinde, kadin memura, dogum oncesi ve dogum
sonrast sekizer hafta izin verilecegi, ¢oklu dogum durumunda bu siirelere
iki hafta daha eklenecegi yani toplam izin siiresinin on sekiz hafta olacagi
caligmada “analik izni” basglig1 altinda incelenmisti.

Kanun koyucu, DMK m.104/A hiikkmiiniin 7. ciimlesiyle ek bir kural
getirerek, “Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin
oliimii halinde, istegi tizerine memur olan babaya anne i¢in ongoriilen stire
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kadar izin verilir” kuralim dahil etmistir. Buna gére dogum esnasinda veya
dogum sonrasinda kural olarak 16 haftanin kullanildig1 donemde annenin vefat
etmesi halinde, erkek memurun ayni siire ile iicretli idari izinli sayilacagi ifade
edilmistir. “Ayni siireler” ifadesi net olmamakla beraber, kanunun lafzindan
bir cocuk i¢in babaya 16 hafta, ikiz ve daha fazla ¢ocugun ayni dogum
olayiyla diinyaya gelmesi halinde 18 haftalik {icretli mazeret izni verilmesi
s0z konusudur.

Bu durum her ne kadar ilk bakista, erkek memurun, esinin Sliimii
nedeniyle hissettigi liziintiiden kaynakli kendine verilen bir hak olarak goriinse
de kadin es 61diigii icin dogum sonrasinda ¢ocugun bakim ihtiyag¢larinin erkek
memur (baba) tarafindan karsilanmasi zorunlulugu s6z konusu oldugundan
erkege verilen bu izin de ebeveynlik kaynakli izin hakki kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Kanunda acikca “dogumda veya dogum sonrasinda analik izninin
kullanmiimast esnasinda annenin olmesi durumunda” bu iznin babaya
verileceginin diizenlenmesi karsisinda, dogum oncesinde vefat eden ancak
cocugun diinyaya getirilmesi i¢in annenin makinaya bagl olarak viicut
fonksiyonlar1 belli bir siire devam ettirilmesi gibi istisnai olarak meydana
gelebilecek durumlarda babanin bu izin hakkindan yararlanamayacagi
sonucunu doguracaktir. Kanun koyucunun bu durumu da hilkkme eklemesinin,
hakkaniyet bakimindan daha dogru olacag: miitalaa edilmektedir.

ar Evladin Evliligi Nedeniyle Kullanilacak Izin

Kanunda diizenlenen ebeveynlik kaynakli izin tlirlerinden bir digeri
evladin evliligi dolayistyla kullanilacak izindir. DMK m. 104/B hiikmiinde,
“Memura, ... ¢ocugunun evlenmesi ... hallerinde istegi iizerine yedi giin
izin verilir” hiikmiiyle, ¢cocugunun evlenmesi memura izin hakki veren
durumlardan biri olarak diizenlenmistir.

Kanunda agik bir hitkiim bulunmasa da ¢ocuk evlat edinilmesi halinde
resmi olarak memurun niifusuna gececeginden, memur kadin veya erkegin
evlatlik edinilen kisinin biyolojik annesi veya babasi olmasina gerek yoktur.
Dolayisiyla, kadin veya erkek memurun evlat edindigi kisinin evlenmesi
halinde de buiznin kullanilmasinin 6niinde bir engel olmadig1 diisiiniilmektedir.

Kanun hiikmiinden de anlasilacagi iizere ¢ocugunun evlenmesi
nedeniyle mazeret izni alma hakki konusunda kadin ve erkek memur ayrimi
yapilmadigindan, memur statiisiinde olmalar1 halinde her ikisinin de bu
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gerekeeyle izin alabilmesi s6z konusu olabilecektir.
ai Ayliksiz Izin

Su ana kadar aciklanan ve DMK’da yer alan ebeveynlik kaynakli
izinlerin ortak ozelligi kullanilmalarinin memurun talebine bagli olmasi
ve kullanildiklar takdirde fiili ¢alismaya dayali 6denekler hari¢ ozlik ve
ayliklarindan herhangi bir kesinti yapilmamasidir. Ancak ayliksiz izin,
yine ebeveynlik kaynakli izin tiirlerinden biri olmakla beraber, adindan da
anlasilacag iizere kullanildig1 takdirde, sadece memurun is giivencesinin
devam etmesini saglamakta ancak bitis zamanina kadar memurun herhangi
bir sekilde iicret alamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Ayliksiz izin, DMK.’da farkli durumlar 6ngoriilerek ayri hiikiimlerde
diizenlenmigtir. Ayliksiz izin hakkin1 gerektiren halleri su sekilde
basliklandirabiliriz:

Hastalik ve refakat izni sonras1 ayliksiz izin hakki (DMK. m.
108/A),

Analik izni sonrasi ayliksiz izin hakki (DMK. m. 108/B),
Evlatlik izni sonrasi ayliksiz izin hakki (DMK. m. 108/C),

Memuriyette belli siirenin tamamlanmasi sonrasi kazanilan ayliksiz
izin hakki (DMK m. 108/E).

Sayilan bu kanun hiikiimlerini biraz daha detaylandirmakta fayda vardir:

Calismamizda daha Once bahsedilen, memurun bakmakla yikiimlii
oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek
cocugun mevcut olmast halinde kullanilan (ii¢ aya kadar siireli) aylikli izin
stiresinin sonunda, talebi ve durumun devam ettigini saglik kurulu raporuyla
belgelendirmesi halinde, memura on sekiz aya kadar ayliksiz izin verilecegi
ifade edilmektedir. (DMK. m. 108/A)

Ikinci durum, kadin memura analik izninin bitmesinden sonra verilecek
ayliksiz izindir. Kanun bu durumu ayri bir fikrada degerlendirerek, analik
izninin bitmesinden itibaren kadin memurun talebi halinde yirmi dort aya
kadar ayliksiz izinli sayilacagi ifade edilmistir. (DMK. m. 108/B)

Kadm memur i¢in verilen ayliksiz izinin yaninda, erkek memur i¢in
de ayliksiz izin hakki mevcuttur. Kanunun 108. maddesinin (B) fikrasinda

488 Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXV, Y. 2021, Sa. 1



Murat Bugra TAHTALI

yer alan “Dogum yapan memura, 104 iincii madde wyarinca verilen dogum
sonrast analik izni siiresinin veya ayni maddenin (F) fikrast uyarinca verilen
izin stiresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden
itibaren istekleri tizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir.” ifadesinden,
dogum tarihinden itibaren kocanin da bu izin hakkindan yararlanabilecegi net
bir sekilde anlasilmaktadir.

Daha 6nce incelenen hiikiimlerden de anlasilacagiiizere kanun koyucunun
0zel bir hassasiyet ve dnem gosterdigi evlat edinme kurumu, ayliksiz izinde de
kendisini gostermektedir. Soyle ki 108. maddenin C fikrasinda, evlat edinme
nedeniyle ¢ocugun ve ailenin birbirlerine adaptasyonunu saglamak igin
kullanilan sekiz haftalik tam izin ile sonrasinda yine talep halinde kullanilan
sekiz haftalik esnek ¢aligma izinlerinin herhangi birinin sonrasinda talepleri
halinde kadm ve/veya erkek memura yirmi dort aya kadar ayliksiz izin
verilecegi ifade edilmistir. Ayni fikrada, evlat edinen her iki esin de memur
olmas1 halinde, talepleri halinde yirmi dort ay1 gegmemek {izere birbirlerini
izleyecek sekilde eslere bu izin verilebilecektir.

Ayni maddenin (E) fikrasinda, “Memura, yillik izinde esas alinan siireler
itibaryla beg hizmet yilim tamamlamis olmasi ve istegi halinde memuriyeti
boyunca ve en fazla iki defada kullanilmak iizere, toplam bir yila kadar
ayliksiz izin verilebilir. Ancak, sikiyonetim, olaganiistii hdl veya genel hayata
miiessir afet hdli ilan edilen bolgelere 72 nci madde geregince belli bir siire
gorev yapmak tizere zorunlu olarak siirekli gérevle atananlar hakkinda bu
bélgelerdeki gorev siireleri i¢inde bu fikra hiikmii uygulanmaz.” hiikmii yer
almaktadir. Bu yondeki ayliksiz izin hakki, esasen dogrudan ebeveynlik
kaynaklt olmamakla beraber, kadin veya erkek fark etmeksizin memurun
gorevde en az 5 hizmet yilim tamamlamasi halinde kullanabilecekleri,
memuriyet hayati boyunca en fazla iki kez verilebilen ve toplam stiresi 1 yili
asmayan ayliksiz bir izindir. Dolayistyla, bu iznin, ¢cocuklarin bakimini veya
ailede bakima ihtiya¢ duyan diger aile {iyelerinin bakimini saglamak amaciyla
bu iznin de kullanilabilmesi miimkiindiir'.

Babanin, ayliksiz izin hakkini kullanabilmesinde 108. maddenin (B)
fikrastile (E) fikrasi arasinda idarenin yetkisi bakimindan farklilik vardir. Soyle
ki, mazeret izin tlirlerinde diizenlenen hiikiimlerde oldugu gibi, ebeveynlik
hakkina dayali olarak kullanilan ve yirmi dort aya kadar kullanilabilen ayliksiz

" Dilek Baybora, “Tiirkiye’de Iste Aile Haklarma Bakis (Son Yapilan Degisikliklerle)”,
2017, 9(1), Isletme Arastirmalart Dergisi, s. 234.
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izinde, idarenin izni verip vermeme konusunda bir takdir yetkisi s6z konusu
degildir. Zira kanunda “verilir’ seklinde agikca ifade edildigi iizere burada
o6nemli olan memurun bunu talep etmesi olup, idarenin yetkisi bagh yetkidir.

Ancak dogrudan ebenveynlik hakkmma dayanmayan, 5 yilim
doldurmus memura verilen toplam bir yila kadar verilebilen ve en fazla
iki kere kullandirilabilen ayliksiz izin hakkindan memurun yararlanabilip
yararlanamayacagi hususu ise, kanun lafzindan da anlasilabilecegi iizere,
dogrudan idarenin takdir yetkisindedir.

Danistay’in Oniine gelen bir davada, esinin dogum yapmasi sonrasinda
ilk olarak DMK m. 108/E fikrasinda izin talebinde bulunan ve bu talebi uygun
goriilen memur, siirenin bitiminden itibaren islemeye baslamak kaydiyla,
bu kez 108/B kapsaminda yirmi dort ay siireligine ayliksiz izin talebinde
bulunmus, ancak idare bu ikinci talebi reddetmistir. Oniine gelen dosyada
Danistay, bu madde kapsaminda talep edilen izin hakkinda idarenin takdir
yetkisinin bulunmadigina karar vermistir'®.

aj. Yillik Izin

Dogrudan ebeveynlik kaynakli olmasa da kanunda her memura taninan
ve diledigi takdirde memurun, analik izni sonrasinda ise donmeden Once
kullanabilecegi son izin tiirii y1llik (aylikli) izindir. Kanunda bu izin memurun,
memuriyette ge¢irdigi siire bakimindan iki farkli sekilde diizenlenmis olup;
bir yildan on yila kadar bir siire gérev yapanlar i¢in yillik izin siiresi 20
giin, on y1l ve daha uzun siiredir memuriyette gérev alanlar i¢in otuz giin
olarak diizenlenmistir. (DMK. m. 102) Bu izinlerin amirin uygun gorecegi
tarihlerde toptan veya kisim kisim kullanilabilmesi miimkiin iken, kanuna
gore birbirini izleyen iki yilin izinleri ayn1 anda kullanilabilmektedir. (DMK.
m. 103) Danistay, memurun bu yonde bir talebi olmasa dahi, amirin “izinleri
kullanma zamanini saptama konusunda kanunun verdigi yetki nin bir geregi
olarak, kullanilmayan izninin mevcut yilda hak edilen izin hakkiyla birlikte
kullanilabilecegine karar vermistir'”.

Dolayistyla erkek veya kadin memur, caligmada daha 6nce incelenen

¢ Danistay 5. Daire, E. 2013 / 8964, K. 2015 / 10687, KT. 21.12.2015. Mahkeme kararinin
tam metnine erigim i¢in bkz. https://www.sgkrehberi.com/haber/149337/esi-dogum-yapan-
memur-ucretsiz-izin-alamadi-dava-acti-iste-mahkemenin-karari.html,. erisim: 19.06.2020.

7" Danigtay 1. Dairesi, E. 1982 / 119, K. 1982 / 121, KT. 07.06.1982. Kararin tam metnine
ulagilamamis olup, karar 6zeti ve ayrintilart i¢in bkz. Emrullah Damar, Devlet Memurlar1
Kanunu ve Sozlesmeli Personel Mevzuati, 2. Baski, Yetkin Yaymlari, 1993, s. 332, 333.
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mazeret izin siirelerinin bitisinden sonra ise baslamadan 6nce ebeveynlik
hakkia dayanarak kullanmadig1 ve hakki olan yillik izinlerini de kullanabilir.

Kanunda bu iznin kullanilmasi bakimindan erkek veya kadin memur
ifadesine yer verilmediginden, bu izin her ikisinin de kullanabilecegi genel bir
izindir. Ancak kanunun, izin siirelerini, memurun ¢aligtig1 hizmet yilina gore;
“1-10 y1l” ve “10 y1l +” seklinde diizenlediginden, aday memurun, yillik izin
kullanabilme olanaklar1 yoktur!'s.

Bu izinlerin her biri memura verilen haklardan olup, kanunda memurun
talebine bagl olarak kullanilacaginin belirtildigi daha 6nceden vurgulanmisti.
Bu durumlarn bildirmeden ise belli bir siire gelmeyen memurun DMK. m.
125’te belirtilen disiplin cezalariyla veya miistafi sayilma (memuriyetten
cekilmis sayilma) islemiyle karsi karsiya kalmasi s6z konusu olabilir.
Ancak Danistay, memurun, burada sayilan ebeveynlik kaynakli izin hakkin
gerektiren durumlarda veya mazeret izni verilebilecek haller olarak kabul
edilen diger durumlarda iznini kullandiktan sonra ise gelip, mazeretini
sonradan bildirdiginde de bu mazeretin ge¢mise yonelik olarak kabul edilmesi
gerektigine karar vermistir'.

b. Is Kanununda Diizenlenen Ebeveynlik Kaynakli Izin Tiirleri

DMK.’ da oldugu gibi, IK.’da da ebeveynlik kaynakli izin haklari
ongorilmistiic. Bunlar, analik hali izni, siit izni, esnek ¢alisma izni, erkek
iscinin esinin oliimii dolayisiyla izni, evlatlik izni ve iicretsiz izindir. Ayni
kamu kurumunda bu iki farkli kanuna gore gore calisan personelin haklar
arasindaki iliskiyi anlayabilmek icin, 1K.’daki hiikiimleri de incelemekte
fayda vardir:

ba. Analk Hali Izni

Analik izni, IK.’da, DMK.’ya benzer sekilde diizenlenmistir. iK
m.74 hikkmiine gore analik izninin nasil kullandirilacagi su sekilde ortaya
konmaktadir: “Kadin is¢ilerin dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere toplam on alti haftalik siire icin ¢calistirddmamalart esastur.
Cogul gebelik halinde dogumdan once ¢alistirilmayacak sekiz haftalik siireye

18 Oguz Sancaktar, Eser Us, Mine Kasapoglu Turhan, Lale Burcu Oniit ve Serkan Seyhan,

Idare Hukuku Teorik Calismalar Kitabi, 7. Baski, Seckin Yayimnlari, 2018, s. 382.

9" Danigtay 12 Dairesi, E. 2012 /4436,K. 2015 /6001, KT. 18.11.2015. Kararin tam metni i¢in
bkz.  https://www.mevzuatinyeri.com/disiplin-sorusturmasi/memurun-mazeret-izni-alma-
suresi-hk-danistay-karari-h24197.html,. erisim: 19.06.2020.
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iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun
onayt ile kadin is¢i isterse dogumdan dnceki ii¢ hafiaya kadar igyerinde
calisabilir. Bu durumda, kadn is¢inin ¢alistigi siireler dogum sonrasi siirelere
eklenir.”

Burada gegen ifade, aslinda DMK.’daki hiikmiin ufak bir niians harig¢
neredeyse birebir aymisidir. Buna gore DMK.’da oldugu gibi, IK.’da da
iicretli dogum (analik) izni kural olarak 8+8=16 hafta oldugu ifade edilmistir.
Yine IK.’da da kadinin son ii¢ hafta calismasmin miimkiin olmadig1; ancak
caligmasinda bir sakinca olmadigi doktor raporuyla uygun goriildigi
takdirde is s6zlesmesine tabi olan kadinin son {i¢ haftaya kadar galisabilecegi;
kullanmadig1 izni, dogum sonrasina kaydirabilecegi de ifade edilmis olup, bu
hiikim de DMK ile paralellik gostermektedir. Cogul gebeliklerde (ikiz, iigliz
cocuk gibi) kadin igciye iki haftalik bir ek siire verilecegi ifade edilmistir.
Ancak DMK _.’dan farkli olarak iK.’da iki haftalik ek iznin, dogum éncesindeki
8 haftalik siireye eklenecegi acikca diizenlenmistir. Yani, doktor raporuyla
kadinim ikiz veya daha fazla ¢cocuga gebe oldugu ispatlanirsa, bu iki haftalik
ek siireyi kadin is¢inin dogum 6ncesindeki donemde kullanmast gerekmekte,
ayni siire dogum sonrasinda kullanilacak iicretli izne eklenememektedir.
Dolayisiyla kadin bu +2 haftalik siireyi kullanmak istiyorsa, son ii¢ hafta zaten
yasal olarak izinli olmasi1 gerektiginden, planlanan dogum tarihinden dnce 5
hafta, dogumdan sonra ise 8 haftaya ek olarak dogum 6ncesinden kullanmadig:
3 haftay1 da ekleyerek bu iznini kullanmas1 gerekmektedir.

IK.’da “Esit Davranma Ilkesi” baslikli 5. madde, isverenin isciler
arasinda esit davranma yiikiimliiliiglinii ortaya koymaktadir. Maddenin 1.
fikrasinda “f§ iliskisinde dil, wrk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.”
hiikkmii, 6. fikrasinda ise “Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra
hiikiimlerine aykurt davranildiginda is¢i, dort aya kadar iicreti tutarindaki
uygun bir tazminattan baska yoksun birakildigi haklarini da talep edebilir.”
hiikmii yer almaktadir. Ozellikle 1. maddedeki hiikiimlerin tamaminin, mutlak
ayrim yasagi kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir®.

Bu hiikiimler beraber degerlendirildiginde; yasal olarak taninmis olan
analik hali izninin kullanilmasindan sonra isgiyi, ise baglama talebine ragmen

" Selda Topkaya, “Tiirk Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Gebe ve Emziren Anne
Is¢inin Korunmasi” (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Caligma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Ana Bilim Dali, Canakkale, 2016, s. 79.
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“personel ihtiyact yoklugu” gibi bir gerekgeyle ise almayan veya onceki
calistig1 isin daha alt kademesinde ise baslatma gibi bir teklifle sdzlesmeyi
feshe zorlayan igveren, esit davranma ilkesine aykirt davranmis olacaktir. Esit
davranma ilkesi; Anayasanin 10. maddesiyle koruma altina alian “egitlik”
ilkesinin, is hukukundaki yansimasi olarak degerlendirilmektedir?'. Bu ilke
uluslararasi s6zlesmelerle kabul gormiis ve ilkeyle cesitli sozlesmelerde taraf
devletlere, vatandaglar arasinda ayrim gozetmeksizin esit davranma borcu
yiiktimliilik olarak yiiklenmistir?.

Kanunda bu durumda isverenin esitlik ilkesine aykiri davrandigini
ispat yiikii kural olarak is¢ide oldugu belirtilmis ise de iscinin delillerle
ihlalin varligint ortaya koydugu hallerde aksini ispat etme yiikiimliiliigiiniin
isverende oldugu belirtilmistir. (IK m.5/7) Yargitay, oniine gelen bir davada
analik izni halinin sonrasinda 6 aylik iicretsiz izin hakkin1 kullanip, sonrasinda
ise donmek isteyen kadin isciye “yerine personel alindigi” gerekgesiyle izne
ayrilmadan Onceki konumuna donmesinin séz konusu olamayacagi, bir
alt kademedeki isin kendisine teklif edildigi, kabul etmemesi {lizerine de is
sozlesmesinin feshedildigi olayda, dogum iznine ayrilmadan once birlikte
calistig1 erkek is¢i askerdeyken yerine kimsenin alinmadigi, sonrasinda bu
kisinin ige ayni1 pozisyonda basladigi durumundan yola cikarak kendisine
ayrimcilik yapildigini 6ne siirmiis, Yiiksek Mahkeme, kadin is¢inin izindeyken
yerine bagka birisinin alinmasinin olagan olduguna ve bunun bir ayrimeilik
olarak degerlendirilemeyecegine hitkmetmistir®.

bb. Babalik Izni

IK.’nin “Mazeret zni” baghgimi tasiyan Ek Madde — 2 hitkmiinde “Is¢iye
. esinin dogum yapmast hdlinde ... bes giin iicretli izin verilir” hikmii
geregince, erkek isciye (babaya) 5 giin ticretli izin verilecegi ifade edilmistir.

Bu siirenin, DMK.’da baba igin 10 giin olarak belirlendigi daha once
belirtilmistir.

2l Melek Onaran Yiiksel, Karsilastirmali Hukuk Isiginda Tiirk s Hukukunda Kadin-Erkek
Esitligi, 1. Baski, Beta Yaymevi, 2000, s. 38.

Olgu Ozdemir, “Uluslararast Hukuk Isiginda Tirk Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda
Hamile ve Anne Iscilere Yonelik Koruyucu Diizenlemel” (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, Antalya, 2015, s. 34.

3 Yargitay 22. HD. E. 2018 / 7697, K. 2018 / 17200, KT. 05.07.2018., https://karararama.
yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, erisim: 18.06.2020.
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be. Siit Izni

DMK.’ da oldugu gibi, IK.’da da siit izni diizenlenmis ve yine isminden
anlasilacag: {izere bu izin sadece kadmn isciye verilmistir. IK. m. 74/7
hiikmiine gore analik hali izninin bitmesinden itibaren kullanilacak bu izin
su sekilde diizenlemistir: “Kadin is¢ilere bir yasindan kiigiik ¢ocuklarin
emzirmeleri igin giinde toplam bir buguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi
saatler arasinda ve kaca béoliinerek kullanilacagimi is¢i kendisi belirler. Bu
stire giinliik ¢alisma siiresinden sayilir.” Buna gore siit izni DMK.’dan farkli
olarak ¢ocugun ayma gore kademeli olarak degil, bir yasina kadarki siireyi
kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Yine DMK.” dan farkli olarak kadina ilk
alt1 ay icin 3 saat, ikinci alt1 ay i¢in bir buguk saat degil, bir yasin altindaki
herhangi bir déneminde bir buguk saat siit izni verilmesi diizenlenmis; bu
iznin, giiniin hangi saatinde kullanilacagi, DMK.’daki diizenlemeye paralel
olarak IK.’da da kadina birakilmistir. Diizenlemenin DMK.’ dan son farka, siit
izninin memur olan kadina analik izninin bittigi ve ise baslamayi talep etmesi
halinde ige basladig tarihten itibaren toplam bir yil siireyle verilmesi, kadin
is¢iye ise gocugun yast ile baglantili olarak bu izin imkaninin taninmasidir.

bd. Esnek Calisma Izni

Esnek calisma izni, IK. m. 74/2°de karisik bir sekilde diizenlenmistir. Bu
diizenleme i¢in “karisik” ifadesinin kullanilmasinin sebebi, hem esnek ¢aligma
izni i¢in farkli durumlarin ayni fikrada verilmesi hem de bu farkli durumlarin
ayni ciimle iginde birbirinin igine ge¢mis sekilde diizenlenmesidir. IK. m. 74/2
hiikmii su sekildedir: “Birinci fikra uyarmca kullanilan dogum sonrasi analik
hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve
cocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin is¢i ile ti¢ yasini doldurmamis ¢cocugu
evlat edinen kadin veya erkek is¢ilere istekleri halinde birinci dogumda altmuis
giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin
siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar ticretsiz izin verilir. Cogul
dogum hdlinde bu siirelere otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dogmasi
halinde bu siire ii¢ yiiz altmis giin olarak uygulanir. Bu fikra hiikiimlerinden
vararlanilan siire icerisinde siit iznine iliskin hiikiimler uygulanmaz.” Kanunda
i¢ ige gecmis olan esnek caligma sartlarinin, belli bir sistematik altinda su
sekilde anlatilmast miimkiindiir:

Esnek ¢alisma izni i¢in IK. m. 74/2 hiikmiinde iki durum diizenlenmistir.
Bunlar, kadin ig¢inin dogumuna bagli olarak analik hali izninin bitmesi halinde
verilen esnek calisma izni ve {i¢ yasini doldurmamis ¢cocugun evlat edinilmesi
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halinde verilen izinlerdir.

[k durum olan; kadm is¢inin, dogum yapmasi ve dogum &ncesi ve sonrasi
yasal analik hali iznini kullanmasimin ardindan ise donmesi halinde, talebi
halinde ve diinyaya getirdigi ¢ocuk sayisina ve cocugun hayatta olmasi sartina
gore, esnek calisma izni farkli siirelere tabi olacak sekilde kullanilacaktir.
Soyle ki,

Birinci dogumda altmis giin,
Ikinci dogumda yiiz yirmi giin,
Ugiincii ve sonraki dogumlarda yiiz seksen giin

siireyle haftalik calisma siiresinin yarisi kadar iicretsiz izin verilecegi
Ongorilmistiir.

Cogul gebelik halinde, bu siirelere otuzar giin eklenecegi de kanun
hiikkmiinde diizenlenmistir. Burada DMK.’dan farkli olarak, Is Kanunu’ndaki
esnek calisma izni sirasinda ¢aligilmamis olan saatlere denk gelen kisim,
iicret bakimindan, is¢inin almasi gereken maasi, kesintiye ugramaktadir.
Oysa ki ¢alismada memurun ebeveynlik hakkr kaynakli esnek ¢alisma iznini
kullanmas1 halinde bu durum mazeret izni kapsaminda diizenlendigi ve
ayligindan herhangi bir kesintiye gidilmeden bu iznini kullanmasia imkéan
verildigi belirtilmisti. Ayrica DMK.’da esnek ¢aligma izninin kullanilmasina
iliskin siireler ay olarak, IK.’da ise giin olarak belirtilmis olup siireler ufak
farkliliklar diginda hemen hemen ayni giin sayisina tekabiil etmektedir.
DMK.’da mevcut olmayan bir diizenleme IK.’da diizenlenmis ve iscinin
cocugunun engelli olmasi halinde esnek calisma siiresi ii¢ yiiz atmis giin
olarak belirlenmistir.

Ayni diizenlemenin iginde {i¢ yasini tamamlamamig ¢ocuklari evlat
edinen kadin ve erkek iscilere yonelik bir diizenleme de vardir. Ancak mahiyeti
geregi bu diizenleme evlatlik izni bahsinde incelenecektir.

be. Erkek Iscinin, Esinin Oliimii Dolayisiyla Izni

DMK.’da oldugu gibi iK.’da da kadin esin dogum esnasinda veya dogum
sonrasinda analik hakkini kullanirken 6lmesi halinde erkek isciye, kadina
verilen siireler kadar iicretli izin verilecegi diizenlenmistir. Iki hiikiim de aym
sekilde diizenlendiginden, DMK.’da aymi izin tiirii i¢in yapilan elestiriler,
erkek is¢inin esinin dogum 6ncesinde &liimii ile ilgili olarak IK. hiikiimleri
icin de gecerlidir.
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bf. Evlathik Izni

Evlathk izni, IK. m.74/2’de dogum sonras1 kadinin esnek calisma izni
ile ayn1 boliim i¢cinde ve fakat birbirinin igine gecmis sekilde karisik bir
hiikiimle diizenlenmistir. Daha 6nce esnek ¢alisma izni bagliginda incelenen
hiikiimde, ilk 6nce dogum dolayisiyla kadinin hak ettigi analik izin halinin
sonrasinda esnek calisma hali belirtilmis ve kadin is¢inin diinyaya getirdigi
cocuk sayisina gdre esnek calisma izni diizenlendigi belirtilmisti. Iste aym
diizenleme i¢inde kadin veya erkek is¢iden birinin ti¢ yasint doldurmamis bir
¢ocugu evlat edinmesi halinde esnek ¢alisma izninin, (giinliik ¢alisma saatinin
yarisi kadar ¢aligma) {icretsiz izin olarak verilecegi ifade edilmistir. Yani
burada evlat edinmeyle beraber kadin is¢i veya erkek is¢i talepte bulunmasi
halinde diger ¢aligma arkadaglarinin yarisi kadar calisip, ticreti de buna bagh
olarak kesintili haliyle alarak belli siireligine bu yeni duruma adapte olmaya
calisabilirler.

Evlatlik izni, dogum halinde analik izninin sonrasinda kadinin esnek
calisma izni ile aynm hiikiimde diizenlendiginden, hiikiim evlat edinmeye
iligkin olmasina karsin bu ifadeden hemen sonra “...birinci dogumda altmis
giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin
stireyle... izin verilir” denmek suretiyle 6zensiz sekilde kaleme alinan bir
hiikiim karsimiza ¢ikmaktadir. Zira diizenleme zaten evlat edinme durumu
ile alakali oldugundan evlat edinen kadinin dogum yapmasi bahsinin burada
diizenlenmesi abesle istigal bir durum ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Acik olmasa da kanundaki ifadelerden, esnek ¢alisma izninin, evlat edinme
durumunda, belirtilen siirelerde kullanilacagi ve dolayisiyla tek cocugun
evlat edinilmesi halinde kadin veya erkek is¢inin, altmis giin boyunca esnek
caligma diizeninde yari zamanlh olarak calisabilecegi anlami ¢ikmaktadir.
Bunun yaninda, birden fazla ¢ocugun belli araliklarla evlat edinilmesi
halinde, dogum durumunda uygulanan siirelerin burada da uygulanacag:
ifade edilmistir**. Doktrinde, evlat edinme durumunda verilen esnek ¢alisma
izninin, Anayasanin 41. maddesinde gecen “Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan
yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykirt olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel
ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.” hiikmiiniin bir geregi
oldugu belirtilmistir®.

2 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu ve Talat Canpolat, I Hukuku Dersleri, 29. Baski, Beta
Yaymevi, 2016, s. 600.

»  Baris Duman, “4857 Sayili Is Kanunu Cergevesinde Dogum ve Evlat Edinmeye Baglh
Yarim Calisma Izni”, 2019, 10(1), Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s. 188.
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Esnek calisma izninden dogum halinde (analik izni siiresinin
kullanilmasindan sonra) sadece kadin yararlanabilirken, erkek i¢in bu izin
sadece evlat edinme durumunda séz konusudur.

Bunun disinda DMK.’da evlat edinme miiessesesi, kadin ve erkek i¢in
birer ticretli (mazeret) izin durumu olustururken ve her ikisi i¢in de ¢ocugun
tesliminden itibaren sekiz hafta boyunca tam giin izinli sayilma hakki verirken,
IK.’da ayn1 durumun, yaklasik ayni siire icin ve yari zamanh calistirilacak
sekilde bu yapilirken de maasinin yar1 oranda kesintiye ugramasi seklinde
(tGcretsiz izin) diizenlenmistir. Ayni durumun iki kanunda farkli sekillerde
ele alinmasi, evlat edinme miiessesine DMK.’da daha fazla 6nem verildigini
gostermektedir.

bg. Evladin Engelliligi Nedeniyle Kullanilacak Izin

IK.’nin “Mazeret izni” bashgm tastyan Ek Madde — 2 hiikmiinde;
“Iscilerin en az yiizde yetmis oraminda engelli veya siiregen hastalig
olan ¢ocugunun tedavisinde, hastalik raporuna dayali olarak ve c¢alisan
ebeveynden sadece biri tarafindan kullaniimasi kaydiyla, bir yil iginde toptan
veya béliimler hdlinde on giine kadar ticretli izin verilir”” diizenlemesine yer
verilmistir.

Kanunun lafzindan hareketle, burada kadin ve erkek is¢i ayrimi
yapilmamig; ancak bu iznin ¢alisan ebeveynlerden sadece biri tarafindan
kullanilma zorunlulugu getirilmistir. Ayni hususun, DMK.’da da ayni siire i¢in
ve eslerden birinin kullanmasi sartiyla diizenlendigi daha dnce belirtilmisti.
DMK . da oldugu gibi, burada da bu izni eslerden biri tarafindan kullanilmasi
zorunlulugu, iki esin de is sozlesmesine gore ve aymi kurumda c¢alismasi
durumunda s6z konusu olabilecegi, aksi takdirde durumun tespitinin zor
oldugunu belirtmek gerekmektedir.

bh. Kadin Iscinin Dogum Oncesi Dinemde Periyodik Muayene Izni

IK. m.74/4’te kadin is¢iye gebelik donemi boyunca periyodik kontroller
icin tcretli izin verilecegi ifade edilmistir. Periyodik muayene; annenin,
hamilelik siirecini saglikl sekilde gegirebilmesi ve bebegin de saglikli sekilde
diinyaya gelebilmesi i¢in siire¢ boyunca yapilmasi gereken rutin kontrolleri
ifade etmekte olup hem anne hem de bebegin saglig1 agisindan hayati 6neme
sahiptir?. Bu kontrollerin siklig1 veya tarihlerinin, is¢inin kendi iradesiyle

26

Benzer ifade igin bkz. Asiye Sahin Emir, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Analik, 1.
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degil, gebelik donemi boyunca kadin isciyi takip eden hekim tarafindan
belirlenecegi ifade edilmistir?’.

IV.DEVLET MEMURLARI KANUNU iLE iS KANUNLARI
ARASINDAKI MEVZUATSAL ESITSIiZLIKLER

A)Dogum izni Konusunda Devlet Memurlari Kanunu ile is Kanunu
Arasmdaki Farkhihklar

1. Kadin Personel Arasindaki Mevzuattan Kaynaklanan Esitsizlikler
a. Analik Izni Ile Ilgili Ortaya Cikan Egsitsizlikler

Kamu sektoriinde istihdam edilen kisiler arasinda DMK.’ya tabi memurlar
ve diger kamu gorevlileri ile isciler arasindaki kanundan kaynaklanan en
ciddi esitsizlik, kanimizca kadin isciler ile kadin memurlar arasinda, dogum
izninin kullanilma bi¢imlerinde ve bu siirecte elde edilen haklarda karsimiza
¢ikmaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, gerek DMK.’da “Mazeret izinleri”
bashiginda belirtilmis olan analik izni, gerekse IK.’da gegen analik hali izni,
bu izinlerde kullanilacak siireler bakimindan esitlik arz etmektedir. Soyle
ki, DMK.’da 104. madde hiikmiine gore, kadin memura, dogumdan once 8,
dogumdan sonra da 8 olmak iizere toplam 16 haftalik analik izni verilir®®.
Ancak bu 8 + 8 haftalik siireler mutlak olmayip, izinlerin dagilimi, biiyiik
Ol¢lide kadin memurun takdirine birakilmistir. Buna gore, dogumdan 6nceki
son 3 hafta calismamasi kosuluyla, dogum 6ncesindeki bu siireyi kadin memur
isterse dogum sonrasinda kendine verilmis olan 8 haftalik siireye ekletebilme
hakkina sahiptir®.

DMK. m. 104’ teki diizenleme birebir ifadelerle kanunun iK. m. 74’ iin
ilk fikrasinda yer almigtir. Ancak en ciddi esitsizlik ise, bu siirede analik iznini

Baski, Adalet Yayinevi, 2019, s. 67.

27 Ercan Akyigit, Ictihath ve Aciklamali 4857 Sayili Is Kanunu Serhi, 2. Baski, Segkin
Yayinlari, 2008, s. 2051.

Cogul gebelik halinde ise, dogum 6ncesi izin miktarina 2 hafta daha eklenir. Buna gore,
cogul gebelik halinde kadin memur, toplamda 18 hafta analik iznine ayrilabilmektedir.

¥ DMK..m. 104 / (A): “... beklenen dogum tarihinden sekiz hafta dncesine kadar saglik
durumunun ¢alismaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi
halinde dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar kurumunda ¢aligabilir. Bu durumda, dogum
oncesinde bu rapora dayanarak fiilen ¢alistigi siireler dogum sonrast analik izni siiresine
eklenir”

28
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kullanan personelin iicretleri konusunda yasanmaktadir.

DMK.’ da 104. maddenin son fikrasinda ise, bu siire igerisinde, fiili
calismaya dayali 6demeler hari¢, mali haklar ile sosyal yardimlara hicbir
suretle dokunulamayacag ifade edilmistir®. Ancak, IK.’daki analik iznini
diizenleyen maddede boyle bir garanti verilmemekte hatta isverenin buna
dayanan bir yasal zorunlulugu bulunmamaktadir®'. Ancak 5510 sayili “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu” m. 18 / (c¢) bendi hiikmii
geregince; dogumdan dnceki bir y1l icinde en az doksan giin kisa vadeli sigorta
primi bildirilmis olmasi sartiyla, dogumdan 6nceki ve sonraki sekizer haftalik
siirede, ¢ogul gebelik halinde ise dogumdan 6nceki sekiz haftalik siireye iki
haftalik siire ilave edilerek calismadigi her giin i¢in, “gecici is géremezlik
ddenegi” verilir. Yani IK. m. 74/1 hiikmiinii, 5510 Sayili Kanunun 18 / ( ¢
) hiikkmiiyle birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Buna gore, kural dogum
izni siiresince kadma igyeri tarafindan 6denmeyen {icretin izin sonunda,
SGK’dan toplu halde alinmasi olmasina ragmen, ¢alisan kadinin dogum izni
siiresince sikintt ¢gekmemesi ve magdur olmamasi igin, igveren bu siiregte
kadin personelin ayligini diizenli olarak kendisine ddedikten sonra, 56 + 56 (
cogul gebelik ise 70 + 56 ) giinliik siire sonunda bu parayr SGK.’ dan kendisi
talep edebilmektedir®.

Yani bu siireg igerisinde ¢alisan kadinin ticret alip alamamasi, yasal olarak
diizenlenmis bir durum olmamakla beraber, tamamen igverenin inisiyatifinde
olan bir durumdur?.

b. Yillik Ucretli Izinler Bakimindan Ortaya Cikan Egitsizlikler

Yillik dicretli izin, is hukukunda, is¢inin {icretinden yoksun kalmadan,
belirli zaman araliklariyla gecici olarak is yiikiimliiliiglinden kurtulmasin
saglayan izin donemlerini ifade eden bir kavram olarak tanimlanmistir®.
Yine, Anayasa m. 50°de gecen “Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.” seklindeki
diizenlemeden yola ¢ikilarak, doktrinde bu hakkin, is¢inin belli zamanlarda
dinlenmesini saglamak amaciyla Anayasanin ig¢i memur ayrimi yapmadan

% DMK..m. 104/ (E) : Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda fiili ¢aligmaya bagli her tiirli
6demeler hari¢ mali haklar ile sosyal yardimlara dokunulmaz.

3 Erol Giiner, “Dogum Yapan Kadm Isginin Talebi Halinde Verilen Ucretsiz izin Hangi
Tarihten Itibaren Baglayacaktir?”’, Mali Coziim Dergisi(98), 2010, s. 243.

32 Giiner, (2010), s. 243.
3 Giiner, (2010), s. 243.
¥ Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, 1. Bask1, Turhan Kitabevi, 2004, s. 707.
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tim ¢alisanlara vermis oldugu hak oldugu®* ve bu hakkin Anayasada
taninmasinin, ayn1 zamanda, is¢inin dinlendirilmesinin bir sonucu olarak, is
giiciiniin yinelenmesi ve ig¢inin sagliginin korunmasini giivence altina aldig*®
doktrinde ifade edilmektedir.

Yillik iicretli izin hususu bakimidan, DMK. ile IK. arasinda 6zellikle
de ¢alisma siireleri karsiliginda izinlerde elde edilen hak edis noktasinda
bir esitsizlik oldugu sdylenebilir. Gergekten de, DMK. . m. 102’ ye gore,
1 — 10 yillik ( on yil dahil ) devlet memurlarinin izin siiresi 20 giin olarak
belirlenirken, 10 yilin {izerinde bir siire hizmette bulunanlar ise yilda 30 giin
izin kullanma hakkini haizdirler®’.

Is Kanunu'nda 14 ila 26 giin arasinda degisen ii¢ cesit siire
diizenlenmistir*®*. DMK.’da bir yilin1 doldurmus memurun dahi 20 giinliik
izin hakki karsisinda bu diizenleme ilk bakista isciler aleyhine bir esitsizlik
gibi gériinmekte ise de 2004 yilinda c¢ikan “Yillik Ucret Izin Yonetmeligi”,
IK.’da diizenlenen yillik izinlerin ne sekilde kullanilacagmi diizenlemekte
ve bu yonetmeligin 6/5. maddesi hiikmiinde yer alan “Yillik iicretli izin
giinlerinin hesabinda izin siiresine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve
genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz.” ifadesi, IK."daki izinlerin aslinda
DMK .’ya gore daha avantajli oldugunu gostermektedir. Zira hiikiimde gegen
“hafta tatili” ifadesi, kural olarak Cumartesi ve Pazar gilinlerinin izinden
sayllmayacagini gostermektedir. Ancak is sdzlesmesinde Cumartesi giiniiniin
de ¢alisma giinlerinden sayilacagi belirtilmis ise hafta tatili sadece Pazar giinii
olarak degerlendirilecektir. Yonetmelikle birlikte degerlendirildiginde iK.’da
yillik izinler, DMK.’ya gdre daha avantajli durumdadir. Clinkii DMK.’da y1llik

3% A. Nizamettin Aktay, Kadir Aric1 ve Emine Tuncay Senyen Kaplan, Is Hukuku, 5. Baski,
Gazi Kitabevi, 2012, s. 250.

36 Sarper Siizek, Is Hukuku, 5. Baski, Beta Yaymevi, 2009, s. 772.

37 Madde 102 — “Devlet memurlarinin yillik izin siiresi, hizmeti 1 yildan on yila kadar (On y1l
dahil) olanlar i¢in yirmi giin, hizmeti on y1ldan fazla olanlar i¢in 30 giindiir. Zorunlu hallerde
bu siirelere gidis ve doniis i¢in en ¢ok ikiser giin eklenebilir.”

Hatta ayni kanunun 103. maddesi hitkmii geregince, bir y1l kullanilmayan izinler, bir
sonraki yilin izin hakkina eklenip, toplu halde kullanabilmektedir. Bu siirenin konumuzla
baglantili kismina gelinecek olursa, dogum sonrasi analik izni olarak adlandirilan mazeret
iznini kullanan bir kadin memur veya kamu goérevlisi, bu siirenin bitmesinden itibaren
ticretsiz izin hakkini kullanmadan 6nce, bir 6nceki yilda da yillik iznini kullanmamus ise,
maaginda bir kesinti olmaksizin 2 ay gibi bir siire daha fazla ¢ocugu ile vakit gegirebilecektir.

3% Buna gore ¢aligma siiresi; “1 yildan 5 yila kadar olanlar ( 5 y1l dahil ) on dort giinden, 5 — 15
yil arast olanlar 20 giinden, 15 yil dahil, daha fazla olanlara 26 giinden az olmamak tizere
yillik izin verilir.” (IK m. 53 )
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izinlerin hesaplanmasinda hafta sonu tatillerinin hesaba katilmayacagina dair
bir hiikiim bulunmamaktadir.

Hak edilen iznin hangi dénemde kullanilacagi hususu, 54. maddede
diizenlenmis, buna gére, “Is¢inin gelecek izin haklar: icin ge¢mesi gereken
1 yillik hizmet siiresi, bir onceki izin hakkinin dogdugu giinden baslayarak
gelecek hizmet yilina dogru hesaplanir” ifadesine yer verilmistir. (IK. m. 54
/ 3) Buna gore, is sozlesmesine gore istihdam edilen bir kisi, yillik iznini hak
edebilmek i¢in, bir dnceki yil caligsmis olmalidir. Ayn1 maddenin 4. fikrasinda
ise, “Isci, yukaridaki fikralar ve 55. madde hiikiimlerine gére hesaplanacak
her hizmet yilina karsilik, yillik iznini gelecek hizmet yili icinde kullanir”
hilkmii yer almaktadir. Bu hiikiim geregince de, DMK.’dan farkli olarak,
kamuda is sozlesmesine gore istihdam edilen bir kisi, iki yillik izin siiresini
birlestirip, tek seferde toplu olarak kullanma hakkina sahip olmamaktadir.
Nedenine gelince, Is Kanunu’nda yillik izni hak edis icin gecen siire, DMK.’
daki gibi takvim yilina gore hesaplanmayip, sézlesmenin baslangi¢ ve bitis
stirelerine gore hesaplanmaktadir®.

Dolayisiyla, calismamizda daha o©nce ayrintilart ile degindigimiz
analik izni noktasinda zaten DMK.’ya gore istihdam edilen personelle
kiyaslandiginda son derece dezavantajli durumda olan isciler, yillik izinlerini
birlestirip kullanamama noktasinda da bu gruba gore dezavantajhidirlar ve
bu durum da yillik {icretli izinlerin kullanilmasi noktasinda iki grup calisan
arasinda esitsizlige yol agmaktadir.

c. Ucretsiz Izin Siirecine Iliskin Mevzuattan Dogan Eyitsizlikler

Kadimin gebelik ve dogum sonrasi yasal analik ve {icretli yillik izinleri
siirecinde oldugu gibi, bu siireler tilkendikten sonra bir de belli bir donem
“licretsiz izin” hakki var olup; gerek IK.” da gerekse DMK.’da bu izin
diizenlenmistir. Ancak, bu izinler arasinda ortaya ¢ikan esitsizligin nedeni,
IK.’da bu siirenin DMK.’ya oranla kanimizca ¢ok kisa tutulmus olmasidir®.

3 Mustafa Kiligoglu ve Kemal Senocak, Is Kanunu Serhi, 2. Bask1, Legal Kitabevi, 2008, s.
674.

DMK. . m. 108 hiikmiine gére, dogum yapan kadin memura, 104. madde uyarinca verilen
dogum sonras1 analik izninin bitiminden itibaren 24 aya kadar ayliksiz izin verilecegi hilkkme
baglanmistir. Dolayisiyla kanunda bulunan agik hiikiim geregi, bu {icretsiz iznin baglangi¢
stiresi, dogum sonras1 kullanilan ve kural olarak 8 haftay: kapsayan siirenin bitiminden
itibaren baslayacaktir. Ancak IK. m. 74 / 5 hiikmiinde ise, istegi halinde kadm is¢iye, aym
stireler sonrasinda 6 aya kadar licretsiz izin verilecegi hilkme baglanmistir.

40
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Bu durumun; her iki kanunun, kendine tabi olan ¢alisanlara sagladig:
imkénlar ve bu imkanlarin kadinin aile yasantisi ile is yasantisi arasinda
kurdugu denge bakimindan, ciddi esitsizliklere neden oldugu diigiiniilmektedir.
Nedenine gelince, ayni kamu kurumunda birisi, DMK.’ ya tabi, digeri is
sozlesmesine gore istihdam edilen iki kadin ¢alisandan; memur veya diger
kamu gorevlisi sifatina sahip ¢alisan; iicret garantili analik izni bittikten
sonra, memuriyetinin gelecegine halel gelmeme garantisi ile iki y1l boyunca
iicretsiz iznini kullanip en dogal hakk: olan annelik siirecini gelecek kaygisi
olmadan gegirebilecekken, is s6zlesmesine gore ¢alisan kadin personel ise,
caligmamizda daha once de deginildigi iizere; licret alabilmesi tamamen
isverenin inisiyatifinde olan analik izni siirecinden sonra, sadece 6 ay kadar
iicretsiz izin kullanabilecek, bu siire sonunda isine donmek durumunda
kalacak, aksi halde ise issiz kalma durumuyla kars1 karsiya kalacaktir!.

d. Evlathk Izninden Kaynaklanan Esitsizlikler

Ug yasmi tamamlamamis bir cocugun evlat edinilmesi sonucunda isci
ve memura izin verilmesi, her iki kanuna da 2016 yilinda eklenen hiikiimler
sonrasinda ortaya ¢ikmis, yeni bir diizenlemedir. Her ne kadar her iki kanunda
da bu izin hakki, hem erkek hem de kadin memura verilmis bir hak ise de
burada kamu kurum ve kuruluslarinda her iki kanuna goére kadin personel
bakimindan bir degerlendirme yapilacaktir.

Calismada daha once ayr1 ayri analiz edildigi tizere, DMK’da ii¢ yasin
doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlatlik edinen
kadin memur, ¢ocugun kendisine tesliminden itibaren sekiz hafta siireyle tam
giin ve iicretli izinli sayilirken, IK.’da ayn1 durumdaki personel, yar1 zamanl
olarak ise devam etmekle yilikiimlii olmakta ve calismadigi kisim icin “...
ticretsiz izin verilir” hilkmi geregince {icretini eksik almaktadir. Anayasada
aile birligine 6nem verilmis olup, aile kurumunu diizenleyen, Anayasanin 41.
maddesinin 2%, ve 4%, fikralarinda ¢ocuklarla ilgili 6zel diizenlemelere yer

4 Ancak, bir hususun altimi ¢izmek gerekir ki, s6z konusu degerlendirme is kanununu
serhinde yazmakta olup, DMK. . ile bir karsilastirma s6z konusu olmadig i¢in, kanunun
kendi sistematigi i¢cinde dogru olarak kabul edilmelidir. Bununla birlikte, DMK. .” daki 24
aylik diizenleme ile kiyaslandiginda Is Kanunu’ndaki 6 aylik iicretsiz izin hakkimn esitsizlik
yarattig1 da kanimizca vakidir.

42

Anayasa m. 41/2:

“Devlet, ailenin huzur ve refahi ile dzellikle anamin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasimin dgretimi ile uygulanmasint saglamak icin gerekli tedbirleri alw; teskilati

kurar.’
43

Anayasa m. 41/4:
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verilmistir. Anayasa ile devlet organlari (idare) cocugun korunmasi noktasinda
pozitif bir yiikiimliiliik altinda olmasina karsin, DMK.’da memura saglanan
kolayligin, IK.’da ayn1 dl¢iide saglanmamasi, daha acik bir ifadeyle yaklasik
iki aylik adaptasyon siirecinin memur olan kadinda tam giin {icretli izin, is
sozlesmesine gore calisan kadinda ise esnek zamanl ve ¢alismadig siirelerde
iicretsiz izin verilecek sekilde diizenlenmesi, is¢i kadin aleyhine bir esitsizlik
ortaya ¢ikarmaktadir.

2. Erkek ve Kadin Personel Arasinda Dogum Sonrasi iznine Bagh
Mevzuattan Kaynaklanan Esitsizlikler

Calismanim bu kismina kadar, gereck DMK. gerekse IK.’da izin sartlari
ve siireleri hem erkek hem de kadm personel agisindan ayrintili olarak
degerlendirilmistir. Ancak 6zellikle ebeveynlik kaynakli izinlerde kadinlarda
ve erkeklerde DMK.’nin ve IK.’nin kendi aralarinda cinsiyet esitsizligine
neden olan hiikiimleri s6z konusudur. Ebeveynlik, Tirk Dil Kurumu
sozliiglinde de belirtildigi izere hem kadin hem de erkek i¢in s6z konusu olan
bir statii olmakla beraber, ebeveynlik kaynakli izinlerin 6zellikle de iicretli
izin konusunda her iki kanunda da kadin personel (anne) lehine diizenlendigi
goriilmektedir.

Gergekten de DMK.’da kadina dogum 6ncesi ve sonrasinda kural olarak
8+8 haftalik bir izin verilmekte, ¢cogul gebelik durumunda bu siireye iki hafta
daha eklenmektedir. IK.’da benzer bir diizenleme bulunmakta ve sadece ¢oklu
gebelik durumunda kadina verilen ek iki haftalik siire, dogum Oncesinde
kullanma sartina baglanmaktadir.

Erkek personel (baba) icinse bu stireler kural olarak s6z konusu
olmamakta, sadece DMK.’da babaya talebi halinde 10 giinliik {icretli izin
verilecegi diizenlenmekte, 1K.’da ise bu siirenin 5 giin ile smirli tutuldugu
goriilmektedir.

Dogum oOncesi slirecte, bebegi karninda tasimasi nedeniyle gebelik
siirecinin fizyolojik etkilerini annenin ¢ok daha yogun sekilde hissetmesi
nedeniyle bu durumun hakkaniyete uygun oldugu tartismasiz bir gercekliktir.
Ancak dogum gerceklestikten sonra diinyaya gelen bebegin bakim
yikiimliiligii sadece annenin {izerinde olmayip, anne ve babanin ortak
yiikiimliligidiir. Hatta dogum sonrasi ilk alti ay ile iki yillik donemde
annenin ¢ocugu emzirmesi ¢ocugun gelisimi agisindan Snemli ve gerekli

“Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklart koruyucu tedbirleri alir.”
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oldugundan ve ¢ocugun belli araliklarla gece saatleri de dahil emzirilmesi
gerektiginden, bu durum kadmin hem dogum nedeniyle hem uykusuzluk
nedeniyle giiniin ¢cogunu yorgun gegirmesine sebebiyet verecektir. Babanin,
dogum sonrasinda istihdam modeline gore, tabi oldugu mevzuata bagl olarak
5 ila 10 giin arasinda ticretli izne tabi olmasi ve bu siire sonunda isine geri
donme zorunlulugu, kadin ve erkek arasinda her iki kanunda da esitsizlige
neden olmaktadir.

Her ne kadar erkegin, DMK. 108/E fikras1 geregince talebi halinde
memuriyet hayatt boyunca en fazla iki kere ve toplam bir yil kullanilmak
lizere {icretsiz izin alabilmesi s6z konusu ise de bu hakkin kullanilmasi igin
erkegin, memuriyette en az 5 yilin1 doldurmus olma sart1 getirilmesi yaninda
cocugun bakimi i¢in gerekli ekonomik ihtiyaglardan bu siire boyunca mahrum
kalacak olmasi nedeniyle iznin kullanilmasi ekonomik sartlar bakimindan pek
miimkiin goriinmemektedir. IK.’da ise 6 ay olarak diizenlenen iicretsiz izin
hakkimin erkek is¢i (baba) tarafindan kullanilabilmesi, sadece evlat edinme
durumunda gegcerlidir. (IK. m. 74/6 — ikinci Ciimle)

Erkegin, dogum sonrasinda kadina verilen iicretli izin hakkindan
yararlanabilmesi, 1K.’da sadece kadinin dogum sirasinda veya sonrasinda
6lmesi, DMK.’da ise ayn1 duruma ek olarak evlat edinme durumunda ve sekiz
hafta ile sinirli olacak sekilde miimkiindiir.

V. ISTIHDAMDA ORTAYA CIKAN ESITSIZLIKLERIN
TOPLUMSAL CiNSIYET ALGISI BAGLAMINDA NEDEN
OLDUGU SORUNLAR

Calismamizda su ana kadar iistiinde durdugumuz mevzuatsal farkliliklar,
aynit kamu kurumu i¢inde calisan kisilerin, kurumdaki statiileri dolayisiyla
farkli uygulamalara tabi tutulmasina neden olmustur ki, bunun bir sonucu
olarak, ayni kurum catis1 altinda hatta yan yana calisan kisilerin gerek
Ozliik haklarinda gerek is giivenliklerinde gerekse bir ihtilaf ¢iktig1 takdirde
bagvurulacak yargi yollar1 arasinda bazi farkliliklar s6z konusu olmakta, bu
da ciddi esitsizliklere neden olmaktadir. Ancak bu esitsizlikler sadece ¢aligma
hayat1 ile sinirh kalmayip, 6zellikle de kadin ¢alisanlarin aile hayatlarini da
dogrudan dogruya etkilemektedir. Zira ebeveynlerin kullanacagiizinlere iligkin
diizenlemelerin, geleneksel sosyo-Kkiiltiirel yap1 dolayisiyla uygulamada kadin
caliganlar tarafindan kullanilacak sekilde diizenlendigi ifade edilmistir*. T.C.

4 Ahu Sumbas, “Toplumsal Cinsiyet Esitlik Politikasi Olarak Ebeveyn izni”, 2018, 8(2),
Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s. 183.
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Aile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 resmi web sayfasinda yayimlanan
“Aile Yapisi Arastirmasr” verilerine gore, 2006 yilinda Tiirkiye genelinde
yapilan ve aile iginde ¢ocuklarin bakimi ile kimin ilgilendigi sorusuna “anne”
cevabini verenlerin oram1 %92.1 iken, baba cevabim1 verenlerin orani %0.5
olarak belirlenmistir. Bu oran ayni arastirmanin 2011 istatistiklerinde anne
icin %88.3, baba i¢in %1.6 olarak Sl¢lilmiistiir®.

Anayasanin 20. maddesinde, “Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina
saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.” hiikkmiine yer verilmis, 41.
maddesinde, “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayamir” dendikten sonra, ayni maddenin 2. fikrasinda ailenin korunmasi
noktasinda devlete diisen yiikiimliiliik, “Devlet, ailenin huzur ve refah: ile
ozellikle ananmn ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin ogretimi ile
uygulanmasint saglamak icin gerekli tedbirleri alwr, teskildati kurar.” ifadeleri
ile garanti altina alinmistir. Bu noktada, Anayasa, ailenin korunmasinin,
oncelikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ile miimkiin olabileceginin altini
cizmektedir. Nihayet, 49. maddesinde ise, “Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlart ve issizleri korumatk,
calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak icin gerekli tedbirleri alir” demek
suretiyle 6zellikle de devletin, ¢aligma hayatini tesvik etme yiikiimliiliigiiniin
tistlinde durulmaktadir.

Kanimizca, konumuz agisindan, Anayasanin 41. maddesi, 20. madde ile
beraber degerlendirilmeli; ailenin korunmasi, kiginin ig digindaki 6zel hayatinin
da yasalarla korunmasi ile desteklenmelidir. Zira, bu yorum, aile yasantisinin,
0zel yasamin bir pargasi ve alt unsuru oldugunu gostermektedir®. Ancak,
bu iki maddenin beraber degerlendirilmesi de tek basina yeterli olmamakta,
konumuz ac¢isindan bu maddelerle belirlenen ilkelerin, 49. madde ile de
mutlaka desteklenmesi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle bu ii¢ maddenin
ilkelerinin beraber yorumlanmas: ve uygulanmasi, 6zellikle de IK.” ya tabi
olarak kamuda ¢alisan kadin personelin, is yasami ile aile yasami arasinda
tercih yapmak zorunda kalmasmin Oniine gegecektir. Zira tarihsel siireg
icerisinde gelir getirici ekonomik faaliyetlere katilmis olsalar dahi kadinlarin

4 Calisma, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Tirkiye Aile Yapisi Arastirmasi, (https://
ailevecalisma.gov.tr/uploads/athgm/uploads/pages/indirilebilir-yayinlar/67-turkiye-aile-
yapisi-arastirmasi-2013-tespitler-oneriler.pdf, s. 238. erisim: 22.06.2020.)

4 Ahmet Sevimli, Iscinin Ozel Yasamma Miidahalenin Sinirlari, 1. Baski, Legal Kitabevi,

2006, s. 12.
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ev ici calismalar1 sona ermemekte, bakim ve diger ev islerinin biiyiik kismi1
yine kadinlar tarafindan yapilmaktadir?’.

Iste idare (devlet), bir taraftan aileyi ve 6zellikle de ailenin olmazsa
olmaz unsuru olan anne ve cocuk iliskilerini korumak; dolayisiyla anne -
cocuk iligkilerinin saglikli devam edebilmesi i¢in 6zellikle cocugun anneye en
cok ihtiya¢ duydugu dénemde annenin ¢ocuguyla ilgilenebilmesini saglamali,
diger taraftan bunu yaparken mevzuattaki esitsizlikleri ortadan kaldirarak;
annenin, bu donemi, i¢ine sinebilecek bir sekilde ve isini kaybetme riski
olmaksizin siirdiirebilme imkanini ona tanimalidir.

Gergekten de, 41. maddenin gerekcesinde millet hayati bakimindan
ailenin kutsal bir temel oldugu, bu nedenle devletin ailenin refahini ve huzurunu
koruyacagi ve ailenin bugiin millet hayatinda oynadig1 roliin, onun korunmasi
yolundaki bir hiilkmiin; bu kurumun Anayasada yer almasini zorunlu kildig:
ifade edilmis*, 49. maddenin gerekg¢esinde ise, ¢alismanin basli basina ahlaki
bir zafer ve ferdin, kendisine ve topluma karsi olan saygisinin bir sonucu
oldugu ve kisinin ancak ¢aligsmasi ile toplumun diger fertlerine yiik olmaktan
kurtulabilecegi soylenmistir.

Lakin ¢alismamizin daha 6nceki boliimlerinde de deginilen; DMK.’ya
tabi calisan kadin personelin, aile kurma ve ¢ocuk sahibi olma noktasindaki
isteklerini yerine getirme noktasinda kendilerine saglanan kolayliklarile K. ya
tabi kadin personelin yillik iicretli izinleri, dogum izinleri, dogum sonrasi
iicretsiz izinleri gibi, kadinin ailesine daha fazla zaman ayirmasini engelleyen
diizenlemeler bir arada degerlendirildiginde, iki kanun arasinda ciddi
esitsizliklerin oldugu ve dolayisiyla da bu kanunlara tabi olarak ¢alisan kadin
personel arasinda da, aile hayatinin korunmasi ve is yasamiyla aile yasaminin
beraber yiirtitiilmesi hakkinin esit sekilde korunmadig diisiiniilmektedir.

Iki kanun arasinda kadin personel bakimindan ortaya gikan bu esitsizligin
yaninda dogum sonrasi ticretli izin hakkinin birkag istisna disinda sadece
kadma verilmis olmasi, toplumsal cinsiyet algisinin, kanunlarda yer bulmus
hali olarak yorumlanmaktadir. Gergekten toplumsal cinsiyet ile biyolojik

47 Dicle Yaman, “Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Tiirkiye’de Kamusal Cocuk Bakim

Hizmetleri” (Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri
Ana Bilim Dal1, Ankara, 2020, s. 8.

Atilla Ozer, Gerekgeli ve 1961 Anayasasi ile Mukayeseli 1982 Anayasas1, 1. Baski, Lazer
Ofset Matbaacilik, 1996, s. 191.

49 Ozer, 1996, s. 191.

48
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cinsiyet birbirinden ayr1 kavramlar1 ifade etmektedir. Cinsiyet kavrami
(biyolojik cinsiyet), TDK.’da “Bireye, iireme isinde ayri bir rol veren ve erkekle
disiyi ayirt ettiren yaradilis ozelligi, esey, cinslik, seks” olarak tanimlanan
ve kisileri erkek -disi olarak ayiran cinsiyeti ifade etmektedir®®. Ancak,
toplumlar kadin ve erkeklere yaratilistan bagimsiz olarak, farkli 6zellikler,
davranislar, sorumluluklar roller yiiklemis, bu farkliliklarin nedenleri {izerine
yapilan arastirmalar sonucu, “cinsiyet” kavrami yetersiz kalmis ve “toplumsal
cinsiyet” olarak adlandirilan yeni bir kavram ortaya ¢ikmistir’!. Bu kavram,
Istanbul Sozlesmesi’nde (IS.) “Kadinlar ve erkekler icin, toplum tarafindan
uygun goriilen ve sosyal olarak insa edilen roller, davranislar, eylemler ve
nitelikler” olarak ifade edilmis, (m.3), doktrinde ise “foplumdan topluma,
kiiltiirden kiiltiire degisen psikolojik, sosyal ve kiiltiirel farkliliklara isaret
eden kavram” olarak tamimlanmistir®>. Bu algilar sonucunda ortaya cikan
farkliliklar ise “toplumsal cinsiyet esitsizligi” kavramini ortaya ¢ikarmis, bu
kavram, ustteki tanimla da paralel bir sekilde; “gruplar ve toplumlar icinde
kadin ve erkeklerin sahip oldugu statii, gii¢ ve sayginlik farkliliklar” olarak
tanimlanmistir®. Feminist yazarlara gore toplumsal algida erkeklerin dogal
lider olarak goriilmesi ve kadinlarin roliiniin de erkegin isteklerine gore
belirlenmesi, toplumsal cinsiyet algisinin bir sonucudur®. Bu durumun bir
sonucu olarak, kadmnlarin yogun is yasantisinin; ailesinin, toplumsal cinsiyet
algis1 kapsaminda kendisinden beklentilerini karsilamakta yetersiz kalmasina
sebebiyet verebilecegi gibi, aile yasantisindaki sorunlarin is yasantisimi
olumsuz etkilemesi gibi sonuglar1 da olabilecektir’®>. Bu ikilem, kadinlarin

30 (https://sozluk.gov.tr/), erisim: 16.06.2020.

st Ozge Zeybekoglu, Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Erkeklik Olgusu, Egiten Kitap Yaymevi,
2013,s. 7.

Martha Albertson Fineman, The Autonomy Myth A Theory of Dependency, New Press,
2005, s. 156; Judith Butler, Cinsiyet Belas1 Feminizm ve Kimligin Alt Ust Edilmesi: Cev.
Bagak Ertiir, 1. Baski, Metis Yayinlari, 2008, s. 53.

3 Anthony Giddens, Sosyoloji: Cev. GUZEL, Cemal, 1. Baski, Ayra¢ Yaynevi, 2005, s. 683.

54

52

Elizabeth M. Schneider, Battered Woman and Feminist Lawmaking, Yale University Press,

2000, s. 228; Joan Kennedy Taylor, Sexual Harrasment/ A Non — Advrersarial Approach,
New York Unlver51ty Press, 2001, s. 47; Fulya Ilgin Goneng, Roma Hukukunda Kadin, On
iki Levha Yaymcilik, 2010, s. 6; Gilay Giinay ve Ozgiin Bener, “Kadinlarin Toplumsal
Cinsiyet Rolleri CergevesmdeAlle Ici Yasami Algilama Bicimleri”, 2011, 153(153), Tiirkiye
Sosyal Arastirmalar Dergisi, s. 158; Ilknur M Géneng, Senay Topuz, Neslihan Y1lmaz Sezer,
Serkan Yilmaz ve Nuriye Biiyiikkayact Duman , “Toplumsal Cinsiyet Dersinin Toplumsal
Cinsiyet Algisina Etkisi”, 2018, 7(1), Ankara Saglik Bilimleri Dergisi, s. 24.

» Tugge Isik, “Tiirkiye’de Farkh Statillerde Calisan Kadmlarin Is ve Aile Hayati Uyumu
Ekseninde Dogum Izinleri ve OECD Ulkeleri Ile Karsilastirilmali Analizi” (Yayinlanmamis
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iistiinde toplumsal cinsiyet algisi kaynakli baskinin yogunlagmasina sebebiyet
verebilecektir.

Iste her iki kanunda da dogum sonrasi kadma verilen iicretli iznin,
kural olarak erkek i¢in ayni siirelerde gecerli olmamasi ve verilen siirelerin
kadinlara gore ¢ok daha az olmasi, evin gegiminin esas olarak erkek tarafindan
saglanmasi; kadimin da asli gérevinin ¢ocukla ilgilenmek oldugu yoniindeki
toplumsal cinsiyet algisinin kanuna yansimasi olarak degerlendirilmektedir.

Her iki kanunda da kadina verilen 8+8 haftalik {icretli izin hakkinin,
ancak kadmin 6liimii halinde erkege taninmasinda ise, ¢ocukla ilgilenecek
bagka kimsenin bulunmamasi nedeniyle erkege zorunlu olarak (yine gecici
bir siireligine) bu hakkin taninmasi séz konusudur. DMK.’da daha onceki
donemde mazeret izninin kadin (ana) i¢in; dogum oncesi ii¢ hafta, dogumdan
sonra ise alt1 hafta olarak belirlenmis olmas1®, aradan gegen siiregte, kadinlarin
is hayatinda daha da fazla rol almasinin da etkisiyle izin siirelerinin kadinlar
lehine olumlu ydnde bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Oysaki ¢ocugun yetistirilmesi ve bakimi konusunda babanin da anne
kadar etkin olmasi gerektiginden, Anayasanin 41. maddesinde Ongoriilen
“Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir”
kuralinin bir geregi olarak personel sayisindaki yetersizlige yol agmadan hem
annenin hem babanin, kamu kurum ve kuruluslarinda ister memur olarak,
isterse is sozlesmesine gore galigsin, ayni siireli ticretli izin hakkinin olmasi
gerekmektedir. Aksi durum, calisma yiikiimliliiglinii babaya ytiklerken,
cocuklarin bakimi ve aile hayatinin yilikiimliiliiklerini de kadina yiikleyecektir.
Bu durum, giinlimiiz ekonomik kosullarinda ¢ocuklarina iyi bir gelecek
saglamak i¢in ¢aligmak durumunda olan anne — baba ve dzellikle de kadin
iizerinde negatif yonde bir etki dogmasina sebep olacaktir. Soyle ki ¢alisma
sartlart yogun olan ebeveynin ailesel yiikiimliiliiklerini beklendigi olgiide
yerine getirmesi miimkiin olmayacak, bu durum toplumsal cinsiyet kaynakl
olarak kadinin aile i¢inde sorunlar yagamasina sebebiyet verecek nihayet aile
icindeki huzursuzluklar kadinin is hayatindaki verimini diisiirecektir®’.

Yiiksek Lisans Tezi), Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Ana Bilim Dal1 Sosyal
Politika Bilim Dali1, Ankara, 2019, s. 92.

% Damar, 1993, s. 333.

57 Bu husus doktrinde “kadin-erkek™ 6zelinde degil genel itibariyle ¢aligan anne babanin i

yogunlugunun aile hayatina etkisi kapsaminda ele alinmustir. Bilgi igin bkz. Ali Ekin ve
Hasan Kayirgan, “Uluslararasi Alanda ve Tirk Hukukunda Esit Davranma Ilkesi Baglaminda
Ebeveyn Izni”, 2013, 15(Prof. Dr. Polat Soyer’e Armagan Ozel Sayisi), Dokuz Eyliil
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SONUC

Gelisen diinyada, kadinin toplumdaki rolii bir evirilme yasamig ve kadin
da artik is yasaminda ciddi sekilde yer alir hale gelmistir. Ozellikle de son
yillarda calisma hayatinda kadinlarin ayrimciliga tabi tutulmamasi hatta
bu konuda gerekirse pozitif ayrimcilik 6ngdren mevzuatsal diizenlemeler
gerceklestirilmistir.

Ancak, kadinin is yasaminda hizli bir sekilde aldigr bu yeni rol,
mevzuata ayni dl¢lide yansimamis, yasal diizenlemeler arasinda ortaya ¢ikan
celiskiler, 6zellikle de ayni zamanda aile kurma, onu gelistirme misyonu
olan ve g¢ocuklarin gelisiminde en biiyiik katkiya sahip olan kadmlarin bir
kisminin is yasantisi ile aile yasantisini bir arada gotiirememeleri sonucunun
dogmasina neden olurken, diger bir boliimii ise, buna neden olacak yasal
sikintilardan arinmis bir sekilde is hayati1 — aile hayati1 dengesini saglikli bir
sekilde siirdiirebilmektedir.

Gergekten de DMK.’ ya tabi kadin personel, gerek gebelik siirecinde,
gerekse dogum sonrasinda elde ettigi haklar bakimindan hem uzunca bir siire
ve rahat gekilde cocugu ve ailesi ile vakit gecirebilmekte ve bundan dolay1
da is kayb1 endisesi ile kars1 karsiya kalmamakta iken, IK.’ya tabi olan kadin
personel, ozellikle de dogum oOncesi yasal izin siirecinde, igverenin iicret
6deme zorunluluguna bagli olmamasi, gerekse iicretsiz izin ve yillik izin
siireleri ve kosullarinin DMK..’ ya gore daha agir sartlara tabi olmasi nedeniyle
ayni rahatlikla aile hayatini idame ettirememekte, ikisi arasinda bir tercih
yapmak zorunda kalmaktadir.

Ozellikle DMK. m. 4 /(D) hiikmii geregi, kamu sektdriinde galisan
is¢ilerin, bu kanuna tabi olmamalari ve bu kanunun tanidigi haklardan
yararlanamamalar1 nedeniyle ayni kamu kurumu i¢inde hem DMK.’ya tabi,
hem de IK.’ya tabi personel bir arada bulunabilmekte, sonucunda da kamu
sektorlinde calisan kadin personel arasinda, is hayati — aile hayati dengesi
hususunda mevzuatsal esitsizlikler ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu sorunlarin agilabilmesi i¢in, kanimizca, yapilmasi gereken yapilacak
bir mevzuat degisikligi ile IK. hiikiimlerinin, 6zellikle de izinler konusunda,
uluslar arasi standartlara daha yakin olan DMK. hiikiimlerine paralel olarak

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s. 1046.. Ancak toplumsal cinsiyet algis1 nedeniyle
aile hayatindaki bakim yikiimliiliikleri daha ¢ok kadn iistiine yogunlagtigindan bu etkiler
kadin 6zelinde ele alinmstir.
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tekrar diizenlenmesi ve boylece kamuda g¢alisan kadin personel arasinda
mevzuattan ve tabi olunan yargi kollarindan kaynaklanan sikintilarinin bu
sekilde asilabilmesidir. Bir baska 6neri ise, DMK.’ daki memur — s6zlesmeli
personel — is¢i ayriminin kaldirilarak, kamu sektdriinde istihdam edilecek
kisilerin tek bir rejime bagli kilinmasi yoluyla bu esitsizliklerin Oniine
gecilebilmesidir.
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