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VERGI KACAKCILIGI VE KAYIT DISI EKONOMININ VERG]
KACAKCILIGININ OLUSUMUNDAKI ROLU

Ayhan KAPUSUZOGLU"

OZET

Bu calismanin amaci, vergi kagak¢iliginin ve kayit disi
ekonominin vergi kacgakciliginin olusumundaki roliiniin aciklanmast ve
vergi kacakc¢iligi sonucunu doguran kayit disi ekonominin, sadece
ekonomik boyutlu nedenlere dayanmadiginin ortaya konulmasidir. Bu
dogrultuda oncelikle vergi kacak¢iligina, ortaya c¢ikardigr etkilere, Tiirk
vergi yasalarindaki yerine ve tespit edilme yontemlerine deginilecektir.
Daha sonra da kayit disi ekonomi ve kayit disi ekonomiye yol acan
nedenler ele alimacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Kacak¢iligi, Kayit Dis1 Ekonomi

ABSTRACT

The purpose of this study is to explain the tax evasion and the
role of the unregistered economy on the development of tax evasion and
to state that the unregistered economy doesn’t only depend on economic
reasons. In accordance with this understanding, tax evasion, the effects of
tax evasion, the measures taken related to tax evasion in the Turkish tax
law and the determination methods used. Later, the unregistered economy
and the reasons which developed the unregistered economy will be
explained.

Key Words: Tax Evasion, Unregistered Economy

1. VERGI KACAKCILIGI
Vergi  kagakciligina  iliskin  ¢ok  cesitli  tamimlar
bulunmaktadir. Nadaroglu (1992:287-288) vergi kacakciligint “yasal
olmayan yollarla vergi odemekten kurtulmak”; Tiirk (1992:5) ise
“elde edilmis fakat vergi otoritelerine beyan edilmemis gelirlerin
biitiinii” olarak tanimlamstir.

* Ars. Gor. Abant izzet Baysal Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, isletme
Boliimii.

Bu calisma TUBITAK Bilim Insam Destekleme Dairesi Bagkanligi (BIDEB) tarafindan
desteklenmistir.
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Bir baska tanimda ‘“vergi kagak¢iligi, kisinin yasa
hiikiimlerine kars1 gelme karar1 vererek bu kararin uygulanmasi ile
devlete karsi islenen suctur” (Kuruca, 1968:277) denilmek suretiyle
vergi  kacak¢iliginda  kisinin  iradesindeki  kasit  unsuru
vurgulanmaktadir.

Diger bir tamimda ise vergi kacakc¢iligi, “‘vergi
yiikiimliisiniin ~ yasal vergi yilikiimliiligiinden kurtulmak igin
basvurdugu yasalara karsi hileli ve aldatici g¢abalara bagvurma”
(Herber,1979:126) seklinde tanimlanmaktadir.

Vergi Usul Kanunu'nda da (md.344) vergi kagakeiligy;
“miikellef veya sorumlu tarafindan kasten vergi ziyaina sebebiyet
vermek” seklinde tanimlanmistir. Ceza yargilamasinda ise, vergi
kacakciliginin “vergi ziyar” olarak tanimlandigi goriilmektedir.

Tim bu tanimlara bakildiginda vergi kacakciligini, vergi
O0demekle yiikiimlii olan miikelleflerin; yasal olmayan yollara
bagsvurmak suretiyle kasith olarak bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemeleri, bunun sonucunda da haksiz kazan¢ saglamalari ve
devletin vergi kaybina ugramasina neden olmalar1 seklinde
Ozetleyebiliriz.

Vergi kacirmaya yonelik olarak c¢ok cesitli  yollar
kullanilabilinmektedir. Giindiiz (2005:25-29) vergi kagirmaya yonelik
kullanilan giincel yontemlerden bazilarini soyle siralamistir:

e Ithalatin veya ihracatin vergi cennetlerinden gegirilerek karin bir
kisminin burada birakilmasi.

® Gelismis yerlerde faaliyette bulunmakla beraber, daha az vergi
verilen kalkinmada 6ncelikli yoreleri merkez gostermek yoluyla,

e Transfer fiyatlamasi yoluyla iligkili sirkete diisiik veya yiiksek
fiyatla mal veya hizmet satarak—alarak elde edilen karin bir
bolimiiniin  yurt disinda daha az vergili bir yerde
olusturulmasuyla,

e Basit usulde vergilendirilenlerce her isteyene istedigi kadar belge
verilmesi, bu belgelerin kayda alinmamasi veya daha farkli
tutarlar olarak kayda alinmasuiyla,

e Serbest meslek niteligindeki hizmetlerin, diisiik vergilendiriliyor
olmas1 nedeniyle bir eser varmis gibi telif kazanci adi altinda
O0denmesi yoluyla,

e Option, futures, forward, swap islemleri yoluyla ortada altin,
kredi veya hisse senedi olmadig1 halde tamamen kagit iizerinde
gider olusturulmasuyla,

e Karin mali araglar (6r: forward) kullanilarak ileriki yila taginmasi
yoluyla,
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® Gergekte yil sonunda degerlemeye tabi iken (tahvil), hisse senedi
gibi gosterip vergileme doneminin Stelenmesi yoluyla,

e Vergi dairesine kayit olmaksizin ¢alisarak,

¢ Envanter kayitlarinda oynanma yaparak,

e Mal ve hizmet satiglarinda fatura diizenlememek veya eksik

diizenleyerek,

e (Cari doneme ait gelirin, sonraki yilin geliriymis gibi ertesi yila
kaydirilarak,

e Gerekli sartlar1 tasimadigi halde muaflik veya istisnalardan
yararlanilarak,

e Vergiye tabi ise baslamanin geg bildirilmesiyle,

e Taksitli satislarda gerceklesen vade farkinin yasal defterlere gelir
olarak islenmemesi yoluyla,

e Vergiden muaf tutulan vakif veya dernek adi altinda faaliyet
gostererek,

e FEmlak alim satim faaliyetlerinde emlakin degerinin altinda
gosterilmesi yoluyla,

* Amortismana tabi olan aktiflerin dogrudan gider yazilmasiyla,

e Yillara yaygin insaatlarda gercekte gecici kabul cari yilda
yapildig1 halde, sanki izleyen yilda is bitmis gibi gosterilerek
kurumlar vergisi beyaninin ertesi yila sarkitilmasi ve boylelikle
verginin bir yi1l daha ertelenmesini saglama yoluyla,

e Varliksiz, hayali veya oli kisiler adina vergi kaydi acilarak
ortakliklar, sirketler kurulmasi ve faaliyetlerin bunlar iizerinden
yiiriitilmesi vb. pek c¢ok yontem kullanilmak suretiyle vergi
kacakc¢iligr gerceklestirilmektedir.

Devletin elde ettigi vergi gelirlerindeki azalma nedenlerinden bir
tanesi de vergi kayiplaridir. Vergi kayiplari, miikellefin vergi
kanunlarina aykir1 yonde hareket etmesi ile ortaya ¢ikacak olan vergi
kacakciligi sonucu meydana gelebilecegi gibi, miikelleflerin vergi
yiikiimliiliiklerinden kurtulmalar1 sonucu olusan vergiden kaginma
yoluyla da olabilir.

Batirel (1993:233) vergiden kacinmayi, “vergi ylikiimliiliigline
iligkin biitiin bilgi ve gerceklerin vergi idaresine aktarilmasina
ragmen, bunlarin miikellefiyet ve vergi yiikiimliiliigiine yol
acmamast”  olarak  tammlamugtir. Burada  miikellef  vergi
yiikiimliiliigiinii ortadan kaldiracak, vergi yasalarina aykiri hicbir
davranigta veya girisimde bulunmamakta ve her tiirlii yasal islemi
gerceklestirmesine ragmen vergiden muaf tutulmaktadir. Bu durum
vergiden kacinmanin bir yoniinii olugturmaktadir.
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Vergiden kacinmanin diger bir yonii ise, miikellefler vergi
vermemek ya da yliksek vergi miktarlarina katlanmamak amaciyla
vergi oranm diisiik olan ikame mallara yonelme egilimi gostererek de
vergi kaybina yol agabilmeleridir. Burada da vergi hukukuna aykiri
yonde bir olumsuzluk olmamasina ragmen vergi kaybi olugsmaktadir.

Vergi kaybi, iilkenin i¢inde bulundugu bircok nedenden
etkilenmektedir. Parlamenter sistemin tam olarak yerlesmedigi
ilkelerde, c¢ikar gruplarinin baskilari neticesinde devlet vergilerin bir
kismindan vazgecebilmektedir. Bu nedenle vergi kagirilmasi kadar
onemli konulardan biriside, vergi toplama yetkisine sahip olan
otoritenin zayifligindan kaynaklanan vergi kaybi sorunu olmaktadir
(Giiven, 1995:6).

Ayrica sermaye piyasalarinin gelisimini saglamak amaciyla
devlet tahvili, hazine bonosu vb. menkul kiymetlerin vergi disina
birakilmasi; belli bolgelerin gelisimini saglamak amaciyla vergi
indirimi ve muafiyetlerinin uygulanmasi vergi kaybina neden olan
faktorler arasinda gosterilebilir (Batirel,1989:22).

Vergi yiikiimliisii olan miikellefler, elde ettikleri gelirleri
yanlis veya sahte bildirimlerle eksik olarak beyan ederek veya
vergilerini zamaninda tahakkuk ettirmeyerek vergi kaybina neden
olabilirler. Ayrica miikellef hileli yollara bagvurarak iade
edilemeyecek verginin kendilerine verilmesini saglarlarsa yine vergi
kayb1 meydana gelecektir (Cavus, 2001:193-194).

2. VERGI KACAKCILIGININ ETKIiLERI

2.1.Ekonomik Etkileri

Verginin ekonomik fonksiyonu dogrultusunda devlet bir takim
ekonomik hedeflerine ulasmada vergiyi bir ara¢ olarak kullanmaktadir
Eker ve Tiigen (1995:155)’e gore devlet topladigi vergileri sadece
kamu harcamalarim1 karsilamak, biitce dengelerini korumak vb.
ekonomik hedefleri icin degil gerektiginde, ekonomik hayata
miidahalede bulunmak, ekonomik faaliyetlerin dogal seyrini
degistirmek icinde kullanabilmektedir. Bu durumda, vergi
miktarlarinda meydana gelen artma veya azalma yOniindeki
degisimlerin, iilkenin ekonomisine ve devletin ekonomik yaptirim
giicine yonelik belli bir etki yaratmasinin kac¢imilmaz oldugunu
gostermektedir.

Vergi kacak¢iliginin iilke ekonomisi iizerinde yarattigi etkinin
diger bir boyutu ise, kayit disiliga yatkin ve disiik bedelle
satilabilecek mal veya hizmet liretmeye yonelik sektorlerde yer alan
firmalar icin Onemli bir avantaj yaratmasidir. Bu sektorde yer alan
firmalar, vergi kagirma yoluyla diger mal ve hizmet iireten firmalarin
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yer aldig1 sektorlere veya aynmi sektorde faaliyet siirdiiren fakat vergi
kacirmayan firmalara karst 6nemli derecede haksiz bir rekabet
ustiinliigi saglamis olmaktadirlar (Altug, 1993:12).

Vergi kacakciligl sonucu olusan kayit dis1 ekonomi verileri,
resmi kayitlara girmediginden kayith ekonomide belirlenen
ekonomik gostergeler (enflasyon, issizlik, biiyiime oranlar1 ve milli
gelir) gercekte oldugundan farkh cikacaktir. Ciinkii resmi ekonomik
gostergeler sadece kayith ekonominin gostergeleridir. Ekonomik
verilerin gercegi yansitmamasi ekonominin durumu hakkinda yanhs
bilgi edinilmesine neden olacak, bu durumda da uygulanacak olan
iktisadi ve mali politikalardan beklenen sonuclar elde
edilemeyecektir (Sarili, 2002:43).

Ekonomik bir birim olan vergi miikellefleri, her dénem belli bir
vergi miktarina yani vergi yiikiine katlanmak durumunda kalmaktadir.
Vergi kacakciliginin yaygin oldugu ekonomilerde vergi odemeyen
veya eksik 0deyenlerin neden oldugu kayip miktar1 ise, bu kayit ici
olan ve vergisini tam olarak ddeyen miikelleflerden dolayli vergiler
yoluyla tahsil edilmekte yani onlarin {izerindeki vergi yiiki
arttirilmaktadir. Bu durum toplum i¢inde bir sosyal adaletsizlige ve
tepkiye neden oldugu gibi aym1 zamanda sorumlulugunu yerine getiren
miikellefleri vergi kacirma veya eksik vergi ddeme konusunda bir
Olciide tesvik etmektedir. Bu yonde meydana gelecek olan degisimler
ise, iilke ekonomisi agisindan 6nemli kayiplara yol acabilecektir.

Sonug olarak vergi kagcagi sonucu meydana gelen vergi kayiplar
neticesinde kamu harcamalarin1 dengelemek igin yeni vergilerin
konulmas1 veya vergi oranlarinin arttirilmast sonucu ekonomik
biiylime yavaslar, fiyat istikrar1 bozulur, gelir dagiliminda adaletsizlik
ortaya ¢ikar ve iilkenin uluslararasi rekabet giicii azalir (Aktan, 2000).

2.2.Sosyal Etkileri

Vergi kacakciligi sorununun toplumun sosyal yapisi iizerinde
onemli etkileri s6z konusu olabilmektedir. ilk olarak, yiiksek diizeyde
bir kacakciligin ve sonunda biiyiikk bir kayit disiligin  olugmasi
sonucunda issizlik artacak, yatirimlar ve iiretim miktarlar1 azalacak ve
toplum icinde olusacak tepki sonucu sug¢ ve suclu sayisinda artma sz
konusu olacaktir (Altug, 1993:29).

Ulkede yasayan tiim herkesin ihtiyaclariin karsilanmasinda
yararlanilan vergi unsuru, toplum iginde bir sosyal baris1 saglama
fonksiyonunu icra etmelidir. Devletin de, verginin bu fonksiyonunu
hayata gecirecek yonde diizenlemelere gitmesi gerekmektedir. Eker ve
Tiigen (1995:156)’e gore ise bu diizenleme, yiiksek gelir seviyesine
sahip olan miikelleflerden daha fazla vergi, orta ve diisiik gelir
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seviyesine sahip olanlardan ise orantisal olarak daha az vergi alinmasi
seklinde olmalidir.

Ulke icinde vergi kacak¢ihigi ve kayit digihik diizeyinin gittikge
artmasi, aynt zamanda toplumun iilke yonetimine kars1 duydugu saygi
ve gilivenin zedelenmesine yol acabilir. Devlete olan giivenlerinin
azalmasi sonucu, bireyler sorunlarinmi riigvet, suistimal veya ‘mafya’
olarak bilinen yasa dis1 orgiitler gibi yasa dist yollarla ¢6zme yoluna
gidebilirler (Altug, 1994:66). Ciinkii toplum iilkeyi yonetenlerden ayni
zamanda halk arasindaki adaleti saglamasini da beklemektedir. Bu
gorevin icrasinda meydana gelebilecek zaaflar ise, toplumda
yoneticilere karsi bir tepki olusumuna, iilkede istikrarsizlik ve bunalim
ortaminin dogmasina neden olabilecektir.

Vergiye iligskin bir kayit digiligin sosyal yonden olumlu bir etkisi
de s6z konusudur. Vergi agisindan kayitli olan firmalar daha c¢ok
kalifiye eleman istihdam etme yoluna gitmektedir. Ciinkii yiiksek
maliyetlere katlanmakta ve bunun sonucunda da kaliteli bir ¢ikt1 elde
etmek istemektedir. Bu durumda da yeterli niteliklere sahip olamayan
cogu kisi istthdam edilme olanagindan yoksun kalmaktadir. Kayit
disihigin varoldugu sektorlerde ise diisiik maliyetler ile calismanin
yarattig1 ek kaynaktan dolay1 sadece kalifiye degil, her cesit kesimden
insan calistirilmasi s6z konusu olmaktadir (Sarili, 2002:44). Bu
durumda ¢ogu insana istihdam yolunu agmakta ve onlarin gelir elde
etmesini saglayarak sosyal yapi icerisinde yer almalarina diger bir
deyisle bir sosyal birim olmalarina neden olmaktadir

2.3. Mali Etkileri

Cagdas devletler vergiyi, topluma hizmet etmede yararlanacagi
bir finansman kaynagi, ekonomik hedeflerine ulasmada kullanacagi
bir arac olarak gormektedir. Vergi kacak¢iligi sonucu, bu kaynakta ve
dolayisiyla devlet biitcesinde meydana gelecek azalmalar devletin
hem topluma karst olan fonksiyonlarini yerine getirmede yetersiz
kalmasina hem de bir takim ekonomik hedeflerine ulasamamasina
veya ge¢ ulagmasina neden olabilecektir. Buna karsilik olarak da
devlet meydana gelen bu durumun telafisi i¢in daha sert mali tedbirler
alma yoluna gidecek ve yine kayitli- diiriist olan miikellef bu
durumdan olumsuz yonde etkilenecektir.

Vergi kagakciliginin mali agidan olumlu olarak adlandirilabilecek
bir etkisi de s6z konusudur. Soyle ki, kacak¢ilik sonucu olusan gelir
miktar1 vergi kagiran kisilerin gelirlerinde bir artisa neden olmakta ve
onlarin satin alma giiciinii yiikseltmektedir. Ayn1 sekilde vergi kaciran
firmalarda, kacakcilik sonucu iiretim maliyetlerinin diismesiyle
irettikleri mallar1 daha diisiik fiyata satma olanagina sahip olmakta ve
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kar marjlarini arttirmaktadirlar (Giiven, 1995:33). Bu acidan bakilinca
vergi miktarlarinda azalma meydana getiren vergi kacak¢iliginin, belli
kesimlere avantaj sagladigi ve hatta toplumun da daha diisiik fiyath
diriinler satin almasina olanak verip, bir anlamda vergi kagakgiligi
sonucu miikelleflerin artan vergi yiiklerinin telafi edilmesine yol
actigl, lilke ekonomisinde dolasan likidite miktarini arttirdigi ve
sonugta ekonomiyi canlandirdig soylenebilir.

3. VERGi KACAKCILIGININ TURK VERGi YASALARINDAKI

YERI

Vergi Kacakeiligr sucu ilk olarak Vergi Usul Kanunun “Vergi
Ziyai ve Cezast” bashigi altindaki 344. Maddesinde yer alirken, daha
sonra 4369 sayili Kanunla yapilan diizenleme dogrultusunda kanunun
“Kagakc¢ilik Su¢ ve Cezalarr” bashgr altindaki 359. Maddesine
aktarilmistir. Bu diizenleme ile konu hakkinda iki énemli degisiklige
gidilmistir (Bilici, 2004:93):

1) Onceki diizenlemede yer alan ve kacakgilik sugunun dogmasi igin
ongoriilen “kasten” ibaresine yeni diizenlemede yer verilmemistir ve
vergi idaresinin miikellefin kasitli oldugunu ispat zorunlulugu
kaldirilmustir. Eylemin yasadaki tanima uymasi yeterlidir.

2) Kacakeilik sugunun olugmasi igin artik vergi ziyainin varligi gerekli
degildir. Artik fiillerin tarh doneminden Once ortaya cikarilmasi
durumunda da kacakcilik cezasi verilebilecektir.

Vergi Usul Kanunumuzda, kacakcilik suclar1 “para cezasina
cevrilebilen” ve “para cezasina cevrilemeyen’ seklinde bir ayrima tabi
tutulmustur.

Para cezasina gevrilebilen sucglar Vergi Usul Kanunun 359.
Maddesinin a) bendinde diizenlenmis ve bu kapsama giren suclar
tanimlanmistir. Buna gore:

e Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar,

® Ger¢cek olmayan veya kayitla ilgisi olmayan kisiler adina hesap
acanlar,

e Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmasi sonucunu doguracak sekilde bagka defter, belge veya diger
kay1t ortamlarina kayit edenler,

e Defter kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler,

Muhteviyat itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar, kagakcilik sucu islemis olacaklardir.

Kanundaki maddenin ayn1 bendi bu suglar isleyenlere, 6 aydan
3 yila kadar hapis cezas1 ongdrmiistiir. Hapis cezalarinin para cezasina
cevrilmesinde ise, her bir giin i¢in sanayi sektoriinde ¢alisan 16 yasindan
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biiyiik isciler i¢in yiiriirliikte olan asgari iicretin aylik briit tutarinin yarisi

esas alinacaktir.

Diger grupta yer alan kacgak¢ilik suclart ise, Vergi Usul

Kanunun 359. Maddesinin b) bendinde yer almistir. Buna gore:

e Defter, kayit ve belgeleri yok edenler, defter sayfalarin1 yok edenler
veya yerine yeni sayfa koyanlar,

e Belgelerin asil veya suretlerini sahte olarak diizenleyenler veya bu
belgeleri kullananlar,

e Belgeleri Maliye Bakanlig: ile anlasmasi olmadig1 halde basanlar ile
sahte olarak basanlar veya bu belgeleri kullananlar da kacakgilik
sucunu islemis olmaktadirlar.

Kanun bu tiirdeki kagakg¢ilik suglarina 18 aydan 3 yila kadar
agir hapis cezast Ongdrmekte ve bu cezalan para cezasina
cevirmemektedir.

4.VERGI KACAKCILIGINI TESPIiT ETME
YONTEMLERI

Vergi kacakeiligini1 6lgmek amaciyla bes farkli yontem izlenmesi
miimkiindiir.

4.1.Parasal Yontemler

Parasal yontemler kendi i¢inde ii¢ grupta siniflandirilabilir. Bu
yontemler; sabit oran yontemi, islem hacmi yontemi ve ekonometrik
yontemdir.

a) Sabit Oran Yontemi

Sabit oran yonteminin kullanilmasinda, var olan yillar arasindan
kayit dis1 ekonominin olmadigi yilin esas alinmasi temel sarttir. Bazi
durumlarda esas alinacak bir 6l¢ii de olmayabilir. Bu durumda da, yillar
itibariyle dolasgimdaki paranin vadesiz mevduat miktarina oranlanmasi
sonucu elde edilecek olan degerin en diisiikk oldugu yil esas alinabilir
(Ilgin, 1999:56).

Bu yontemin hareket noktasi, esas alman kayit disiligin
olmadig yildaki sabit oranin, kayit disiligin var oldugu dénemdeki faiz
oraniyla karsilastirilmasidir. Faiz oramt sabit orandan fazla cikarsa, bu
fazlaligin kayit dist ekonomiye sebep olacagi diisiiniiliir (Giiven,
1995:12).

Bu yaklasimin en O©nemli eksikligi, kayit dist ekonomik
faaliyetlerde 0deme aracinin pesin para oldugunu ve paranin dolagim
hizinin kayith ve kayit dist ekonomide ayni oldugunu kabul etmesidir.
Oysa kayit dis1 ekonomide cek, senet ile 6deme de yaygindir ve ayrica
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paranin dolasim hizi kayithh ekonomiye goére daha yiiksektir (Sarili,
2002:37).

TABLO 1
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&0
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ylzde

QOca.ar Tem.89 Oca.g92 Tem.94 Oca.g7 Tem.99 Oca.02

Kaynak: T.C.M.B.

Yukaridaki tablodan c¢ikarilabilecek onemli sonuglar ise,

1994 yili ekonomik krizinden itibaren kayit dis1 faaliyetlerde dnemli
Olciide azalmalarin meydana geldigi ancak; 2001 yili ekonomik
krizinden sonra ise, kayit disi faaliyetlerde tekrar artis meydana
geldigidir.
b) Islem Hacmi Yontemi

Islem hacmi yonteminde, Fischer’in miktar teorisi
denklemi kullanilmak suretiyle islem hacmi miktar1, milli gelire
oranlanmasiyla olusan degerlerden hareketle kayit disiligin
varlig1 ve biiyilikliigi tespit edilmeye c¢alisiimaktadir (Isik, Acar,
2003:125).

Bu yontemin sabit oran yontemine gore avantaji, kayit
dis1 ekonomide pesin para yaninda ¢ek ve senet ile ddeme
araclarim1 da dikkate almasidir. Bu yaklasimin eksikligi ise,
paranin dolagim hizinin kayitli ve kayit dis1 ekonomide ayni
oldugunun  varsayilmast ve islem hacmi miktarinin
hesaplanmasinin gii¢ olmasidir (Sarili, 2002:37).

¢) Ekonometrik Yontem
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Ekonometrik yontem, ilk olarak Tanzi adli bilim adam
tarafindan 1979 yilinda teklif edilip, daha sonra da 1980 yilinda revize
edilmistir. 1983 yilinda ise ABD ekonomisinde uygulamaya konulmustur.
Bu yontem parasal yontemler i¢inde en taminmis olamidir (Tanzi,
1983:283-305).

Ekonometrik yontemde, belli bir ekonometrik denklem elde
edilmesi yoluyla kayit disilik tespit edilmeye calisiimaktadir. Bilindigi
gibi, kayit dis1 ekonominin en énemli nedeni yiiksek vergi oranlaridir. Bu
yaklasimda da, kay1t dis1 ekonomide 6deme aracinin pesin para oldugu ve
paranin dolagim hizinin kayith ve kayit disi ekonomilerde ayni oldugu
varsayilmaktadir. Ayrica, nakit para talepleri, vergilerin uygulandig1 ve
uygulanmadigr durumlarda ayr1 ayr1 hesaplanmakta ve bu rakamlar
arasindaki fark yoluyla kayit dist ekonomi ile ilgili nakit para seviyesi
tespit edilmektedir. Paranin dolasim hizi da analize dahil edilmekte ve bu
dogrultuda da kayit dist ekonominin biiyiikliigi tahmin edilmektedir
(Sarili, 2002:37).

TABLO 2

14

12

yluzde

2
0

Mart 1987 Eyl01 1989 Mart 1992 Ey Il 1994 Mart 1997 Eylal 1999Mart 2002

Kaynak: T.C.M.B.

Yukaridaki tabloda kayit disi ekonomi biiyiikliigiiniin
ekonometrik yaklasimin kullanilmasiyla elde edilen sonuglar1 yer
almaktadir. Tabloya gore, 1987 ve 2003 yillarnn arasindaki
donemde, kayitdist ekonomi kayitli ekonominin ortalama yiizde
6’s1 kadar bir biiyiikliikkte olmustur. 1987-1997 doneminde ise
ortalama GSMH’nin yiizde 4.8’ini olusturacak biiyiikliikte
ekonomik faaliyet kayitdisi kalirken, 1997-2003 doneminde
kayitdist kalan ekonomik faaliyetlerin yaklasik iki kat artarak
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kayith ekonominin yiizde 9’unu olusturdugu goézlenmektedir (Us,
2004:42).

4.2. Vergi Potansiyeli Yontemi

Vergi potansiyeli yonteminin uygulanmasinda temel olan faktor
milli gelir verileridir ve bu verilerden hareket ederek kayit disiligin
boyutlar1 tahmin edilmeye c¢alisilmaktadir. Yontemde kullanilacak olan
milli gelir verileri de miikelleflerin beyanlar1 dogrultusunda tespit
edilecektir.

Bu yaklagimin en 6nemli eksikligi, kayit disi ekonomi yerine
vergilendirilmeyen ekonominin biiyiikliigiinii tahmin etmesidir. Bazi
faaliyetlerin, vergilendirilmedigi halde milli gelir biiyiikliigli icerisinde
yer almasi, kayit dist ekonominin vergilendirilmeyen ekonomiden daha
biiyiik oldugunu gostermektedir (Sarili, 2002:36).

4.3. Isgiicii Hacmi Yontemi

Bu yontemde niifusun, sivil isgiicli arzinin ve istihdamin zaman
icinde gelisimi goz Oniine alinarak kayit disiligin biiyiikliigiine yonelik
tahminler yiiriitilmektedir. Yontemdeki temel beklenti, isgiicli arzindaki
artis hizi ile istihdam artis hizinin ayni1 olmasidir. Bu dogrultuda, isgiicii
seviyesinin niifus miktarina oranlanmasi sonucu olusan deger, istthdam
seviyesinin niifus miktarina oranlanmast sonucu ¢ikan degere gore daha
yavag artiyorsa bu durum bize isgiiciiniin istihdam edilemeyen kisminin
igsizlige katki sagladigini veya istihdamin kayit dist kesiminde yer
aldigim gosterir (Akbulak, Tahtakili¢, 2003:29).

Yontemin en temel eksikligi, hesaplamanin yapildigi donemin
sosyal gelismelerini ve ikinci iste calisanlar1 dikkate almamasidir. Sosyal
gelismelerden bir kismu istihdamin toplam niifusa oranim yiikseltirken,
bir kismu da sivil iggiicliniin toplam niifusa oranim diisiirerek sanki kayit
dis1 ekonominin kiiciildiigli izlenimi vermektedir. Bu durum da ydntemin
giivenirliligini olumsuz yonde etkilemektedir (Saril1, 2002:37).

4.4. Genelleme Yontemi

Genelleme yonteminin kullanilmasi suretiyle ilgililer toplanan
vergi gelirleri hakkinda tahmini bir bilgi sahibi olurlar. Bu dogrultuda
verileri elde etmek icin anket uygulamasi yapilmakta, ankete esas teskil
edecek miikellef gruplar ise farkli yontemlerle tespit edilmektedir.

Isik ve Acar (2003:123) genelleme yonteminin olumsuz yonii
olarak, vergi miikelleflerinin anket esnasinda kayit dis1 faaliyetlerine
yonelik olarak gerce§e wuygun olmayan bilgi verebileceklerini
gostermistir. Yontemin bir bagka olumsuz yonii ise, bu yontemle ancak
vergi incelemesi yapilan vergi tiiriindeki kayiplarin tespit edilebilmesi,
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diger vergi tiirlerine iliskin kayip miktarlarinin ise tespit edilememesidir
(Arikan, Ay, 1995:6).

4.5. Emsal Alma Yontem

Emsal alma yonteminde temel nokta farkli sektorlerin beyan
ettigi vergi miktarlarinin karsilagtiritlmasidir. Bu dogrultuda her bir
sektoriin yaklagik ne kadar vergi vermesi gerektigi ve sektorlerdeki vergi
kayiplar1 tespit edilmeye calisilmaktadir. Ancak bu yontem her zaman
cok giivenilir bir yontem olmayabilir, cilinkii kimi zaman sektorlerin
kendilerine 6zgii bir takim Ozelliklerinden dolay1r da sektorler arasinda
farkliliklar ortaya cikabilmektedir.

5. KAYIT DISI EKONOMININ VERGIi KACAKCILIGI
UZERINDEKI ROLU

Kayit disi ekonomiye yonelik olarak c¢esitli arastirmacilarin
tanimlart mevcut bulunmaktadir. Derdiyok (1993:54) kayit dist
ekonomiyi “Ekonomik faaliyetlerin fiilen gerceklesmis olmasina ragmen
bu faaliyetlerle ilgili kayitlarin tutulmamasi olarak nitelendirilen kayit
dis1 ekonomi, kamu idarelerinin denetimi disinda kalan her tiirlii
ekonomik islem ve faaliyetlerdir” seklinde tanimlamistir.

Akbulak ve Tahtakilic (2003:18) kayit dist ekonominin,
“kayitlarda goziikmeyen, dlglilemeyen, vergilendiril(e)meyen yasal ya da
yasadisi gelir yaratici ekonomik faaliyetler” oldugunu belirtmistir.

Temel vd. (1994:1) ise kayit dis1 ekonomiyi, “mal ve hizmet
iiretimine konu olmasmna karsilik ekonominin geleneksel 6l¢iim
yontemleriyle biitiiniiyle tespit edilemediginden milli muhasebe
kayitlarinda yer almayan ve GSMH biiyiikliiklerine yansimayan alan”
olarak ifade etmistir.

Kayit dist ekonomi kavrami yerine kimi zaman; yeralt:
ekonomisi, gayri resmi ekonomi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, ikinci
ekonomi, kara ekonomi, illegal ekonomi, kravatsiz ekonomi, diizensiz
ekonomi, paralel ekonomi, faturasiz ekonomi, goriinmez ekonomi,
marjinal ekonomi, golge ekonomi, kayip ekonomi ve vergisiz ekonomi
gibi kavramlar da kullanilmaktadir (Altug, 1994a:15).

Kayit dig1 ekonomi olgusunun evrensel bir olgu oldugu, az veya
cok hemen tiim iilkelerde ortaya ciktig1 soylenebilir. Kayit dist
ekonominin boyutlar1 gelismis iilkelerde %10’lar, gelismekte olan
ilkelerde ise %20-%50’ler diizeyinde gozlenmektedir. Buna karsin,
Banglades ve Hindistan gibi iilkelerde %600’lere kadar vardigina tanik
olunmaktadir (Mavral, 2001:171).
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Kayit dist ekonomi biitiin sektorleri i¢ine almis, Sl¢iimii
oldukca giic ve karmasik olan bir olgudur. Kayit dis1 ekonomi
gercegi, ekonomik gostergelerin hatali sonuglar dogurmasina sebep
olmaktadir. GSMH rakamlari, kayit dis1 ekonomi sebebiyle hatali
citkmakta, bu sebeple biiyiime rakamlart da  gercegi
yansitmamaktadir. Dolayisiyla da bu rakamlara gore yapilan
tahmin ve degerlendirmeler giivenilir olmamaktadir. Ulkemizde ki
veri yetersizlikleri ve olan verilere bazi durumlarda ulagma
zorluklart kayit dist ekonominin Olciilmesinde de zorluklar
dogurmustur. Yapilan arastirmalar sonucunda Tiirkiye’deki kayit
dis1 ekonomi Olgtimleri; ¢esitli arastirmacilarca %1.50’ile %137.8
arasinda degerler seklinde bulunmustur (Kildis, 2006:18).

TABLO 3 - Tiirkiye Ekonomisinde Kayit Dist Ekonominin Boyutlart

Yillar Kayit Disi (Milyar $)
GSMH Pay1

1995 28.26 16.43
1996 28.81 15.60
1997 30.44 15.66
1998 29.86 14.50
1999 26.57 14.16
2000 28.46 14.13
2001 32.64 22.57
2002 28.00 15.39
2003 25.72 10.80

Kaynak: (Baldemir, Gokalp, Avci, 2005:11)

Yukaridaki tabloda kayit disi ekonomi sonucu meydana
kayiplarin yillar itibariyle miktarlar1 ve GSMH icindeki paylar
gosterilmektedir. Bu tablodan da anlasildign gibi iilkemizde kayit
disiliktan kaynaklanan kayip miktar1 dalgalanmalar gostermekle beraber,
GSMH icinde 6nemli bir paya sahip bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kayit dis1 c¢alisanlarin, yaklasik resmi kayith
calisanlar kadar oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye, GSMH’nin
yaklasik %50’si oranindaki boyutlar: ile diinyada Rusya ve Polonya’nin
ardindan kayit disinin en yaygin oldugu iigiincii iilke konumundadir.
Tiirkiye’de sayist 4,5 milyona ulasan kacak iscilerin asgari {icretten
sigortalanmasi durumunda tahmini acig1 535 trilyon TL olan SSK’nin
690 trilyon TL’lik ek kazang elde edecegi hesaplanmistir (Altug,
1998:3421).

Kayit dis1 ekonomiye ve dolayisiyla da kacakeiligina sebep olan
nedenleri ii¢ temel baslik altinda ele alabiliriz. Bunlar; mali ve ekonomik
nedenler, hukuki ve idari nedenler ve sosyal nedenlerdir.
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a ) Mali ve Ekonomik Nedenler

Vergi oranlan ile kayit disi1 ekonomi arasinda dogru yonli bir
iligkinin varhi@indan s6z edebiliriz. Vergi oranlarinin geligmis iilkelere
gore nispeten fazla oldugu gelismekte olan iilkelerde, kayit dist
ekonominin boyutlar1 da biiyiilk olmaktadir. Dolayisiyla sadece vergi
oranlart acisindan bakildiginda, vergi oranlarindaki artisin kayit disiliga
da arttirdigini soyleyebiliriz (Derdiyok,1993).

Kayit dis1 ekonomiye yonelmedeki diger bir sebep ise, insanlarin
gelirlerini arttirma istekleridir. Gelirlerini arttirmak isteyen insanlar,
faaliyetlerinin bir kismini ya da tamamimi kayit diginda tutarak bu
faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar iizerinden vergi ©6demeyerek
gelirlerini arttirmis olurlar. Tiirkiye’de gelir dagiliminda asirt  bir
adaletsizlik s6z konusudur. Gelirden diisiik pay alan gruplarin gelirlerini
artirmak amaciyla ek islerde kayitsiz sekilde c¢aligmalari kayit dist
ekonominin bilylimesine neden olmaktadir. Kayit dis1 faaliyetlerin kayith
faaliyetler karsisinda sagladigi avantajlar da, kayith ekonomiden kayitsiz
ekonomiye dogru gidisin ortamini hazirlamaktadir (Aydemir, 1995: 41).

Kayit disiligin sagladigi avantajlardan yararlanmak isteyen vergi
miikellefleri, vergi kagakcilig1 yaparken dort degisken lizerinden hareket
etmektedirler. Bunlardan birincisi, bir vergi denetimi gecirme ihtimali,
ikincisi beyan dis1 kalan gelir sebebiyle 6denecek vergi cezasidir. Ugiincii
olarak miikelleflerin kars1 karsiya olduklart marjinal gelir vergisi orani
sayilabilir. Son degisken ise miikelleflerin risk alma egilimidir.
Miikellefler, yakalanma ihtimaline gore odeyecekleri vergi cezasi, tam
beyan yapmalart halinde 6deyecekleri vergi miktarindan daha diisiikse,
vergi kacirma egiliminde olacaklardir. Denetim gecirme ve ceza gorme
ihtimali yiiksek ise bu durumda da vergi kacakc¢iligi diizeyi diisecektir
(Kildis, 2006:5).

Ozsoylu (1994:15)a gore, kayith ekonomide faaliyette
bulunmanin kayit disi ekonomide faaliyette bulunmaya gore alternatif
maliyetini artirdif1 i¢in bireyler kayit dist ekonomide faaliyette
bulunmay1 tercih ederler. Ulkemizdeki kalifiye olmayan isgiiciiniin,
vergiler ve fonlarla igverene maliyetinin yiiksek olmasi da kayit disi
ekonomiyi artiran en onemli etkenlerden biridir. Calistirilan is¢i sayisina
bagli olarak getirilen bu tiir yiikiimliiliikler isletmeleri kiiciik isletme
seklinde yeni arayiglara yoneltmekte ve igletmelerin kiiciilmesiyle de
kayit dis1 calistirilan is¢i sayis1 artmaktadir.

Mali sistem ve vergi mevzuatinin karmasikligi, vergilerin oran ve
cesit olarak fazlaligi ve prosediir olarak zorlugu miikelleflerin kayit dist
kalmalarina neden olmaktadir. Istisna, muafiyet ve tesvikler de kayit
disihigr artirmaktadir (Onder, 1992: 51).
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Bir iilkenin sahip oldugu ekonomik sistemin kendisi ve yapisal
ozellikleri de kayit disiliga uygun bir zemin olusturabilir. Ekonomik
diizenlemelerin, sinirlamalarin ve biirokrasinin daha yogun oldugu az
gelismis iilkelerde kayit disiligin  daha biiyilk oranda oldugu
goriilmektedir (Ilgin, 1999: 24). Ekonomide sektorlerin agirligi da kayit
disihigin  boyutlarini etkilemektedir. Tarim ve hizmetler sektorleri,
izlenmesi ve denetlenmesi zor olmasi nedeniyle kayit disiliin
yogunlastig1 sektorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Altug, 1994: 349).

Son olarak baktigimizda, kamu harcamalarinin finanse

edilmesinde vergilerden faydalanilmasi enflasyon oraninin
diismesini saglarken, bor¢ yoluyla kamu harcamalarinin finanse
edilmesi ise enflasyon oranim arttirmaktadir. Enflasyon faktorii,
artan oranli gelir vergisinin uygulandig1 gelir diliminin
kaymasiyla miikelleflerin reel gelirlerinde bir artis olmasa da,
daha fazla vergi Odemelerine yol acmaktadir. Ozkaynak
yetersizlikleri ise isletmeleri kredi kullanmaya
yonlendirmektedir.  Enflasyon  oraninin  yiiksek  oldugu
donemlerde de kredi kullamimi riskli olacagindan isletmeler
kayit dis1 yollarla ihtiyaclarimi finanse etmeye c¢alismakta, bu
durumda kayit disiligin artmasina neden olmaktadir (Kirkulak,
1999:156).

b) Hukuki ve idari Nedenler

Ekonomik birimlerin kamu yonetimine, kamu kaynaklarinin
kullanmmina ve verimliligine yonelik olan diisiinceleri, kayit dis1
ekonomiyi biiylitecek ya da azaltacaktir. Devletin yaptigr harcamalara
kars1 duyulan siipheler toplumdaki vergi bilincinin zayiflamasina neden
olabilir. Toplumu olusturan bireyler, devletin vergi gelirinin etkin
olmayan verimsiz harcamalar1 artiracaginmi diisiinebilir ve miimkiin
oldugunca daha az vergi 6deme yoluna gidebilir. Kayit disi1 ekonominin
hizla genislemesi devletin gelirlerini azaltacagindan, devlet 6nceki vergi
gelirine ulagabilmek icin vergileri artirmak zorunda kalacaktir. Artan
vergiler ise kayit dis1 ekonominin daha fazla biiyiimesine neden olacaktir
(Cetintas, Vergil, 2003).

Hukuki acidan bakildiginda ise, vergi kanun, yonetmelik ve
tebliglerinin yeterince agik ve anlagilabilir olmamast ve sik sik
degistirilmesi sonucu, miikelleflerce diizenlemelerin izlenebilmesinde
yasanan giicliikkler, miikelleflere taninan muafiyetler, vergi istisnalari,
genel biitge gelirlerine dahil olmayan ancak, devlet¢ce zorunlu kilinarak
karsiliksiz olarak alinan katilma paylari, kamu vakif ve derneklerine
yapilan zorunlu bagislar gibi “kayit dis1 vergiler” (Akalin, 1996: 36),
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vergi idaresinin hantal yapisi, bu yap1 nedeniyle ortaya cikan denetleme
zorlugu, denetim sikliginin seyrekligi gibi nedenler de miikellefleri kayit
dis1 calismaya yoneltmektedir (Isik, Acar, 2003:121).

¢) Sosyal Nedenler

Tiirkiye’de toplanan vergi gelirlerinin etkin bir sekilde ve
bireylerin gerekli gordiigli alanlarda kullanilmamasi, riisvet ve
yolsuzluklarin yaygin olmasi kamu kaynaklarimin israf edilmesi, vergi
Odeyenlerin vergi bilincinin ve ahlakinin zayiflamasina neden olmustur.
Dolayisiyla, vergi bilinci ve ahlakinin diisilk olmast kayit dist
ekonominin giderek artmasini saglamaktadir. Ciinkii insanlar vergi olarak
Odedikleri paralarin kendilerine yol, koprii ve hastane olarak
dénmeyecegini diisiinmekte ve dolayisiyla devlete vergi 6demede pek
istekli olmamaktadirlar (Sarili, 2002:42).

Boyle bir biling ve diisiincede olan miikellefler, ileride vergi
miikellefi olmaya aday potansiyel kisileri de daha miikellef olmadan
olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Ulkemizde niifus artis hizinin yiiksek olmas, niifusun énemli bir
kisminin kirsal alanlarda yagamasi, tarim ve hizmetler sektoriiniin tiretim
ve istihdam agisindan 6nemli bir paya sahip olmasi, issizlik oranini
yiiksekligi ve gelir dagiliminin bozuklugu gibi diizeltilmesi i¢in belli bir
zamana ihtiyag duyan ‘“yapisal” nedenler de, kayit disi1 ekonominin
biiyiikliigiinii etkilemektedir (Isik, Acar, 2003:122).

6. SONUC

Vergi miikelleflerinin bilingli bir sekilde vergi 6dememeleri veya
eksik ddemeleri sonucu gerceklesen vergi kacakciligt sonucunda, kamu
kaynaklarimin biiylik bir kismuni olusturan vergi gelirlerinde azalma
meydana gelmektedir. Olusan bu durum da, biitce dengesinin
saglanamamasi, toplum i¢indeki uyumun bozulmasi ve kamu
hizmetlerinin aksamast gibi bir takim ekonomik, sosyal ve mali nitelikli
olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Ulke iizerinde, yarattig1 cesitli etkilerden dolay: biiyiik yaralar
acan vergi kacakciligina neden olan etmenlerden bir tanesi de kayit dis1
ekonomidir. Kayit dist ekonominin olusumunda rol oynayan cesitli
faktorler, ayn1 zamanda kayit dist ekonomiye neden olarak vergi
kacakc¢iliginin da dogmasina yol agmaktadir. Kayit dis1 ekonomi, sadece
insanlarin faaliyetlerini ve bunun sonucunda elde ettikleri gelirleri
gizlemeleri, ekstra gelir elde etme istekleri vb. sadece ekonomik ve mali
nedenlerden degil, aym1 zamanda toplum icinde olusan gelir
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dagilimindaki bozukluk, yolsuzluk ve riisvet gibi sosyal nedenlerden ve
vergi yasa, mevzuat ve yonetmeliklerindeki karmagikligi iceren hukuki
nedenlerden de kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak vergi kacake¢iliginin temel sebeplerinden biri olan
kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde sadece bir tane boyutu degil, kayit
disiliga neden olan tiim boyutlar ele alinmalidir. Bu anlayigla hareket
edilmesi, kayit dist ekonominin dolayisiyla da vergi kacakligi ile
miicadelenin daha etkin olmasini saglayacaktir.
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