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Neoklasik Paradigma Cercevesinden Gelir Vergisinin Teorik Analizi
Berkan KARAGOZ*

Oz: Calisma, Neoklasik paradigma gercevesine dayali modern anlamda
etkinligi bozmayan gelir vergisi yapisinin ne oldugunu arastirmaktadir.
Neoklasik paradigma, faydaci felsefeye ve marjinalist koklere sahip bir
paradigmadir. Neoklasik paradigmada etkinlige ulasma amaci vardir. Neoklasik
paradigmanin gelir vergisine bakisi refah iktisadi analizleri ¢ergevesinde
incelenebilir. Bu baglamda refah iktisadinin Dbelirleyici oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Klasik refah iktisadi, artan oranli gelir vergisini Oonermektedir.
Modern refah iktisadi ise asgari ge¢im indirimi ve negatif gelir vergisi
kurumlarini igeren diiz oranli gelir vergisinin daha az etkinlik bozucu oldugunu
ileri siirmektedir. Dahasi, modern refah iktisadina gore, negatif gelir vergisi
kurumuna dayali diiz oranli vergileme, artan oranli vergilemeye goére daha
esitlik saglayicidir. Bunun yaninda Mirrlees’in, tiglincii bir alternatif olarak asil
olmasi gereken gelir vergisinin, kisinin bireysel yeteneklerine gore sekillenen,
calisma siirelerine gore tarifelendirilen ve optimal gelir vergisi tarifesinin,
kisisel ozellikler, yasam dongiisii igindeki degismeler, zenginlik, kalitsallik gibi
baz1 yonleri de igermesi gerektigine iligkin 6nermeleri vardir. Etkinlik-adalet
degis-tokusu agisindan giintimiizde negatif gelir vergisi ve asgari ge¢im indirimi
kurumlarini igeren diiz oranli gelir vergisinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Neoklasik Paradigma, Diiz Oranli Vergi, Artan Oranli
Vergi, Mirrleesyen Vergi.

Theoretical Analysis of Income Tax in Terms of Neoclassical Paradigm

Abstract: The study explores the income tax structure that does not distort
efficiency based on the Neoclassical paradigm framework. The neoclassical
paradigm is a school with utilitarian philosophy and marginalist roots. In the
neoclassical paradigm, there is the goal of achieving effectiveness. The
neoclassical paradigm's view of income tax can be examined within the
framework of welfare economics analysis. In this context, it appears that
welfare economics is decisive. Classical welfare economics proposes
progressive income tax, while modern welfare economics argues that flat rate
income tax, which includes minimum subsistence allowance and negative
income tax institutions, is less disruptive in economic efficiency. Morever,
Mirrlees stated that the income tax, which should be the main alternative as a
third alternative, should include some aspects such as personal characteristics,
changes in the life cycle, wealth and inheritance. Today, the importance of flat
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rate income tax, which includes negative income tax and minimum subsistence
allowance institutions, is emerging in terms of efficiency-justice trade-off.

Keywords: Neoclassical Paradigm, Flat Rate Tax, Progressive Tax,
Mirrleesian Tax.

. Giris

Gelir vergisinin yapisi, ekonomide etkinlik kriterini olumsuz
etkilemekte ve hatta gelir dagitimin1 diizenleyici misyonunu olumsuz
etkileyebilmektedir. Calismada, ekonomide etkinligi olumsuz etkilemeyen veya
az etkileyen gelir vergisi tiirliniin ne oldugu aragtirilmaktadir. Vergi teorisi,
Neoklasik paradigma ve refah okullart ¢er¢evesinde sekillenmistir. Bu
dogrultuda, teoride ii¢ ¢esit gelir vergisi yapisi ortaya koyulmaktadir. Bunlar,
artan oranl gelir vergisi, diiz oranl gelir vergisi ve Mirrleesyen gelir vergisi.
Bu baglamda caligmada, Neoklasik paradigmanin gelir vergisine bakisindan
yola ¢ikilarak artan oranli gelir vergisi, diiz oranli gelir vergisi ve Mirrleesyen
gelir  vergisi incelenmektedir.  Etkinlik-adalet degis-tokusu agisindan
giinimiizde negatif gelir vergisi ve asgari ge¢im indirimi kurumlarini i¢eren diiz
oranl1 gelir vergisinin onemi ortaya ¢ikmaktadir.

Calismada oOncelikle Neoklasik paradigmanin gelir vergisine bakisi
incelenmektedir. Daha sonra, artan oranli gelir vergisi baslig1 altinda artan
oranli gelir vergisinin karakteristik yapisi ve artan oranli gelir vergisinin
ekonomiye etkisi ortaya konmaktadir. Takip eden baslikta, diiz oranli gelir
vergisi ve Mirrleesyen gelir vergisi analiz edilmektedir.

I1. Neoklasik Paradigmanin Gelir Vergisine Bakisi

Neoklasik paradigma, faydaci felsefeye' ve marjinalist koklere' sahip
bir paradigmadir (Kirmanoglu, 2007: 10). Neoklasik paradigmanin odaginda
etkinlige ulasma vardir. Neoklasik paradigmanin (Ortodoks-geleneksel) gelir™
vergisine bakisi refah iktisadi analizleri g¢er¢evesinde iki donem agisindan
incelenebilir.

Klasik refah iktisadi agisindan, Neoklasik paradigma cercevesinde
gelistirilmis sosyal refah fonksiyonlar1 deger yargilarina dayanir ve etkinlik-
adalet degis-tokusunun azalan marjinal fayda prensibinde” meydana
gelmeyecegi ileri siiriiliir. Bu bakimdan klasik refah iktisadi temelli Neoklasik
paradigma, artan oranli gelir vergisini kabul eder. Pigou (1920), Refah
Ekonomisi adli c¢aligmasinda Benthamci fayda fonksiyonundan hareketle,
toplumsal refah artiginin ancak bireylerin refah artis1 ile miimkiin olabilecegini
bunun i¢in de artan oranli vergilemenin bireysel refah artis1 saglayacagini
belirtmistir. Pigou, refah ekonomisi baglaminda vergilere bir gelir dagilimi
saglama misyonu yiiklemistir. Klasik refah iktisadi temelli Neoklasik
paradigmada artan oranli vergilerin ihdas1 ve gelir dagilimi misyonu Pigou’nun
“marjinal esit fedakarlik ilkesi’ne dayanir. Bu ilke vergi ve fayda kavramlarinin
birlikte matematiksellestirilmesine dayanir. Buna gore, her miikellefin 6dedigi
verginin son lirasinin neden oldugu fayda kaybi herkes i¢in esit olmalidir.
Fayda kaybinin yani fedakarligin hesaplanmasi faydanin 6l¢iimiine baglidir. Bu
sekilde toplumda herkesin katlandigi marjinal fedakarlik esitlenebilirse, o
zaman toplumun katlandig:r fedakarlik da minimize edilmis olur. Marjinal
fedakarligin esitlenebildigi vergi sistemi artan oranli vergi sistemini ve gelir
vergisi gibi dolaysiz vergi tiirlerini gerektirir. Burada sosyal refah fonksiyonlar
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deger yargilarima dayanir. Klasik refah iktisadinin vergilemeye bakisi, azalan
verimler yasasindan hareketle, iist gelir gruplarindan daha yiliksek oranda vergi
alinmas1 yoOniindedir. Ciinkii; iist gelir grubunun marjinal gelire atfettigi
marjinal fayda ¢ok yiiksek olmadigi i¢in vergi dolayisiyla ortaya c¢ikan asiri
vergi yiikiiniin sosyal refah tizerindeki azaltici etkisi daha diisiik olacaktir.

Yeni refah iktisadi temelli Neoklasik paradigma ise vergilerin,
tercihlerde sapma yaratarak, etkinlik kaybina neden oldugunu ifade etmektedir.
Vergilerin etkinlik kaybim1 en aza indirecek vergileme arayislari optimal
vergileme teorisi tarafindan incelenir. Burada sosyal refah fonksiyonlar1 objektif
kriterlere gore tanimlanir. Yeni refah iktisadi, sadece Pareto optimal noktalar
Uzerinde olmak ve Kaldor-Hicks telafi kriterini’ saglamak kosuluyla notr
vergileme ve notr siilbvansiyon uygulamalarina dayali gelir dagitimini degistiren
politikalar1 6nerir (Samuelson, 1947). Anlasildig iizere, yeni refah iktisad1 gelir
vergisi ileri siirmez. Yeni refah iktisadi temelli Neoklasik paradigmaya gore,
deger yargilarina dayanan sosyal refah fonksiyonlari degil objektif kriterlerin
oldugu sosyal refah fonksiyonu kabul edilir (Albayrak, 2003). Pareto’ya
dayanan yeni refah iktisadi gelir boliisiimiiniin en adil bicimde serbest piyasada
taraflarin rizasi ile gerceklestigini kabul etmektedir. Burada tarafsizlik ilkesi
geregi, etkinlik saglayict gelir vergisi iizerinde durulur. Gelir vergisine gelir
dagilimi misyonu yiiklenmez. Neoklasik paradigmaya gore gelir vergisi
ekonomik kararlar1 etkilemeyecek sekilde nétr olmalidir. Vergiler piyasa
sinyallerini degistirmemelidir. Yine piyasa fiyatlarini ve iicretlerini istenmeyen
yonde degistirmemelidir. Aym etkiyi yapacak ikinci en iyi teori”
belirlenmelidir. Vergilerin motivasyonu azaltici etkisinin minimal olmasi
gerekir. Vergiler insanlar1 daha c¢ok caligmaktan, tasarruftan, yatirimdan,
inisiyatif almaktan caydirabilir. S6z konusu caydiriciliklarin - minimum
tutulmas1 gerekir. Neoklasik paradigmaya gore, gelir vergisi etkinlik
saglayabilir.

Neoklasik paradigma; klasik refah iktisadina gore yiiksek negatif gelir
vergisi'" (parasal yardim) ve en az gecim indirimi igeren artan oranli“" gelir
vergisi Onerir. Yeni refah iktisadina gore ise, yiiksek bir negatif gelir vergisini
iceren yiiksek bir diiz oranli™ gelir vergisinin etkinligi olumsuz yénde daha az
etkiledigi belirtilir (Stiglitz, 2000: 557-558). Bu durumda diiz oranl gelir
vergisi gizli artan oranli yapiya doniisebilir ve bdylelikle marjinal vergi orani
degistirilmeden, ortalama vergi orani arttirilarak, diiz oranl tarifeye gizli artan
oran 6zelligi kazandirilabilmektedir (Karayilmazlar ve Giiran, 2005: 150). Ust
gelir grubunda yer alan miikellefler, farkina varmadan, gelirleriyle orantili
bi¢imde, diger miikelleflere gore, oransal olarak daha fazla vergi 6demis olurlar.

I11. Artan Oranh Gelir Vergisi

A. Artan Oranli Gelir Vergisinin Karakteristik Yapis1

Azalan marjinal fayda ilkesinin kabulii nedeniyle, artan oranli vergi
tarifesinin gelir dagilimini iyilestirdigi kabul edilir. Artan oranl gelir vergisi,
gelir dagilimimi diizenlemek {iizere yeniden dagitim amacina odakli olarak
kurgulanmistir. Yeniden bdliisiimde artan oranli gelir vergisi 6nemli bir silahtir.
Artan oranli gelir vergisi, marjinal vergi oran1 {izerinden tanimlanmaz, ortalama
vergi orani lizerinden tamimlanir. Marjinal vergi oranlarmin gelirle birlikte
artacag fikri yanlistir (Turhan, 1998). Artan oranli gelir vergisi, gelirin azalan



208 Berkan KARAGOZ

marjinal faydasini yansitir. Artan oranli bir gelir vergisi tarifesinin gelir
dagilimim iyilestirici etkisinin ortaya c¢ikabilmesi igin; gelir skalasinin alt
dilimlerinde marjinal vergi oranlarindaki artis az olmali; orta gelir dilimlerinde
diiz; yiksek gelir dilimlerinde ise artan oranlarla artmalidir. Alt gelir
dilimlerinin genigligi dar, st gelir dilimlerinin genisligi ise gelirin marjinal
faydasindaki azaligt yansitacak bigimde genis tutulmalidir. Alt gelir
dilimlerinden iist gelir dilimlerine gectikge marjinal vergi oraninin hep ortalama
vergi oranindan daha yiiksek olmasi gerekmektedir. Eski refah iktisadina
dayanan Neoklasik paradigmaya gore, artan oranli gelir vergisinde vergi
O0demeyi ortadan kaldiran zamanagimi kurumuna yer vardir. Asgari ge¢im
diizeyinin altinda kalan gelirden vergi alinmamalidir*. Artan oranh gelir vergisi
sisteminin bozuk olmasi, vergilerin otomatik stabilizatér o6zelligini bozar.
Mirrlees’e (1971) gore, artan oranli vergileme, gelir dagilimini diizeltmez.

Odeme giiciine gore vergileme artan oranli bir tarifenin kullanilmasin
gerektirmektedir. Odeme giiciine gore vergilemede vergiler zorunlu
odemelerdir. Odenen vergi ile elde edilen fayda arasinda bir iliski yoktur; deger
yargilarina dayanan sosyal refah fonksiyonlarina gore esitlik arayislarinda
azalan marjinal fayda prensibi kabul edilmektedir. Odeme giicii yaklasimi, Yeni
refah iktisad1 tarafindan ileri siriilen bireyler arasi fayda karsilastirilmasi
yapilamayacagl bigimindeki hipotez karsisinda tutarliligini  tamamen
kaybetmektedir (Musgrave, 1958: 77).

B. Artan Oranli Gelir Vergisinin Ekonomiye Etkisi

Artan oranli vergileme, piyasa miisevviklerini kirar. Diger bir ifadeyle,
piyasayt calistiran sistemin bozulmasina neden olur ve iflasa neden olan,
tasarrufu azaltip yoksullugu arttiran, ikame* etkisini arttirip tiiketimi azaltan ve
rant azaltan bir sonuglar silsilesi dogar (Akalin, 2000: 311). Calisma, tasarruf,
yatirim, risk alma ve yenilik yapma, kaynaklar1 etkin kullanma konusunda
insanlart caydirir, motivasyonu olumsuz etkiler. Artan oranl tarife
kullaniminin, gelir sahiplerinin ¢alisma isteklerini olumsuz etkileyecegi ve
verginin ikame etkisini ortaya ¢ikaracagi kabul edilmektedir. Vergilerin etkinlik
maliyetini belirleyen ikame etkisidir. ikame etkisinin de biiyiikliigiinii belirleyen
arz-talep kosullar1 ve uygulanan vergi oranidir. Artan oranl vergi, ekonomik
olarak saptirici etkili karaktere sahiptir. Artan oranli bir gelir vergisinin yapisi,
diiz oranli gelir vergisi yapisina gore yiiksek marjinal oranlar dikkate
alindiginda, daha saptiric1 ve etkinlik maliyeti daha yiiksek olabilmektedir.
(Stiglitz, 2000: 528, 556). Diger yandan, gelir vergisinin artan oranl tarifesi,
uygulamada ¢esitli is kollar1 ve meslekler arasindaki isgiiciiniin oransal arzini
degistirerek, daha mobil olmasina (is kollar1 arasinda yer degistirmeye) yol
agmaktadir. Diger yandan, artan oranl tarife, miikelleflerin tretim bicimlerini
rasyonalize ederek ve maliyet diisiiriicii yontemler uygulayarak daha az vergi
O0demelerine neden olur. Artan oranli gelir vergisinde kagake¢ilik ve yansima
durumu, s6z konusu verginin gelir dagiliminda adalet fonksiyonunu olumsuz
etkiler.

Artan oranli gelir vergisinin tasarruflar tizerindeki ikame etkisi, verginin
tasarruflart azaltmasi nedeniyle, tasarruf-tiketim arasindaki nispi fiyatlar
degistiginden, miikellefin tiilketim diizeyinin artmasina yol ag¢masidir.
Yatinmlarm ikame etkisi ise, yatirnmcimn artan gelir vergisi oraninin net
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gelirini azaltic1 etkisini gidermek igin daha az riskli yatinim alanlarina
yonelmesine yol agmasidir.

IV. Diiz Oranh Gelir Vergisi

Diiz oranli gelir vergisi, modern kamu ekonomisinin benimsedigi
faydacilik ilkesi ile ortiisiir. Vergiler, ortak bir bigimde tiiketilen kamusal mal
ve hizmetlerin bir fiyati olarak algilanmalidir. Vergi ile kamusal mallar arasinda
bir iliski kurulmalidir. Kamusal mallarin finansmani igin, faydacilik ilkesi
1s181inda diiz oranli vergi kurumlart gelistirilmelidir. Bu durumda diiz oranh
gelir vergisi, faydacilik ilkesi 1s1gmda isler. Nitekim diiz oranli vergilemenin
gizli artan oranli yapiya doniistiirilmemesi durumunda kendi basina gelirin
yeniden dagilimi ve istikrar saglama fonksiyonu yoniinden sorunlart ¢dzme
olanag1 yoktur.

Etkinlik amacina odaklanan bir vergileme yaklagimi 6deme giiciine goére
vergilemeyi reddeder. Diiz oranli vergilemede faydacilik yaklagim
dogrultusunda gelir vergisi kurgulanir. Giiniimiizde daha ¢ok diiz oranl tiirde
vergileme tercih edildigi goriilmektedir (Dileyici, 2006: 145). Ust dilimde yer
alan gruplarin marjinal oranlar1 azaltilmaktadir. Diiz oranli vergilemenin
etkililigini belirleyen ve sistemin artan oranliligini ortaya koyan; marjinal vergi
orani ve asgari gelir diizeyinin miktaridir.

Mirrlees’in (1971) optimal vergi bi¢imini ortaya koydugu c¢aligsmasi,
optimal vergi tarifesinin dogrusal oldugu ve belirli bir miktara kadar muafiyet
bulunmasi gerektigi sonucuna ulagmistir. Sabit marjinal oranin ise %20-30
arasinda olmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir (Slemrod, 1990: 165).

Mirrlees (1971) negatif gelir vergisiyle desteklenmis, diiz oranli bir
vergi tarifesinin kullanilmasinin optimal vergilemeye ulasmay1 saglayacagini
ileri siirer (Selen, 2017: 343). Optimal vergi teorisi alanindaki calismalar,
verginin neden oldugu etkinlik kaybini en aza indirebilmek ve optimal
vergileme gerceklestirebilmek icin genellikle diiz oranli tarife yapisinin
kullanilmasini 6nermektedir. Tiim miikelleflerin ayni1 oranda vergilendirilmesi,
tercihlere etki eden diger unsurlar degismedigi siirece, miikelleflerin
tercihlerinde ikameye neden olmayacaktir. Dolayisiyla etkinlik kaybi en alt
diizeye indirilebilecektir. Etkinlik ve adalet arasinda bir denge arayigsinda olan
optimal vergi teorisi diiz oranli vergilerin, vergi sonrast gelir dagilimint bozucu
etkisini azaltarak bu dengeye katki saglamak amaciyla bu vergilerin gotiiri
transfer ile birlikte uygulanmasin1 6nermektedir (Mankiw, Weinzierl ve Yagan,
2009). Odeme giicii olmayanlara yénelik gelir transferleri “negatif vergi” veya
sosyal yardim programlart kapsaminda yapilan siibvansiyonlar seklinde
gerceklestirilebilmektedir. Akerlof (1978) gelir dagilim kurumlariin etkinligi
iizerine yaptig1 caligmada sosyal yardim programlarinin, negatif gelir vergisi
uygulamalarina oranla daha optimal sonuclar ortaya koydugunu ileri
siirmektedir. Negatif vergi veya sosyal yardim programlarin belirlenmesinde
gelir elde etme yeteneklerine gore smiflandirma yapilabilir. Asgari gecim
indirimini barindirmayan diiz oranli gelir vergisi, vergi yikiinii alt gelir
gruplariin ¢ekmesi anlamina gelir.

Diiz oranli gelir vergisi, esit oranda fedakarlik prensibine dayanir. Bu
prensibe gore, mukelleflerden geliri fazla olanlarin, az olanlara gore kamusal
hizmetlerden daha fazla fayda sagladiklarindan hareketle, geliri fazla olanlar az
olanlara kiyasla daha fazla vergi vermelidirler (Sen ve Sagbas, 2017: 232).
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Ancak diisiik gelir gruplarinda diiz oranli tarife; artan oranli tarifenin artan
oranliligina gore daha fazla artan oranli durumdadir. Bu maliyet goz ardi
edilirse, diiz oranli tarifeye ge¢me, etkinlik ve adalet fonksiyonlar1 arasindaki
secimde etkinligin se¢ilmesi anlamina gelmektedir. Bdylelikle verginin gelir
dagiliminda adalet saglama fonksiyonu ikincil diizeye diisiiriilmektedir. Zira
Neoklasik paradigmaya gore, artan oranli vergi uygulamasi ile gelir dagiliminda
adalet uygulamasina ulasilabilir ancak bu durum refah kaybima neden olur
(Mirrless, 1971). Mirrlees’e (1971) gore, artan oranli vergiye karsi miikellefin
gosterecegi tepkiler sonucu ortaya ¢ikan etkinlik kaybi, verginin gelir dagilimi
tizerinde meydana getirecegi diizeltici etkinin topluma saglayacagi faydadan
daha biiyliktiir. Yeni refah iktisadina dayanan Neoklasik paradigmaya gore, dliz
oranlt gelir vergisinde vergi 6demeyi ortadan kaldiran zamanasimi kurumuna
yer yoktur.

V. Mirrleesyen Gelir Vergisi

Gelir vergisinde optimal vergilemenin nasil olacagi, Mirlees’in
caligmalart dogrultusunda sekillenmistir. Yeni refah iktisadinin yansimasi
olarak Neoklasik paradigma temelli optimal vergileme prensipleri etkinlik
odakli olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada optimal vergi teorisi alaninda
yapilan calismalar tarandiginda; emek gelirlerinin, yeteneklere gore
farklilagtirilmis azalan oranli tarife iizerinden vergilendirilmesi ve diiz oranli bir
vergi alinmasiin optimal vergileme agisindan olumlu olacagl vurgusunun
yapildig1 gbzlenmektedir.

Mirrlees’e (1971) gore vergi 6deme giicii, gelirin kendisiyle degil, gelir
elde etme yetenegi ile iliskilidir. Yeteneklere duyarli degiskenlik gdsteren bir
tarife yapisinin verginin neden oldugu etkinlik kaybini en aza indirecegi
ongoriilmektedir. Bu durumda gelir elde etme yeteneginin belirlenmesi gerekir.
Herkesten yetenegine gore alinarak optimallige yaklasmak miimkiin
olabilecektir. Ancak, bireylerin ekonomik performanslari ve
vergilendirilebilecek gelir, kisinin sahip oldugu imkan ve yeteneklere bagl
olarak farklilasacaktir. Bu durumda bireylerin de farkli bicimlerde
vergilendirilmesi gerekecektir. Bu durumda Mirrlees’e gore optimal bir
vergileme, bireysel farkliliklarin ortaya cikarilmasi ve bu farkliliklardan
kaynaklanan esitsizlik dizeyinin belirlenmesini gerektirmektedir. Bireysel
farklilastirma, calismayi tesvik eden bir marjinal oran yapisiyla birlikte verginin
bireyin eglenceyi ¢aligmaya tercih etmesini engelleyecek ve bireyin iiretime
etkin katilimim saglanmis olacaktir (Selen, 2017: 341).

Mirrlees (1971) farklilastirilmis gelir vergisine isaret etmektedir. Gelir
vergisinde farklilagtirma bireylerin ¢alisma siirelerine gore yapilabilir. Mankiw,
Weinzierl ve Yagan’in (2009) optimal gelir vergisi tarifesinin, kisisel 6zellikler,
yasam dongiisii i¢indeki degismeler, zenginlik, kalitsallik gibi bazi yonleri de
icermesi gerektigine iliskin 6nermeleri vardir. Mirrlees (1971) ¢alismasinda, bir
kisinin sahip oldugu zeka diizeyi, yasi, adresi, rengi gibi unsurlara bagli,
bireysel farkliliklara dayali bir tarife kullaniminin optimal vergileme agisindan
onemli oldugunu ileri siirmektedir. Gelir vergisinde marjinal vergi oran1 tarifesi
yetenek dagilimi yapisina gore ayarlanmalidir. Ancak tarifede yer alacak
optimal marjinal oranin ne olmas1 gerektigi agik bir bigcimde ortaya
koyulamamustir.
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Mirrlees (1971) vergi oranmin st gelir gruplarinda sifira
yaklastirilmas1 gerektigini ileri siirer ve hatta miimkiinse, en iist gelir elde etme
yetenegine sahip olanlara sifir vergi orani uygulanmasinin optimal olacagini
savunmaktadir. Diger bir ifadeyle azalan oranli tarife yapisi 6nermektedir®.
Yiksek marjinal vergi oranlarinin kullanilmasi vergiye karsi direncin
olusmasina neden olacaktir. Verginin ikame etkisine bagli olarak etkinlik
kayiplar1 olusacaktir. Salt geliri esas alan vergiler kisilerin, ekonomik birimlerin
caligma isteklerini olumsuz etkileyecegi i¢in vergiye karsi direng olugmasina
neden olacaktir. Mirrlees’in azalan oranli vergileme Onerisinin ardinda yatan
varsayim vergi oranlarindaki artisin emegin c¢aligma arzusunu kiracagi ve
emegin atil kalmasina neden olacagidir. Azalan oranli tarife Onerisi esasen
etkinlik amacia odaklanmaktadir. Tuomala (1990), Mirrlees (1971) modeli
tizerinden gelistirdigi similasyon modelinde en alt gelir dilimi harig, gelir
artttkca marjinal vergi oranin azalmasi gerektigini ortaya koymustur.
Tuomala’nin simiilasyonunda artan oranli vergilemenin neden oldugu etkinlik
maliyetinin gelir dagiliminin en istiinde yer alanlar agisindan fazla oldugu
gbzlenmistir. Bu tespit, sosyal refah fonksiyonunun etkinlik temelli
tanimlanmasi1 halinde genis gelir yelpazesi araliginda yer alan iist gelir grubu
icin azalan oranli tarife kullanilmasi fikrini hakli ¢ikarmaktadir.

Mirrlees (1971), optimal vergileme problemini, politika yapicilari ve
vergi miikellefleri arasinda, eksik bilgiye dayali, bir oyun olarak gérmektedir.
Politika yapici, yetenekli kesimlerden vergi almayi ve yeteneksiz kesimlere
transfer yapmayi istemektedir. Politika yapici, yetenekli mikellefleri yiiksek
oranda vergilemeyi istemesine ragmen, vergi sisteminin kabiliyetli
miikelleflerin en st diizeyde iiretime katilmasini saglayacak diizeyde tatmin
edici tesvikleri sundugundan emin olmak ister.

V1. Sonug

Calisma, Neoklasik paradigma agisindan etkinlik bozucu olmayan gelir
vergisi tiirlinlin ne oldugunu arastirmaktadir. Bu gergevede arastirma, Refah
Ekonomisi temelinde yapildiginda sonuca ulasilmaktadir. Klasik refah iktisadi,
artan oranli gelir vergisini benimsemekte, modern refah iktisad1 ise asgari gecim
indirimi ve negatif gelir vergisi kurumlarini igeren diiz oranli gelir vergisinin
iktisadi etkinligi daha az bozdugunu ileri siirmektedir. Dahasi, modern refah
iktisadina gore, negatif gelir vergisi kurumuna dayali diiz oranli vergileme,
artan oranlh vergilemeye gore daha esitlik saglayicidir. Vergi optimalitesi ve
vergi teorisi ¢aligmalariyla bilinen Mirrlees’e gore ise, gelir vergisi, kisinin
bireysel yeteneklerine gore sekillenen, calisma siirelerine gore tarifelendirilen
bir yapida olmasi gerekir. Mirrlees’e goére, optimal gelir vergisi tarifesinin,
kisisel ozellikler, yasam dongiisii icindeki degismeler, zenginlik, kalitsallik gibi
bazi yonleri de icermesi gereklidir.

Yeni refah iktisadinin, sadece Pareto optimal noktalar {izerinde olmak
ve Kaldor-Hicks telafi kriterini saglamak kosuluyla nétr vergileme ve notr
siibvansiyon uygulamalarina dayali gelir dagitiminm1 degistiren politikalart
onerdigi anlagilmaktadir. Buna gore, yeni refah iktisadi gelir vergisi ileri
stirmez. Cilinkli notr vergileme disindaki bir vergileme tiirii etkinligi bozar.
Ancak optimal vergi teorisi alamindaki calismalar, verginin neden oldugu
etkinlik kaybmmi en aza indirebilmek i¢in diiz oranli tarife yapisinin
kullanilmasini énermektedir. Tiim miikelleflerin ayn1 oranda vergilendirilmesi,
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tercihlere etki eden diger unsurlar degismedigi siirece, miikelleflerin
tercihlerinde ikameye neden olmadig1 belirtilmektedir. Neoklasik paradigmanin
etkinlik kosulu diiz oranli gelir vergisinde tamamen saglanamamakta ancak
etkinlik kayb1 en alt diizeye indirilebilmektedir. Zira, Mirrlees’in ¢aligmasinda
da etkinligi daha az bozan optimal vergi tarifesinin dogrusal oldugu teyit
edilmisgtir.

1980’11 yillara degin, diinya {lkelerinde gelir vergisi sistemleri
Neoklasik paradigmanin klasik refah iktisad1 gelenegine uygun olarak Pigou’cu
artan oranli vergilemeye gore olusturulmustu. Giliniimiizde ise, yeni refah
iktisad1 ve Mirrleesyen vergi teorisi ¢ergevesinde negatif gelir vergisi ile asgari
ge¢im indirimi  kurumlarmi igeren diiz vergilemeye gegis yasanmasi
beklenmelidir. Etkinlik odakli gelir vergisi igin, llkelerin yasa koyuculari
tarafindan caligmalar yapilmali; vergi sistemlerine yonelik kamu politikalar
etkinlik odakli gelir vergisi yoniinde gelistirilmelidir. Ancak Mirrlees’in
onerdigi gelir vergisi yapisina ise ar-ge c¢alismalari sonucunda bilgiye kolay
ulagilabilir daha teknolojik donemlerde gegilebilmesi beklenmelidir
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i insan zevkin ve acinin kiskacinda ve bunlar arasinda bir tercih yapmak suretiyle davramslarin sekillendirir.
Bireyin temel giidiileyicisi fayda elde etmek ve aciyr minimize etmektir. Insan faydasmi engoklastirma
¢abasini mutlulugu i¢in yapar (Kiigiikkalay, 2008: 194).

i iktisadi eylemlerde marjdaki degisiklikler 6nemlidir. Marjinal analizle fayda 6lgiilebilir veya siralanabilir.
Matematiksel 6l¢iim gergeklestirilebilir (Kiciikkalay, 2008: 235-236).

it Gelir, bireyin ekonomik giiciiniin en iyi endeksidir ve gelir dagihmmin esitlenmesi sosyal refah1 maksimize
ettigi kabul edilir (Akalin, 2000: 318).

v Faydanmn kardinal olarak olgiilebildigi varsayilir. Insanlarin gelirlerinin marjinal fayda fonksiyonlari
benzerdir.

v Alt gelir gruplarina iist gruplardan kaynak aktarilinca, iist gruplar hala kazangl ise bu durum sosyal bir
iyilesme kabul edilir.

vi Gelencksel kodlu Neoklasik paradigmaya gore, vergi teorisinin temeli “ikinci En Iyi Teorisi"ne dayanur.
Birinci en iyi dagilim bozulmussa (nispi fiyatlarin bozuldugu bir sektorde) yeni vergiler etkinligi saglayacak
sekilde dizayn edilebilirler. Buna “ikinci En lyi Teorisi” denir. Eger birinci en iyi dagilim bozulmussa, ikinci
en iyinin elde edilmesi i¢in yeni fiyatlart marjinal maliyetten ayristiran yeni vergiler konulmasi gerekebilir.
ikinci En lyi Teorisi’ne gore, birinci en iyi dagilim yoksa, ikinci en iyi dagilimin elde edilmesi yeni vergiler
ihdas edilmesiyle saglanabilir. Burada toplumda uzlasma saglanmahdir. Uretici ve tiiketimin bilesimini
degistirmek i¢in toplumsal etkinligi saglamak ve geliri yeniden boliistiirmek bu yolla saglanabilir. Birinci
Temel Teorem, fiyatlarin marjinal maliyete esit oldugu durumda Pareto-etkinlik saglanacagini sdyler. Bir mal
vergilendirildiginde marjinal maliyetin {izerine bir ek maliyetin yiiklenmesine neden olur. Fiyatlar marjinal
maliyetin iizerinde olacagindan Birinci Temel Teorem’e gore, vergi ihdas etmek etkinlik bozucudur. Halbuki
ikinci En Iyi Teori, bir vergi ihdasmin sadece tek bir sektérde degil, biitiin sektorlerde etkileri oldugunu,
bazen bir vergi ihdasinin, mevcut vergiler nedeniyle var olan etkinlik kaybin azaltacagini ileri siirer.

Vi Negatif gelir vergisi; belirli bir limitin iistiinde geliri olmayan kisiye transfer yapilmasi durumudur (Turhan,
1998).
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5

viil “Artan oranl tarife, matrahin artmasina bagh olarak ortalama vergi oraninin da yiikseldigi tarifelerdir
(Turhan, 1998).

X “Diiz oranl tarife, ortalama vergi oranindaki artigin, matrahtaki artiga oranla esit diizeyde olmasidir”
(Turhan, 1998). “Diiz oranlt gelir vergisinde belli bir esigin iizerindeki biitiin gelirlere ayn: marjinal vergi
oran1 uygulanir” (Stiglitz, 2000: 554).

* Bireyin, toplam gelirinden gec¢im diizeyini saglayacak boliimiin diisiilerek vergi dist birakilmasidir.

xi “Jkame etkisi, vergi nedeniyle, insanlarin bos durmay: tercih etmesidir. Gelir etkisi ise, vergi nedeniyle
insanlarin daha fazla ¢aligmayi tercih etmesidir”. (Turhan, 1998).

Xii Mirrlees, bireysel yetenek farklilagtirmasini esas alan tarife dnerisiyle, zimnen, emek gelirlerinin diiz oranh
tarife iizerinde vergilendirilmesine kars1 ¢ikmaktadir (Selen, 2017: 341).



