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OZET

Kamusal yozlasmamn O6nlenmesinde ve kamu yonetiminin saglikli olarak
islemesinde medya Snemli bir islev gormektedir. Medya, yozlasma karsisinda kamusal
bilincin artmasimn yamnda, aragtirma ve habercilik faaliyetleriyle yozlagmanin derecesi ve
olas1 careleri hakkinda kamunun bilgilenmesini saglar. Medyanm yozlagma ile miicadelede
etkinligi ifade 6zgiirligii, bilgiye ulasma hakki, profesyonellik ve basin etiginin varligy ile
dogrusal iligkilidir. Bu ¢alismada medyanmn yozlasmayla miicadele bakimindan islevsel
yonleri incelenmistir. Yozlasmis memurlarm ifsa edilmesi, resmi kurumlarin sorusturma
baslatmaya zorlanmasi, parlamentonun yolsuzluk sorusturmalar ve yasama faaliyetlerinin
desteklenmesi, yozlasmaya imkan saglayacak yasal bogluk ve cakismalarin desifre edilmesi
gibi faaliyetler, yozlagmayla miicadelede medyamn sagladig katkilar arasinda sayilabilir.
Calismada medya alaninda devlet etkisi ile 6zel miilkiyet arasmdaki farkliliklar,
yozlagmayla ilgilenen gazetecilerin korunmasi, basin 6zgiirligii ve medyanm sorumlulugu
gibi konular da ele almmastir.
Anahtar kelimeler: medya, yozlasma, arastirmact gazetecilik.

DIRECT AND INDIRECT ROLE OF THE MEDIA IN COMBATTING TO
CORRUPTION

ABSTRACT

The role of the media is critical in promoting good governance and controlling
corruption. Media not only raise public awareness about corruption, but also investigates
and reports it. The effectiveness of the media depends on freedom of expression, access to
information and professional and ethical cadre of investigative journalism. In this paper, it
is examined how the media exposed corrupt officials, prompted investigations by official
bodies, reinforced the work and legitimacy of both parliaments and their anti-corruption
bodies and pressured for change top laws and regulations that create a climate favorable to
corruption. And also examined how the media strengthened, highlighting private versus
public ownership, the need for improved protection of journalists who investigate
corruption, press freedom and media accountability.
Keywords: Media, corruption, investigative journalism

A. YOZLASMANIN KAVRAMSAL CERCEVESI
Yozlagmanin kokleri bir iilkenin sosyal ve kiiltiirel gegmisinde, siyasi ve
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iktisadi gelisim siirecinde ve biirokratik geleneklerinde yatmaktadir. Yozlagma,
genellikle kamusal kurumlarin zayifladifi ve uygulanan ekonomik pohtlkalann
piyasa ekonomisini ¢arpittigt durumlarda gdzlenir ve iilkenin iktisadi ve sosyal
gelismesini olumsuz olarak etkileyen bir kisir déngiiniin ortaya ¢ikmasma neden
olur. Rekabetin mal ve hizmet kalitesi ve fiyatlar iizerinde olmas: yerine, verilecek
rigvetin miktar: Uizerinde gergeklesmesine yol agarak ekonomik isleyisi garpitir. Bu
sireg Ozellikle yoksul iilkelerde kamu biirokrasisinin ve iilkedeki uluslararast
sitketlerin yaptiklar1 yozlasmis eylemlerin ve 6denen riigvetlerin halkin daha da
yoksullasma81 neticesini dogurdugundan; dramatik bir gériiniim yaratir (Langseth
ve Stapenhurst, 1997: 12). Yozlasmanm bir baska olumsuz 6zelligi de
denetlenemedigi takdirde daha da buyumes1d1r Biirokratlar bir defa basarili bir
sekilde riisvet aldiginda artik her defasmnda daha fazla riisvet talebinde bulunurlar.
Bu siirec neticesinde ekonominin etkinsizlesmesine yol agan illegal bir “kiiltiir”
ortaya ¢ikarir.

Basit anlamda yozlasma kamusal giiciin kamu gérevlisi tarafindan sahsi
menfaat veya kisinin kendini bagl hissettigi gruba menfaat saglamasi amamyla
kullamlmasidir. Riigvet kamu ile 6zel sektor ve vatandasm kesisme bolgelerinde
goriiliir. Kamu gorevhslmn kendine énerilen riisveti kabul etmesi, riisvet istemesi
ve hatta zorla harag niteliginde riisvet almast gibi durumlar yozlasma
orneklerindendir. Tek bagma bir fiil olarak yolsuzluk, firsat ve istegin bulustugu
yerde ortaya ¢ikar.

Bir bagka deyisle yozlagmanin biiyiikliigii kamusal tekelci giiciin miktari ve
kamu gorevlisinin kullandig taktir yetkisinin biiyikligi ile dogru orantilidir.
Kamunun sahip oldugu tekelci gii¢ kat1 kurallarla diizenlenmis ekonomilerde
oldukea yiiksektir. Idari kurallarin yetersiz ve diizensiz; bununla birlikte hukuk
anlayismm  yeterince gelismemis oldugu azgelismis ilkelerde bu sorunlar
yozlagmaya imkan saglamaktadir. Kamu y6netiminde etik standartlarn gelismemis
olmasi ve denetim kurumlarimimn yetersiz kalmast gibi nedenler kamu yénetiminde
sorumluluk anlayigimn gelismemesine neden olmustur.

Yozlasma ile miicadeleye yoénelik gmsnnler memurlarin tekelci giiciini
azaltan serbest pazar ekonomisi, biirokrasinin takdir yetkisini kisitlayan idari
reformlar ve sorumlulugu arttirmay: saglayacak izleme ve denetim kuruluglarini da
kapsamalidir. Bu tiir girisimler, kontrol ve dengeyi (check and ballance) saglamah
ve kamu y6netiminde ¢ikar gatismalarimi yonetebilecek sekilde yapilandirilmalidir.
Yozlagmayla miicadele tesebbiisleri aym1 zamanda 31yas1lere yonelik etik kurallar
olusturmali ve kamu sektériinde yozlasmanmn belirlenmesi ve yozlasma ile
miicadele istencinin yaratilmasinda sivil toplum katilimim da saglamalidir.

Yozlasma ile miicadelede birbiriyle 1§b1r11g1 ve uyum i¢inde olmasi
gereken ana aktérleri sOyle siralayabiliriz: siyasi irade, idari reformlar, denetleme
ve izleme kurumlan (ombudsman, insan haklan kuruluglar1 ve denetleme
kurullarr), parlamento (yozlasma ile miicadele kanunlarimn haznlanmas1) yargi
(yozlasma ile miicadele kanunlarimin etkin olarak uygulanmast), 6zel sektdr, ve
medya.
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Yozlagsma ile miicadelenin basarili olabilmesi icin bilgiye serbestce
ulasabilmek bir 6n sart niteligindedir. Yozlagma ile miicadele bilgi ve danigmaya,
siyasi iradeye ve ortak kamusal gabaya bagldir. Vatandaslarn bilgi sahibi
olabilmesi ve toplumun miicadeleye ilgi gdstermesinde, medya anahtar rol
oynamaktadir. Yozlasma ile miicadelede sadece siyasilerin ¢abalar1 ve iradeleri
yeterli degildir. Ne yozlasma olgusunun tek bir sosyal boyutu vardir, ne de
herhangi bir sosyal kesim tek basma miicadelede basarili olabilir. Bu yiizden
yozlasma ile miicadeleye toplum kesimleri de istengli olarak katilmali ve medya da
bu miicadeleye destek vermelidir.

Medyamn aragtirma ve habercilik 6zelliklerinin yozlasma ile miicadeleye
katkisi artik genis kabul gérmiig bir gergektir. Bir tilkedeki basin 6zgiirliigiiniin
gelismigligi ile o ilkedeki yozlagmanin yaygmlhg arasinda anlamli  bir
korelasyonel iliski vardir. Bu dogrusal iligki ortaya konmakla birlikte, medya
yozlasma ile miicadele konusunda yeteri kadar etkinlik gostermemektedir.
Medyamn yozlasma ile miicadeleye yeteri kadar agulik vermemesi, kendi igsel
dinamikleri ve rekabet sartlarindan kaynaklanan bir durumdur (Matelski, 2000: 60-
65).

B. YOZLASMA iLE MUCADELEDE BiR AKTOR OLARAK MEDYA

Medya yozlasma ile miicadelede dogrudan ve dolayli rol oynayan bir arag
islevi goriir. Medyanin dogrudan ve kolay tamimlanabilen eylemleri, yine somut
sonuglar saglayan eylemlerdir. Medyamn dolayh etkileri ise yapilan haber ve
arastirma faaliyetleri sonucunda kamu kurumlarmca sorusturma baglatilmasi,
yolsuzluga zemin yaratan bir kanun veya politikamn diizeltilmesi, yozlasmsg
siyasilerin istifa etmeleri, biirokratlarin gérevden alnmalari, bir yargisal siirecin
baslatiimas: ve kamu denetim kurumlarimn faaliyet raporlarmi yaymlama gibi
siireclere yol olmas: seklinde gergeklesir.

Medya sektorinde bagimsiz ve sorumlu basmn anlayismin gelismesi;
cogulcu toplumun sagladifi zemin {izerinde yozlasmanin daha kolay kontrol altma
alinmasi, toplumun yozlagma sorununa ilgisinin artmasi ve siyasilerde sorumluluk
duygusunun gelistirilmesi gibi olumlu sonuglar saglar.

C. MEDYANIN YOZLASMAYLA MUCADELEDE DOGRUDAN KATKISI

Yozlagma ile miicadelede medyanm dogrudan etkileri farkli sekillerde
olabilir. Bunlardan en carpici olani, yozlagmis politikaci veya biirokratlarm ahlak
dis1 davraniglarimin ortaya ¢ikmasmdan sonraki siiregte (suglanma, kovusturmaya
ugrama, gorevden alma veya istifaya zorlama gibi) medya projektorleri tarafindan
kamuya teshir edilmesidir. Ayrica medya dogrudan kendisi de yozlasmayla
miicadeleye girebilir. Yozlasmanmn yerlestigi kamu kurumlarmm ve kamu
gorevlilerinin  teshir edilmesi, yozlagma pedenleri, yozlasma- yolsuzluk
eylemlerinin belirlenmesi, ¢oziim Onerilerinin tespiti, medya giiciiyle yozlasmaya
kars1 gesitli yaptirimlar uygulamaya konmasi, medyanin dogrudan miicadele siireg
veya faaliyetleri olarak tammlanabilir.
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Yozlagma ile miicadele eden kurumlarin elde ettikleri bulgularm kamuya
yayilmasi medya aracihfiyla miimkiindiir. Kamu kurumlarinda gergeklesen
yolsuzluk eylemlerini haber yapmak, ilgili yolsuzluklar hakkinda resmi sorusturma
baglatilmasina yol agabilir. Bu gekilde hem bu kurumlarin toplumsal prestijleri ve
destekieri artar ve mesruluklar gliclenmis olur hem de yozlasms siyasilerin rahati
kaginlms olur. Medya yozlasmig kamu kurumlarim ifsa ettifinde akabinde takip
eden siireg (denetleme kurumlarimin baslattigi incelemeler, polis sorusturmalari,
yargt siireci vb), yozlasmamin denetim altma almmasmm saglar. Bunun yamnda
medyamn gelistirdigi kamusal biling, kamu kurumlarinda reformlarn olusmasi
yoniinde kamuoyu baskisint arttirir. Bu islev, medyanin uzun dénemli etkinligini
ve potansiyelini vurgulayan 6zelligidir.

Etik a¢idan sorunlu bir durumun veya yozlagmanin haber yapilmasi her
zaman resmi sorusturmalarm baglatilmasmi saglamaz, ancak kamuoyu tepkisini
ortaya ¢ikarabilir. Bu durumda yasal takibata ugramamus, fakat yozlasmis oldugu
basin tarafindan agiga ¢ikarilan siyasilerin se¢im sandigimnda bozguna ugramast,
oldukca etkin bir mieyyidedir. Siyasiler yolsuzluklara kanstiklarmda yasal
takibata ugramasalar bile ortaya ¢ikan durum karsisinda sandik yenilgisi alacaklari
olasiligmi bilmeleri, onlart yozlagmis islere bulasmaktan caydirici bir unsurdur.
Basim, yozlasmaya zemin saglayan kanun, politika ve uygulamalardaki kusurlar
teshir edebilir. Boylece bu eksiklerin diizeltilmesi y6niinde bir kamuoyu baskisi
olusur.

Bazi durumlarda da basmin haber yayimnlanmadan 6nce yaptigi 6n arastirma
ve incelemeleri, politikacilarin ve kurumlarin imaji konusunda hassasiyete sahip
olan kamu yoneticilerinin hata ve noksanlarmi gorerek, Onceden gerekli
diizenlemeleri yapmalarmi saglar. Hazirlanmasi diistiniilen kanun, kanun
degisikligi, politika, diizenleme ve uygulamalarin Onceden basmn araciligryla
kamuoyu tartismasina acilmasi, gézden kagan veya kasith olan kusurlarn ortaya
cikmasim ve dnceden tedirler alinmasim miimkiin kilar.

1. Yozlasmus Kamu Gérevlilerinin Arastirilmasi ve Teshir Edilmesi

Medyanin yozlasmayla miicadele giiclinii gosteren drneklerin ¢ogu medya
yaymlart sonucu kamuoyu tepkisi veya yasal siirecler sonucunda yozlasmis kamu
gorevlilerinin gorevlerinden uzaklasmalaridir. Bu sekilde sonuglanan &rnekler
oldukca fazladir. Ozellikle Giney Amerika’da medyanm yolsuzluklarla ilgili
yaymlari sonucu ' en az i¢ devlet baskani koltugundan olmustur. Devlet
baskanlarinin yaninda bakanlar ve parlamenterler de medyanin dogrudan veya
dolayl etkisi neticesinde koltuklarim kaybetmislerdir (Halperin, 2003).

Medya vyaym ve faaliyetlerinin yozlasmus kamu gérevlilerinin
cezalandirlmasinda veya gorevden alinmalarinda tek basma yeterli gelmedigi
durumlarda, uluslararast kuruluslann isbirligine ihtiyag duyulur. Kenya’da, 1996

! Bkvador’da Abdala Bucaram, Venezuella’da Carlos Andres Perez ve Brezilya'da
Fernando Collor de Mello. Bkz: Simon, Joel, (1998). “Hot on the Money Trail.” Columbia
Journalism Review 37 (Jan/Feb) s. 37-49.
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yilinda saglik bakamnm bir suikast komplosunun diizenleyicisi oldugu basmnda yer
almasma ragmen, bakammn cezalandirilmasi siirecinin baslatilmasi, bu iilke ile
iliskide bulunan IMF’nin harekete gegirilmesi sayesinde miimkiin olabilmistir.
Kenya’da bagimsiz basn skandali gergek boyutlartyla duyururken, devlete bagh
basin ise hikiimet ve bakan tarafindan skandali Ort-bas etmek amaciyla
kullamlmugtir (Githongo, 1997: 5, 6).

Kamu gorevlileri yolsuzluklardan suclu bulunup islerini kaybettiklerinde,
kamuoyu dniinde rezil olmak, prestij kaybetmek, sosyal statii ve gelir kaybetmek
gibi ilave caydiric unsurlar da es zamanl olarak devreye girer. Bunun yanimnda ist
diizey kamu gorevlilerinin gorevden atilmalarim izleyen siyasi tirbulans ve sarsinti,
kamusal sorumlulugun gelismesine yardimc1 olur. Bu durum, gelecekte
bagkalarinin yolsuzluklara karismasmna caydiric etki yapacaktir.

Bagimsiz olmayan ve yozlasmayla miicadele giictinden yoksun birakilmis
bir medyanm bulundugu iilkenin igine diigecegi duruma iyi bir 6rmegi Indonezya
olugturmaktadir. Indonezya’da bulunan bagimsiz medya uzun yillar boyunca kati
bir sansiir ve baski altinda tutulmustur. Medyanmn iginde tutuldugu bu sartlar
altinda iilkede biiyilk bir yozlasma hitkiim siirmilg; yozlasmanin biytkligi,
ekonominin ¢okiisiinii ve neticesinde siyasi kargasay getirmistir. Déonemin devlet
bagkani Suharto, ekonomik ¢Gkiisiin ardmdan IMF tarafindan kendisinin ve
ailesinin yozlagmus iktisadi faaliyetleri ve miidahaleleri hakkinda bilgi vermeye
zorlanmugtir. Suharto’nun gocuklar baharat ticareti, ticretli otoyollar, otomobil
sirketi ve medya gibi kendilerine biiyik kazang saglayacak tim alanlara el
atrmslardi. Bu dénemde yapilan yolsuzluklan yaymlamak medya mensuplarinin
hapse atilmalart tehlikesini hemen hemen garanti ediyordu.” Suharto ailesinin
yolsuzluklarmin ve insan haklar1 ihlallerinin yaymlanmast rejimi igin utang sebebi
sayilmaktaydi ve hemen cezalandiniliyordu (Investigative Reporters and Editors,
2003). Suharto rejiminin karakterize ettigi gibi yaygmn bir yozlagmay: i¢ ve dis
kamuoyuna sunabilmek ve bu tiir yolsuzluklar denetlemek i¢in basmin, sivil
toplum ve uluslararas: kuruluslarn destegine ve giiclii bir bagimsizhiga ihtiyact
vardir.

2. Basim Arastirmacihfimn Kamu Kurumlarim Desteklemesi

Bagimsiz medyamn yaymnladigi yolsuzluk haberleri baza durumlarda kamu
gérevlilerinin islerine son verilmesiyle sonuglanmasa da, arastirma yapmakla
gorevli kurumlarm sorusturma baglatmalarmi ve yozlagmis eylemlerin sona
erdirilmesini saglayabilir. Béyle bir durum, bir Amerikan gazetesinin (Miami
Herald, 1996) yaymladig1, 6nde gelen bir Amerikan bankasmin Giiney Amerika’da
demokrasiye zarar veren yolsuzluk uygulamalarim ifsa eden haber serisiyle ortaya
¢ikmustir. Bu haber serisinin ardindan Amerikan Adalet Bakanh@ konu ile ilgili
sorusturma baslatmis ve Amerikan bankasi Giiney Amerika’daki yolsuzluk

2 Nitekim iilkenin giivenilir yaym kuruluslarmdan olan Tempo dergisi 1994 yihnda Suharto
tarafindan kapatimustir. Bkz: Neumann, Lin. 1998. “High Price of secrecy: restricting the
Press Worsened the Economic Crash.” Columbia Journalism Review, March/April.
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uygulamarini sona erdirmistir (Investigative Reporters and Editors, 2003). Bunun
gibi yine bir Amerikan gazetesinde (Dallas Morning, 1997) yayinlanan arastirma
haberi, kamu okullarinda ist diizey memurlarin yolsuzluklarim agiga ¢ikarmis ve
FBI'm sorusturma baglatmasim saglanustir. Brezilya’da ise Devlet bagkam Collor
oldiikten sonra arastirmaci basin haberlerinin  bulgularindan yola ¢ikilarak
parlamento sorusturma komisyonu harekete gecmistir (Investigative Reporters and
Editors, 2003). Tirkiye’de 2001 yilinda “beyaz enerji” operasyonu olarak bilinen
enerji alanindaki yolsuzluk olaymda resmi sorusturma kurumlarmin faaliyetlerinin
basimn tarafindan izlenip, desteklenmesi, sorusturmay: yiiriiten kamu kurumlarmin
cesaretinin artmasina yardime olmustur (Giirek, 2001; Armutcu, 2001).

3. Yozlagma ile Miicadele Kuruluslarimin ve Calismalarimin Desteklenmesi

Bazi durumlarda gazetecilik haberleri yozlasmayla miicadele kuruluglarmin
etkinliklerinin desteklenmesinde énemli rol oynarlar. Bu tiir yaymlarm her zaman
bir yanhsi veya istismari sorgulayan nitelikte de olmasi gerekmez. Diizenli ve
detayli haber aragtirmalari, yozlagma ile miicadele kuruluglarmm galismalarin
destekler ve boylece iktidar yapist igerisinde olusmus olan cikar gruplarmn,
yozlasmayla miicadele eden kurumlarin islerine karismalar1 engellenerek bu
kurumlarin bagimsizliklar: desteklenmis olur.

Gazeteciler ve haber medyasi siklikla yozlasmms kamu gorevlilerini
aragtirip sorugturarak, yozlagmis kamu gorevlilerini denetleyen ve yargisal takibe
alan kamusal kurumlarla simbiyotik bir birliktelik iliskisi icindedirler.
Gazetecilerin gii¢lii ve dramatik hikayeler bulmalari ve onlari yayinlamalari en
onemli meseleleridir. Yozlasmayla miicadele kuruluslarmin ¢ikarlar1 da bu noktada
medya ile kesisir. Ciinkii onlarin faaliyetlerinin haberlestirilip yaymlanmasi, bu
kurumlarmn faaliyetlerine kamusal destek saglamakta ve boylece mesruluklari
artmaktadir. Ayrica kendi islerine burunlarim sokmaya galisan veya engellemeye
caligan politikacilarn da cesaretleri bu sekilde kirilmaktadir. Yozlagmayla
miicadele kuruluslarinin faaliyetlerinin yaymlanmasmm bir diger olumlu etkisi de,
yapilan hata ve yolsuzluklara kars1 tamklarin cesaretlendirilmesi ve sahip olduklar
bilgileri ve sahitliklerini arastirma ve denetleme kuruluslarina sunmalar konusunda
cesaretlerinin artmasidir. Ilac; ve tibbi malzemelerin glimriikten ¢ekilmesindeki
sorunlarin anlatildig: haberler (Zaman, 2001) ve Giimriikten askeri malzemelerin
kagak olarak getirilmesini konu alan haberler, uygun 6rnekleri olusturmaktadir
(Baglanms, 2004).

ftalya’da basm, yozlasmayla miicadele ile gorevlendirilen savcinin
bulgularinin halka iletilmesinde énemli rol oynamis ve genis kamusal hassasiyetin
olusturulmasmnda onemli rol oynamustir. Italya’da reformlar daha uygulama
agamasina yeni gegmisken ve neticelerinin almmasina daha zaman varken basmm
kamuoyunu bilgilendirmesi, kamuoyu destegini énceden saglayabilmigtir, Kamu
kurumlarmin yaptig1 arastirma ve sorusturmalardan elde edilen énemli bulgularin
medya tarafindan agres1f bigimde ele almmas1 ve yorumlanmasi, yozlasmis kamu
gorevlilerinin sorumlu tutulmalar1 yolunda kamusal baskilarin artmasim saglar.
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4, Medyanin yozlasma ile miicadele kurumlarimm eksiklerini vurgulayarak
desteklemesi

Yozlagma ile miicadele kurumlarryla medya arasmdaki iliskinin belirli
smurlari asmamasi gerekir. Medya mensuplarinn yozlasma karsitt kurumlar ile
onlardan carpici ve dramatik haberler elde etmek amactyla ¢ok yakim iligkilere
girmeleri gesitli sakincalar yaratir. Bu tarz iliskilerin esasmda sorunlu bir yapisi
vardir ve gesitli etik dis1 sonuglar iiretebilirler. Hi¢ bir kamusal kurum veya 6zel
kisi yozlasmadan muaf degildir. Bu disiince dogrultusunda medya mensuplari
sorusturma, inceleme ve yolsuzluk vakalarmi yaymlarken, yargi kurumlari, polis,
miifettisler ve diger ilgili kamu kurumlariyla iligkilerinde bagimsizhiklarim ve
tarafsizliklarini zedelemeyecek bir tutum ve Slgiiliiliik icinde olmalidirlar. Medya
kendi bagmsizligm siirdiirebildigi sirece bu kurumlar iizerinde elestirel
bakiglarim siirdiirebilir ve bu kurumlar icindeki zayifliklar1 ortaya ¢ikarabilir.

5, Yozlasmaya Ortam SaZlayan Kanun ve Diizenlemelerin Degistirilmesi icin
Kamuoyu Basksi

Arastirmaci gazetecilik, kanun, idari diizenleme ve politikalardaki kusur ve
zaaflan tammlayarak da yozlagsmay: onlemeye katka saglar. Bu sekilde otoriteler
sorunlu olan kanun, uygulama ve politikalar1 degistirmeye zorlanir bazi durumlarda
da medya, aragtrmacihik Ozelligiyle spesifik degisiklik veya ¢oziim Onerileri
sunabilir. Ornegin, 1990’11 yillarin sonlarma dogru cek ve senet gibi kiymetli
evraklan diizenleyen 1985 tarihli ve 3167 sayili Cekle Odemelerin Diizenlenmesi
ve Cek Hamillerinin Korunmas: Hakkinda Kanun gittikge yetersiz kalmig ve
kiymetli evrak kullamminda ekonomik sistemi tikayacak denli yozlagmugtir.
Basimn bu alandaki yozlasmay: vurgulayan ve yeni hukuki diizenleme ihtiyacini
vurgulayan calisma ve yaymlar1®, 17 Ekim 2001 tarihli 4709 sayili kanunun
¢ikmasini saglamustir.

Medyanin yozlasmis kamu gorevlilerinin teshir edilmesi ¢abalarmin cesitli
gerekgelerle (6zel hayat, devlet sum, ticari s, mevzuat, beyan yasagi, vs)
engellenmeye caligildigs durumlarda, daha énceleri ortaya cikardigi yolsuzluk
rnekleri veya yozlasmaya kars: elde ettigi basarlar, engelleri agmasinda ve destek
saglamasinda 6nemli katki saglar.

D. MEDYANIN YOZLASMAYLA MUCADELEDE DOLAYLI KATKISI
Medyanin yozlasmanin engellenmesine yonelik elde eftigi bagar1 ornekleri
zihnimizde aksini canlandirsa da medyanin yozlasma ile miicadeleye katkilary daha
¢ok dolayli olmaktadir. Burada medyamn katkismi sadece yolsuzluklarin ve
yozlagmig kamu gorevlilerinin aciga ¢ikarilmast olarak gormemek; daha ziyade
gazeteciligin toplum iginde oynadigi rolii de dikkate almak gerekir.
Yozlagmanin devam etmesini saglayan belli unsurlardan bahsetmek

3 “Bankalarin kara listesine giren bir daha ¢ikamiyor”, Hiirriyet Gazetesi, 26.7.1999;
Berberoglu, Enis (1999), “Cek Yasas1 Cikmazsa Cetenin Sonu Gelmez”, Hiirriyet Gazetesi,
9.2.1999.
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miimkiindiir. Bagumsiz ve arastirmaci gazetecilik ise bu unsurlarla catisan bir
unsurdur. Siyasi rekabet ortamunin sagliksiz ve giigsiiz oldugu ortamlar,
biirokraside ve siyasiler arasmda yozlagsmanin gelismesine imkan saglamaktadir
(Johnston, 1997). Bagimsiz gazetecilik, siyasi rekabet ortaminin gelismemis ve
yetersiz oldufu ortamlarda farkli bakis agilarim ve degisik yaklasim tarzlarm
ortaya koyarak kamuoyunun bilgi seviyesinin artmasi saglar ve boylece iktisadi
ve siyasi rekabetin gelismesine katkida bulunur. Medyanmn bu islevi dolayli yonden
yozlagmanin 6nlenmesine katkida bulunur. Medya ekonomik yasamda da ¢esitli
ekonomik, mali vs. bilgiler sunarak saglikli bir rekabet ortamimin gelismesine
katkida bulunur (Golding ve Murdog, 1997: 59, 60). Giiglii bir siyasi ve ekonomik
rekabet, sorumluluk hissini gliclendirir; yozlasmus iliskiler yerine degisik
alternatifler bulunmasini saglar ve siyasilerin yozlasmaya karst harekete gegmeleri
i¢in motivasyon saglar.

Ust diizeyde yozlasmaya kolaylik saglayan diger iki faktor ise kitlelerin
siyasete diigiik diizeyde katihimlari ve sivil 6zgiirliiklerin yeterince korunmamasidir
(Johnston, 1997: 23). Burada da medya eksiklikleri giderecek bir rol oynayabilir,
Medya, toplumun siyasete ilgi gdstermesini saglayacak faaliyetler gosterebilir.
Ayrica kendi gikarma da olan ifade dzgiirliigii gibi sivil 6zgiirliiklerin gelistirilmesi
yoniinde baskilara énciiliik edebilir.

Yozlasmadan menfaat saglayanlar arasinda kisttli kalan bilgi paylasim
yozlagnus bir sistemin bir bagka 6zelligidir. Medya bu kisir dongiiyli kirabilecek
mekanizmalara sahiptir. Kamusal karar alma ve diger politika yapimi stirecleri ile
ilgili bilgileri topluma yayarak bu bilgilerin dar bir karar alici kesim icerisinde
hapsedilmesinin 6niine gecer. Karar alma ve diger kamusal stiregler konusunda
seffaflik saglandigi siirece yozlasmayi destekleyen Gnemli bir etken de onlenmig
olur.

Kamu sektdriinde yozlagmanmn tamamlanmas: igin gereken taraflar bir
araya gelip yozlasmis eylemlerine basladiginda, diger kisi ve kesimleri disarida
birakmak isterler. Siyasetci, girisimci ve biirokratin meydana getirdigi bir olusum,
riigvet, ihale, kayirma gibi uygulamalara girdiginde artik bu déngiiye bagkalarimn
girmeleri engellenir. Riisvet vermedigi i¢in kamu ihalesi alamayan miiteahhitler,
diiriist olduklar i¢in akgali yetkilere sahip mevkilere atanmayan biirokratlar artik
medyanin dogal miittefiki durumundadirlar. Bu durumda olan kisiler, basma
miiracaat ederek bilgilerini aktarirlar. Medya elde ettigi bu bilgilerle yozlagma
noktalarmi agiga ¢ikaran haberler ve yorumlar yayinlar.

Yozlagma ile ilgili aragtirma haberleri icin bir baska bilgi kaynag ise sivil
toplum Srgiitleridir. Hiikiimet dist organizasyonlar, ticaret odalari, bask gruplar ve
lobiler gibi kuruluslar 6rnek olarak gdsterilebilir. Toplumun organize ve aktif
gruplar: hem devleti, hem de diger gruplan kontrol edebilir. Seffaflik yozlasmanin
Onlenmesinde yasamsal 6nemdedir. Fakat seffaf siiregleri inceleyecek kimse yok
ise bunun tek bagma pek bir anlami olmaz. Ote yandan yozlasmanm ¢ok yiiksek
diizeyde oldugu iilkelerde de arastirma komisyonlari, teftis kurullari, mifettisler,
arsiv kayitlart vardir. Hatta bu sayilanlar ¢ogu zaman yolsuzluklan a¢iga
¢tkarmaya degil, tizerini 6rtmeye veya gbzden kagirmaya yardim etmektedir. Sivil
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toplum kuruluslart basm ile yakin iligkili olarak ¢aligirlar. Basm bu kuruluglarm
taleplerini genis kitlelere yansitir ve aragtirma, bulgu ve faaliyetlerini topluma
ulastirma imkamn: saglar.

Yozlagmamn yaygm oldugu iilkelerde sivil toplum kuruluslarinin
bagimsizlik gereksinimi daha ok arttifindan, ayrica bu kuruluglar arasindaki
rekabetin artmasi yozlasma zemininin ortadan kalkmasi i¢in iyi bir yol olabilir.
Ozellikle polis giiglerinin veya benzer denetleme kuruluslarmin arasindaki rekabeti
vurgulayan haberlerin, kurumlar arasi rekabeti destekledigi agiktir. Devlet icinde
birbirlerini izleyen ve gozleyen farkli kollarm varlig1 bir denge ve kontrol (check
and balance) sisteminin olugturulmasimda nemli katk1 saglayacaktir.

Resmi arsivlerin saglikli tutulmasi yozlasmay1 onlemek baglaminda
oldukga Gnemlidir. Eger kamusal arsivler saglikli degilse, bu durumda devlet
cihazinm ne tiir farkli kollara sahip oldugunu, kimin sorumlu tutulacagini, kimin
nastl takdir yetkisine sahip oldugunu ve bunu nasil kullandigim belirlemek zorlagir.
Ayrica bir politika veya uygulamadan kimin menfaat sagladigimn tespiti de kolay
miimkiin olmaz.

E. YOZLASMA ILE MUCADELEDE MEDYANIN DESTEKLENMES]
Giiniimiiz modern toplumlarmn yozlasmadan anndirilmast stirecinde
medyamn katkis1 yasamsal 6nemdedir. Medyamn katkisi olmadan yozlagmaya
karsi girisilecek herhangi bir hareketin bagari elde etme imkam yoktur. Bu
bakimdan kamusal diiriistligii saglamayr amag edinen girisimler oncelikle
medyanin bu yéndeki giiciinii artirmaya yonelik tedbirlerle desteklemelidir.

1. Medya Miilkiyetinde Tekelin Engellenmesi ve Rekabetin Desteklenmesi

Haber medyasinda devlet miilkiyetinin kaldimlmasinin, onun
bagimsizhgm giiglendirdigi agiktir. Bununla birlikte yozlasma ile miicadele
yetenekleri de paralel olarak artar. Ancak haber medyas iizerinde devlet miilkiyeti
diinyada yaygm olarak gdzlenen bir durumdur ve bu olgu medyanin bagimsizligini
kisitlamaktadir. Bagimsiz bir haber medyas1 igin sektorde devlet pay: azaltilmal ve
rekabet ortarm yaratilmahdir. Yazili, gorsel, isitsel ve elektronik medyada devlet
tekelinin kalkmasi ve rekabet ortanm, basinin yozlagma ile miicadele fonksiyonunu
daha giiclii yerine getirmesine imkan tanimaktadir. Bununla birlikte 6zellestirme,
zellikle devlet ile koklii cikar iliskileri gelistirmis olan gii¢ sahiplerinin ve devletle
yakin iliski ayricaligmda olan imtiyaz sahibi ticari zimrelerin bulundugu
azgelismis iilkelerde beklenen fayday1 saglamaz (Chomsky, 1999: 47).

Devlet miilkiyetindeki medya organlarinin bagimsizliklarmi  korumakta
israrc1 davrandiklan da gozlenmektedir. Oregin Benin’de kamu miilkiyetinde olan
La Nation gazetesi, iktidarin miidahalelerinden anayasal yonetim yapisi ile ve
yoneticilerinin atamalarma hiikiimetin miidahalesini engelleyici diizenlemelerle
korunmustur. Bunun gibi Uganda’da devlet miilkiyetindeki New Vision gazetesi
iktidarin sikayetlerine neden olacak siyasi yorumlar yapma imkamna sahiptir ve
Uganda devlet baskanmnm onciiliik ettigi yozlasma ile miicadele kampanyasinda
oldukca Snemli katk: saglamuslardir (Wasike, 1998). Ingiltere, Kanada, Avustralya
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ve Giney Afrika gibi ilkelerde kamu yaymcilik kuruluslan genis kitlelerin
takdirini kazanacak ve kamuoyunda ciddi bir prestije sahip olacak derecede
bagimsiz faaliyet gostermislerdir (Shugaar, 1994: 42).

2. Yozlasmay: Arastiran Gazetecilerin Korunmasi

Yozlasma ile miicadele yolunda faaliyet gOsteren gazetecilerin sik sik
tehditlere ugradiklar1 bilinen bir gercektir. Ornegin Kenya’da toplumun etnik-
kabile gruplarna bélinmesi, bir gazetecinin ayni etnik gruba mensup yozlagmig
birinin yolsuzluk eylemini haber yaparken, bundan etnik grubun da
etkileneceginden ¢ekinerek haber yapmada tereddiite diismesi gibi agmaz durumlar
da ortaya gikarmaktadir (Githongo, 1997). Bu durum gazetecilerin haberleri dogru
ve Ozglirce yaymlamalarim engelleyen ahlaki yiikiimliiliik duygusunu isaret
etmektedir. Gazetecinin ait oldugu etnik grup tarafindan ayiplanmas: ve dislanma
tehlikesi, en az fiziksel tehdit kadar énemli sonuglar dogurabilmektedir.

Ozellikle yozlasmann yaygmlasnus oldugu iilkelerde bagimsiz gazeteciler
yolsuzluk haberlerini ¢ogu zaman yasamlarim tehlikeye atarak yaymlarlar.
Yozlasma ile ilgili haberlerin ardindan gazetecilerin, tehdit, yildirma, hapse atma
ve Sldiiriilme olaylar1 azimsanmayacak sikliktadir.* Yolsuzluklar ortaya cikaran
gazetecilerin susturulmasinda cinayet de yaygin olarak kullanilan bir yontemdir.
Gazetecilerin bu tiir vahsice Oldirilme &rnekleri, diinyanin her yerinde
rastlanabilen durumlardir. Tayland’da Matichon isimli ginlik bir gazetenin
muhabiri Sayomchai Vijiwittayapong, bir insaat projesindeki yolsuzlugu aciga
¢ikarmasinin ardindan kendisine teklif edilen riisveti reddettikten sonra vurularak
6ldiirtilmiistiir (ibid). Yine Kolombiya’da El Espectador gazetesinin muhabiri
Oscar Garcia Calderon, boga giiresleri ile organize sug orgiitleri arasindaki iligkiyi
arastirirken Sldiiriilmiistiir. Rusya’da 1998 yilinda Sovietskaya Aklmykia Today
gazetesinin editdrii Larisa Yudina, yerel bir yolsuzluk olaymi a¢ifa ¢ikardiktan
sonra stk sik 6liim tehditleri almasinin ardimdan viicudunda pek ¢ok bigak yarasi ve
kafatas1 parcalanms halde Oli bulunmustur (ibid). Bu tir sayisiz Srneklere
diinyammn her yerinde rastlamak miimkiindiir. Yolsuzlukla ilgili haberleri yazan
gazeteciler digerlerine gore 6ldiiriilme riskine ortalamadan daha yiiksek oranda
maruz kalmaktadirlar. 1998 yilinda 34 gazeteci bu yiizden 6ldiiriilmiistir (ibid).

Gazetecilere yonelik tehditler karsisnda ¢ok sey yapilamamig olmasina
ragmen gazetecilerin can giivenliklerinin saglanmasi, onlarin yozlasma ile
miicadelede gorevlerini hakkiyla yapmalari i¢in ¢ok 6nemlidir. Giiney Afrika bu
dogrultuda gergeklestirdigi bir uygulama ile énemli bir agama kat’etmistir. Ilan
edilen “Acik Demokrasi Beyannamesi” ile kamusal yolsuzluklari aciga ¢ikaran
gazeteci, kamu gorevlisi ve ihbarcilart da kapsayan, koruma programini
uygulamaya koymustur. (Martin, Robert ve Feldman, Estelle, 2000).

* Gazetecileri Koruma Komitesi’nin arastirmasina gore 1997 yilinda 129 gazeteci bu
yiizden hapse atilmistr. Bkz: Commitee to Protect Journalists. 1998. CPJ website
(bttp://www.cpj.org). (25.12.2003)
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3. Bilgiye Ulasma Imkanlarmn Gelistirilmesi.

Bilgiye ulasma, bir devlet hikiimranlig1 altindaki vatandaslarin bilgiye
ulasma yetenegini ifade eder (ibid). Bilme hakki, sorumlulukla béliinmez bir
bigimde iliskilidir ve iyi yometimin temel prensibidir. Kamu gorevlilerinin
davranislar: ve kamusal karar alma stirecleri kamuoyunun incelemesine agik degil
ise bilgiye dayali yargilarda bulunmak ¢ok zordur. Toplumun yeterli ilgi ve
farkindalik gdstermedigi durumlarda, hiikiimetler temel karar alma ve gbzden
gecirme  siireclerini  kamuoyu  tepkisini  ve degerlendirmesini  6lgmeden
gergeklestirmek zorunda kalilar.

Hiikiimetler genellikle kendilerini iyi gdsterecek haberlerin kamuoyuna
ulasmasimda zorluk ¢ikarmazlar. Sorun, tersi durumlarda ortaya ¢ikar. Hilkiimetler
ve biirokratlar kendilerini sikintrya sokacak bilgileri saklamaya cahgirlar. Eger
kamuya bilgi agiklanmasi yilkimlilik olarak tamimlandiysa, bu durumda
agiklanmasi esnasinda miimkiin oldugunca engelleyici sekilde davranrlar
(Tataroglu, 1998: 34). Gizlilik veya bilgi saklama, biirokrasinin en Gnemli gli¢
kaynaklarindan biridir.

Bilgi verme konusundaki kisitlamalar kaldirmaya yonelik diizenlemeler,
karar alma siireclerine basmin ve kamunun ulasabilmesine olanak saglar ve takdir
yetkisinin kullanimu daha kolay degerlendirilebilir. Bunun icin bilgiye ulasabilme
hakkinin anayasal giivence altma alinmasi bir ¢oziim olarak Snerilebilir. Yasa ile
yapilan eylem ve alman kararlarin tekrar gdzden gecirilmesine  ve
degerlendirilmesine imkan saglayacak bir ombudsman kurumu, bir eylem veya
davramigimn sorgulanmas i¢gin zaman kisitlamasmin getirilmesi, ve hangi bilgilere
ulagilabilecegini temin eden bir simflandirma yoluyla miimkiin olur. Bilgi edinme
hakki bir tiir yasal diizenlemeyle giivenceye kavusturulmadiginda, sorumluluk ve
seffaflik eksikligi ile yozlagma icin verimli bir gevre gibi olumsuz neticeler
dogurur.

Vatandaglarm bilgiye ulasma hakk: ile devletin giivenligini saglama
yilkiimliiliigii arasinda bir denge gdzetilmelidir. Vatandaslar ulusal giivenlik
meselelerini de kapsayacak sekilde kamusal otoritelerden bilgi talep etme hakkina
sahiptir. Bu hakka yénelik kisitlamalar ancak kanunla belirtildiginde ve hilkiimetin
kamuoyunu demokratik toplumu ve ulusal giivenlik cikarlari  korumayi
amacladigma ikna ettiginde miimkiin olmalidur.®

Savunma, ulusal giivenlik, dis, iliskiler, ulusal ekonomik gerekgeler, kanun
gerekleri ve 6zel yasammn mahremiyeti ve resmi sirlar, koruma altina alabilir
veya bilgiye ulasma hakkinin diginda tutulabilir. Fakat biitiin bu sirlar, tamamen
tartigmaya kapali olmamalidur. Ornegin Ingiltere’de resmi sir kiiltiirii oldukea gliclii

> Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakki, 9.10.2003 tarihinde yaymlanan 4982 sayil kanunla,
diizenlenmistir. AB uyum siireci gergevesinde hazirlanan kanun, bilgi edinme vatandaglarin
ulagamayacaklar: bilgileri, ulusal giivenlik, yargilama asamasmda olmasi, 6zel hayat, ticari
str, fikir ve telif hakk: gibi konularla kisitlamig, bilgiye ulasabilme siirecleri biirokratik
engellerden armdirilip; basitlestirilmeye galigtlmig olmasina  ragmen ideal diizeye
ulagmaktan uzaktir.




138 Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2006-1 (12)

olmustur ve diger Commonwealth iilkelerine de bu sekilde yayilmustir. 1980°lere
degin biitlin hitkiimet bilgileri, hatta basbakanmn hangi tiir biskiivi yedigi dahi
teknik olarak resmi sir idi. Malezya’da i¢ giivenlik yasasina gore izin almadan
herhangi bir askeri eylemi haber yapmak, hapis cezasmu gerektirmektedir. Ustelik
ulusal sorumluluk ilkesine gbre hiikiimetin istemedigi herhangi bir seyin
yaymlanmast miimkiin degildir.

Bilgiye serbest ulagim ilkesinden yararlanabilmek icin baz1 6n sartlarn
olusmasi gerekmektedir. Bunlar siyasi istikrar, bagimsiz yargi ve elverisli ortamdir.
Siyasi istikrar siyasilerin gérevlerini yaparken kendilerini giivende hissetmelerini
saglar, vatandaslarin bilgi edinmenin &tesinde kendi islerine karismasim engeller.
Bagimsiz yarg: sistemi hiikiimet ve vatandas arasmda bir arabulucu rolii icin
gereklidir ve hiikiimetin sorumlu tutulmasini saglar, Hetig;im icin saglam bir
altyapinin bulunmas: bilgiye ulasabilme hakkinin gerceklesebilmesi igin gereklidir.
Tletisim alt yapist, radyo, televizyon gibi fiziksel olanlarin yamnda, kisisel temelde
egitimi de kapsamaktadir. Medya, bilginin kamuoyuna mal edilmesindeki roliinii
tam olarak yerine getirebilse bile bilgiye ulasabilmenin alternatif yollarinin 6nemi
azalmaz. Bunun yaninda bilgilerin yeterli kantitatif degerde olmasi, kullamsh ve
uygun bilgiler olmas: da bilgiye ulasma konusunda bir baska énsarttir. Gelismekte
olan tilkelerde kamu kurumlarimin sundugu ve elde edilebilen resmi bilgilerin ¢ogu
karmagik, kullanissiz ve kalitesizdir. Halbuki bir iilkede kamu kesiminin
denetlenmesi, izlenmesi ve kusurlarm sergilenmesi elde edilen bilgilerin kalitesiyle
dogru orantilidir.

Burada sayilan dort 6nsartin gelismis tilkelerde daha fazla kargilandigini
soylemek miimkiindiir. Azgelismis iilkelerde ise genellikle siyasi istikrarsizliklar,
yetersiz bilgi ve yetersiz altyap: s6z konusudur. Bilgiye ulasma imkanlari daha ¢ok
kisitlanmistir. Azgelismis iilkelerde bilgiye ulagma 6zgiirliigiiniin gelistirilmesi;
kamu kesiminin sorumlulugunun ve seffafligm saglanmasi ve basm 6zgiirliigiiniin
desteklenmesi i¢in &nemli adimlar olacaktir. Bunu saglamanin en giivenli ve
islevsel yolu, bilgiye ulasma 6zgiirliigiiniin anayasal teminat altina almmasidir.®
Bazi kesimler biirokratlarm adeta bir akvaryum gibi ¢ok acik ortamlarda,
birbirleriyle kendi kanaatlerini a¢ik ve samimi olarak ortaya koyamayacaklarni ve
etkin bir bicimde iglerini yapamayacaklari savunmaktadirlar. Bu diistincelerin
bazi hakli ySnleri olmakla birlikte alternatiflerinin “gizlilik ve sorumsuzluk”
oldugu diistiniildiigiinde ihtiyath bir sekilde degerlendirilmelidir (Vocino ve Tyler,
1996: 52). Yozlasma, gizliligin oldugu yerlerde yeserir ve biirokratlar gizliligin
sagladign ortamlarda gdrevlerini ve sorumluluklarmi yerine getirmekten kacinabilir.
Gizlilik aym zamanda ahlaksizliga zemin hazirlar. Bu yiizden kamusal eylem ve

% Uluslararast Gazeteciler Federasyonunun 1996 Afrika Bolgesel toplantisinda “Afrikali
iilke vatandaglarimin bilme hakki demokratik rejimin  kami niteligindedir. Biitiin
vatandaglarin  giivenilir dogru ve profesyonel bilgi alma hakki tam giivence altma
almmalidir.” Ifadesi, toplant: bildirgesinde yer almugtir.  International Federation of
Journalists. “The Right to Know: Acces to Information in African Countries”, African
Regional Conference. 25-27 Temmuz 1997. www.ifi.org. (25.12.2003)
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islemlere dair bilgilere serbestge ulasabilmek biirokrasiyi ve diger kamu
gorevlilerini sorumlu tutmak i¢in gereklidir.

4. Basimn Sorumluluk Anlayisimn Gelistirilmesi

Kamu gorevlilerinin halka kars: sorumluluklarmm izlenmesi biiyiik Slgiide
medya vasttasiyla gergeklestiginden, medyanin kendisi de sorumlu olmak
durumundadir. Bu baglamda medya sorumlulugu, halka ve devlete karst kendi
eylemlerinden dolayr hesap verebilmeyi ifade eder. Medya sorumlulugu aym
zamanda gazetecilerin yazdiklari, yaymladiklart ve gosterdiklerinin anayasada
medyaya 6ngdriilen roldeki gibi demokrasiyi koruyucu, kollayici ve destekleyici
olmas1 konusunda bir farkindalik anlamma da gelir (IFJ, 1997). Gazeteciler
anayasanmin korunmasi ve onun demokratik ilkelerinin gegerlilifini savunmay1
amaclamalidir ve bu ilkeyi kendi goreviyle birlestirmelidir (Kaya, 1995: 48). Pek
cok iilke huzur, adalet, diiriistlik, sorumtuluk, hukukun egemenligi, temel insan
haklarmin korunmasi ve ulusal birlik ve istikrarn korunmasi gorevlerini basina
anayasal diizeyde sorumluluk olarak yﬁklemi§tir.7

Medya, kendine yiiklenen bu sorumhuluklan yerine getirirken bazi 6nemli
engellerle karsilagabilir. Bunlann ilki medyamn varlik nedeninin haber yapmak
olmasidir. medya kurulusunun mali ihtiyaglari onun amaclarmi etkilemektedir.
Medya, kendisine “kar” saglayacak mallar satmak zorundadar.

ikinei olarak medyanin faaliyetlerinin kamusal ve kamusal olmayan olarak
ikiye ayrilmas1 medya ¢alisanlarinda yetersiz sorumluluk anlayigmin yerlesmesine
neden olabilir. Ugiincii olarak kamu gorevlilerinin medyaya haber saglamakta
goniilsiiz ve isteksiz olmalari medya calisanlarmm  sorumluluklar bakimindan
gesitli sorunlar dogurur. Medyamn Ozgtirce calisabilmesi icin gereken on sartlar
saglandigi takdirde, bilgiye ulagabilme Ozgiirligd, ulusal giivenlige, uluslararasi
iliskilere ve 6zel yasama zarar vermeden uygulanabilir.

Dérdiinciisii de basin zgiirliigiinii kat1 bir sekilde siirlayan baskict bir
yarg sistemidir. Hapse atilma korkusu veya hakaret, karalama ve iftira haberlerine
verilen agir para cezalar, gazetecilerin kamunun ilgilenecegini diisiindugd
haberleri yaymlama konusunda riske girmekten kagmmalarma yol agabilir.
Yarginim bagimsiz, yansiz ve Ozgir olabilmesi, medya sorumlulugunun
gelisebilmesi i¢in énemli bir bilesendir.

5. Basin Ozgiirliigiiniin Saglanmasi

Medya sorumlulugunu saglayan en Snemli bilesenlerden biri de basmn
zgiirliigiidiir. Basm yalnizea 6zgiir oldugunda giivenilir ve sorumlu gazetecilik
yapabilir. Ozgiir basin, etkin bir parlamento ve bagmsiz bir yargi ile birlikte iyi bir
yonetim igin temel sartlar olusturur. Yolsuzlukla miicadelede medyamn ikili rolii
vardir; ilki yozlagsma hakkinda kamusal bilincin gelistirilmesi, ikincisi ise etik ve
profesyonel anlamda yolsuzluk olaylarmin arastirilmasi ve yaymlanmasidir.

7 Ormnegin Gana, anayasasinda basmdan benzer sorumluluklar talep eden metinlere yer
vermistir. Ibid.
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Basin kurumlan iizerinde devlet tekelinin olmamasi, 6zel girisimcilerin
yeterince sekidrde yer almalar1 ve saglikli bir rekabet ortamimn yaratilmasi, basin
ozglirligiiniin  saglanmasmda 6nemli gelisme saglar. Basin sektoriinde kamu
hizmeti yaymciligs siyasal yozlasmayla ilgili sakincalarindan 6te daha temel olarak
kigisel ihtiyaclarin ve kaygilarm temsilini kisitlar (Keane, 1999: 53), bireylerin
tercih alanlarmi sikistirir ve daraltir. Kamusal otoriteler, vatandaslarin neyi
seyretmelerinin onlarin yararma olacagna, neleri gérmelerinin de sakincali
olacagina dair karar vermekte oldukca heveslidir.

Medyanin yozlasmayla miicadelede etkin olarak faaliyet gosterebilmesi en
basta Ozgiir olmasiyla miimkiindiir. Gazeteciler, arastirma ve haber yapma
¢aligmalarinda devlet ya da iktidardan kaynaklanan tehditlerle karsilasmamalidir.
Gazetecilerin habercilik calismalan esnasinda tehdit edilmeleri, tutuklanmalari,
hapse atilmalar1 saldirrya ugramalari ve hatta oldiiriilmeleri az rastlanmayan
durumlardir (Committe to Protect Journalists, 1998). Bu dogrudan tehditlerin
yaminda, gazetelerin sansiir edilmesi, yaymevlerinin kapatilmasi, finans
kaynaklarin kesilmesi, veya sagduyulu bir sorumluluk anlayisiyla degil de hiikiimet
baskilart dogrultusunda oto-sansiir kiiltiiriiniin icinin bosaltilmasi, “etliye-siitliiye
karigmayan” ve “giivenli” haberler yaymlanmasi yoniindeki baskilar gibi karmagik
ve sinsi teknikler de uygulanmaktadir.

Baz iilkelerde ise gazetecilerin faaliyetlerini gergeklestirmeleri oldukga
agur biirokratik formaliteler ve yiikiimliilikkler altna sokulmustur. Iktidarlar da
gazetecilerin faaliyetlerine devamli keyfi miidahalelerde bulunur. Ornegin
Tanzanya’da gazeteler faaliyet ve ikamet adreslerini degistiremezler. Bu
diizenleme yiiziinden 1998 yilinda iki gazete kapatilnustir (Media Institude of
Southern Africa, 2003).

Hilkiimetler gazetelere karsi ekonomik yaptirimlara da bagvurmaktadirlar.
Azgelismis tilkelerin ¢ogunda gazetelerin ana reklam ve ilan kaynaklar1 devlettir.
Iktidarlar, hoslanmadiklar: haberleri yaymlayan gazeteleri, onlara reklam
vermemekle cezalandirma yoluna gitmektedirler. Baz durumlarda da gazete
kagidinm ithalatinin kisitlanmasi ve vergi oranlarmim degistirilmesi de gazeteler
tizerinde silah olarak kullamlmaktadar.

Bazi iilkelerde hiikiimeti, parlamentoyu, devlet baskanini veya iilkeyi
elestirmek; hakaret veya asagilamak seklinde yorumlanir ve su¢ kapsamina alimr.
Omegin Kamerun’da hiikiimete yonelik basin elestirileri parlamento iiyelerini
incitmek ve kiigiimsemek seklinde sug olarak tanimlanmustir. Kenya’da yakim
zamana degin hiikiimet aleyhinde konusmak veya elestiri yapmak, halki kiskirtma
sugu olarak tanimlaniyordu. Azgelismis iilkelerin gogunda devlet, yazili, s6zli ve
gbrsel medyanin en azindan bir kismina sahiptir. Bu her zaman kétii bir durum
olmamakla birlikte iktidarlar medyay: idarenin bir kolu ve resmi propagandanin bir
pargasi olarak algilama egilimine siklikla diigerler.

Ifade Ozgirliigli cesitli nedenlerle pek c¢ok iilkede kisitlanmaktadir.
Etyopya’da basm Ozgiirliigi 6nceki donemde hiikiim siiren Marksist iktidar
déneminde kat1 bir sekilde kisitlanmstir. Bu durum az gelismislik ve yoksulluk
sartlar altinda giintimiizde de siirmektedir (The Ethiopian Government Information
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Service, 1999). Gazeteciler, halki devlete karst kigkirtarak kamusal diizeni tehdit
ettikleri gerekgesiyle tutuklanmakta ve hapse mahkum edilmektedir. Gana’da ise
basm 6zgiirliigii eski kolonyal dénemde kisitlanmustir ve gazeteciler mahkemelerde
daha koti ayrimcihiga ugramaktadirlar (International Federation of Journalists,
2003). Agir tazminat ve masraf igeren, yikici hakaret ve iftira davalan gazeteciler
ve basin dzgiirliigii iizerinde onemli bir tehdit olugturmaktadar.

Kanunlarda yer alan basm ozgiirliigli, yargmm destegini ve koruyucu
mileyyidesini gerektirir. Bagumsiz ve yansiz bir yargi, basmn Ozgirliginin
koruyucusudur. Bafimsiz yargi olmadan basm dzgirligiinin  korunmast ve
gelistirilmesi miimkiin degildir. Ozgiir bir basm yapist olusturmanin temel sartlari
oncelikle zgir basin anlayismi benimsemis bir anayasal yaklagim ve siyasi
baskidan bagimsiz bir mesru yapidir. Bu bakimdan yargi kurumlarma rehberlik
edecek cizgiler “Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin”, 19.
maddesinin ikinci paragrafinda ifade edilmistir (Cegen, 1999: 105).

Genellikle kisilerin sereflerini korumaya yomelik hakaret ve iftiray1
cezalandiran kanunlar, basm ozgiirliigini kisitlayicr etki yapar. Ancak iftira ve
hakareti konu edinen kanunlar ve bunlarin yarg: tarafindan uygulanmasi, kamu
gorevlilerinin  yolsuzluklanm gizlemesine imkan saglamamalidir (Altermann,
2003: 227). 1964 yilinda Amerikan Yiiksek Mahkemesi basmn 6zgiirligl, iftira ve
kamusal yozlasma arasmdaki hassas ve ince ¢izgiyi yeniden sekillendirecek bir
yorumda bulunmustur: “New York Times Sullivan’a kars1” davasmnda Mahkeme
kamu gorevlisini, kendi mesleki onurunun lekelendigi iddiastyla iftira davasi
agmas: durumunda, kendisine yoneltilen iddialarn asilsiz oldugunu ve yaymcinin
bunu kasten yaptigim kanitlamakla yiikiimlii tutarak basin dzgirligini ve kamu
kurumlarim denetleme iglevini kisitlayicr bir karar almaktan kagmmustir (Bkz:
Lewis, 1992).

6. Basin Konseyleri

Az gelismig ve demokrasiye tam olarak gecilememis tilkelerde medyanin
kendisi de sorumluluk konusunda yeterli deneyim ve birikime sahip degildir.
Ancak medya mensuplannm etik diizeylerinin belli bir gelismislik seviyesinde
bulunmasi gereklidir. Gazetecilerin etik gereklere uygunluklarmi denetleyecek
icsel bir mekanizmaya da gerek vardir. Bu tarz bir “basm ombudsman™t olarak
islev gorebilecek en uygun kurumlar basin konseyleridir. Basmn konseylerinin etik
denetim konusunda gorev istlenmeleriyle ilgili cahismalar Avrupa Konseyi
tarafindan da yiiriitilmektedir (Council of Europa, 1993).

Genellikle basin konseylerinin etkin ve bagaril olduklarm sdylemek
miimkiin olmasa da, bu kurumlar kamunun medyadan sikayetgi olabilecekleri ve
basm kuruluglarmm hatalar1 ve kusurlari karsisinda etkili ceza verebilecek bir
kurum olarak ortaya cikmaktadirlar. Basm konseyleri siyaseten tarafsiz, partiler
iisti ve dirustligiine givenilir kisiler tarafindan yonetilmelidir. Basm
sorumlulugunu saglama acismdan yetki sahibi olmali ancak, giiclii bir sansiir
kurumu olacak kadar da yasal miieyyide giiciine sahip olmamalidir. Bu kurumlar
medya sektorii ve kamusal yaymecihiga ahlaki destek saglayacak prestij ve
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glivenilirlige sahip olmalidir.

Sorumlu gazetecilik ile sorumsuzluk arasindaki ¢izgi ¢ok incedir. Ayrica
bulunulan zaman ve mekan da yargida bulunmak i¢in ¢ok Onemlidir. Basmn
konseylerinin medya sorumlulugu ve medya etigini kontrol etmesi i¢in makul
diizeyde yetki sahibi olmasinim, hitkiimet ve yargmin medyay: kontrol etmek icin
genis yetkilerle donatilmasindan ¢ok daha iyi sonuglar verecegi agiktir. Basinda
sorumsuz ahlaki yozlasma orneklerinin ortaya gikmasi, sorunlarm giderilmesi i¢in
hukuki ve idari siireglere basvurulmasi sonucunu dogurur. Halbuki sorumlu
gazetecilik kavramm soyut ve belirsiz bir kavramdir ve sansiir gerekgelerine
kolaylikla neden olabilir. Gazetecilige rehberlik eden meslek etigi kurallarmim
gegerli olabilmesi ve sektfrin saygnlik kazanabilmesi icin  6zdenetim
mekanizmalarma ve yaptirim araglarma sahip olmast gerekir (Encabo, 1997: 297).

7. Medyada Oz-yonetim

Basin ézgiirliiginii saglayacak en etkili yontem, basinin kendi iginde 6zenli
kararlar ve diizenlemeler yapabilmesidir. Medya g¢alisanlarmim &6z-disiplini ve
bilingli olmalar1 ve meslek iiyelerinin etik kurallari, medya sorumlulugunun temel
unsurlarindandir (ibid). Medyanmn kendi kendine etik agidan ceki diizen verme
islevi, onlarin sorumlu ve dzgiir bir basm yaratma yolunda kendi kurallarm ve
ilkelerini belirleme zorunlulugunu yaratir. Medyaya tanman bu 6zgiirlik, onlari
kamusal sorumluluklartyla ilgili zor kararlar alma yiikiimliiligi altma da sokar. Bu
yaklasim Avrupa Insan Haklar1 Bildirgesinde de benzer sekilde ifade edilmistir.”
Ormegin  1960’li yillarda New York Times gazetesi Amerikan Savunma
Bakanligina ait, Viyetnam Savastyla ilgili Pentagon bilgileri olarak anilan binlerce
sayfa belge elde etmisti. Belgelerin orijinalligini kontrol ettikten sonra Times
editrleri bu belgeleri yaymlama konusunda giinlerce tartists; ulusal giivenlik ile
kamusal haber alma 6zgiirliigii arasinda tercih yapma tartigmalari yapt1 ve sonunda
yaymlamaya karar verdi (Rudenstine, 1996: 18-24).

New York Times’in habercilik faaliyeti yargisal siirece yansidiktan sonra
Yiiksek Mahkeme Oniine geldi. Dava giniimiizde Amerikan resmi makamlari
tarafindan dahi Basin ozgirliigii ile ulusal giivenlik kisitlamalart arasindaki
catismayi simgeleyen en uygun ek olarak gdsterilmektedir (U.S. Department of
State, 2003). Pentagon belgelerinin basin tarafindan yaymlanmasi mahkemeye
yansidiginda yargi, hiikiimetin ulusal giivenlik iddialarma karsi Anayasanin 1.
maddesinde yer alan basin dzgirliigi ilkesi dogrultusunda su¢ unsuru olmadigma

8 «(...) bu Szgiirliikler demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal
giivenligi, toprak biitiinligiiniin, veya kamu giivenlifinin korunmasi, asayissizlifin veya
sug islenmesinin Onlenmesi, saghign veya ahlakmn, bagkalarmin gohret ve ahlakinin
korunmasi, gizli kalmasi gereken haberlerin yayilmasina engel olunmasi, veya yargi
giiciiniin otorite ve tarafsizhifmm saglanmasi igin kanunda 6ngdriilen baz1 formalitelere,
sartlara, smirlamalara ve yaptiimlara baglanabilir.” Insan Haklariin ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasma fliskin Sozlesme, Madde 10, Bkz: Aml Cegen; Insan
Haklar1 Rehberi, Bilim Yaymcilik, Ankara 1999, s. 427.
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karar verdi. Bagimsiz mahkemelerin bu tarz tutarh kararlan siire¢ i¢inde bagimsiz
medya kiiltiiriiniin olusmasimnda onemli katkilar saglar.

Gazetecilerin sorumlu tutumlan ve yargmin da destegi, basin dzgiirliigiini
gelistiren bir gelenek ve kiiltiir olugmasma imkan saglar. Bu yonde bir medya
kiiltiirii her seyden 6nce basmn 6zgiirliigiiniin en basta gelen teminatidir ve kamu
gorevlilerinin denetlenmesinde basindan etkin olarak yararlaniimasim miimkiin
kilar. Gelenekler kamusal diiriistliige onem veren basin mensuplarmin islerini
yaparken arastirmact ve siipheci olmalarm da saglar. Demokratik rejimlerde basin
kiiltiiri, rahat: yerinde olan kamu gdrevlilerinin rahatim kaciran ve sikintida olan
kamu gorevlilerinin de sorunlarimn ¢dziilmesine yardimei olan bir islev gbrecek
nitelikte gelisir.

Bu tarz bir medya kiiltiirii siire¢ i¢inde basinm sorumsuzluga egilim
gostermesine de yol agabilir. Ozel yasammn mahremiyetinin basm tarafindan sk sik
ihlal edilmesi bilinen bir gercektir. Ancak bu durum kagimlmaz bir bedel olarak
basmnin kamusal yozlasma ile miicadelesinin karsihigs olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bagmmsiz ve deneyimli bir yargi ve etkin bir basm konseyi ile bu asiliklar
Onlenebilir.

Sorumlu bir medya olmanin agirhgmi yine medyamn kendisi tagimak
zorundadir. Gazeteciler kamunun ilgisini ¢ekmek i¢in biiyiik ugras gdstermek
zorundadirlar. Gazetecilerin kamunun giivenini kazanmalari ve siirdiirebilmeleri;
bagimsizliklarmi, tarafsizliklarmi  ve profesyonelliklerini her giin yeniden
kanitlamalariyla miimkiindiir. Ayni zamanda medya sahiplerinin gazetecilerin
bagimsizliklari ve tarafsizhiklarm tehlikeye atmayacak diizeyde c¢aliganlarina
iicret odemesi de Onemlidir. Kamusal yozlagsma alamnda faaliyet gosteren
gazetecilerin yozlasmis memurlarin maddi riigvet teklifleri ile kargilasmalart
siklikla miimkiindiir

8. Arastirmaci Gazetecilik Egitimi

Aragtirmaci gazetecilik, halka, gazete, dergi, televizyon, elektronik medya
vs gibi araglarla ulastirmak igin giincel olaylar hakkindaki bilgileri toplayip
isleyerek yaymlamak faaliyeti olarak tanimlanabilir (Spark, 1999: 3). Kamusal
Yozlasma ile micadelede Basmm bu islevi giin gegtikge daha fazla 6nem
kazanmaktadir, Ancak arastirmaci gazetecilik dzel egitim almis, uzmanlagmis ve
olaganiistii beceriye sahip gazeteciler tarafindan yapilabilen bir faaliyettir. Ozelde
arastirma, analiz ve iletigim becerileri, gazetecilerin islerini daha iyi yapabilmeleri
icin edinmeleri gereken becerilerdir. Ayrica gazeteciler siyasi ve sosyal agidan
dengeli ve saglikli yorumlar da yapabilmelidir. Bu konularda yapilacak hatalar,
arastirma ve haberlerin giivenilirligi konusunda tereddiitler yaratabilir (de Burgh,
2000: vii).

Gazetecilerin haberleri dogru ve adil bir bigimde yapmalari, onlarin uygun
araclara ve bilgiye sahip olmalartyla miimkiindiir. Gazetecilerin gerekli donanim ve
bilgi sahibi olmalari, halka gercekleri basit ve dogru bir bicimde aktarmalarmda
ozellikle onem tasir. Arastirmaci gazetecilik igin gerekli tiim meziyetlere sahip
olmayan gazeteciler ise egitim yoluyla bu eksik yonlerini tamamlamalidir. Egitim,
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ozellikle haber yapma asamasinda yanhs ve eksiklerden kagmmay: saglamak
konusunda gereklidir. Arastirmaci gazetecilik c¢alismasinda genellikle bilgilerin
toplanmasi, analitik stirecte islenmesi, gozlemlenen gerceklerden mantiksal
sonuglar ¢ikarilmasi ve olaylarn ifade edilmesi asamalarinda gozlenmektedir
(Spark, 1999: 24). Bu hatalar, gazeteciligin kalitesini yiikseltecek ve medyanin
glvenilirligini arttiracak olan egitim destegiyle kolayca onlenebilir (Katorobo,
1995: 51). Medyanin arastrmaci gazetecilik dogrultusunda gerekli araclarla ve
egitimle donanmasi, yozlasmanmn dogasimun anlagilabilmesi ve yozlasma ile
miicadelenin gerekliliginin idrak edilmesini kolaylastirir. Arastirmaci gazetecilik
medya sektoril iginde de yozlasmis olan kisi ve kurumlarin ortaya gikarilmast ve
yozlagmanin sebep oldugu tahribattan halkin haberdar olmasini saglamaktadir.

F. SONUC

Yozlasma ile miicadelede medyanin oynadigi roliin ¢ok &nemli oldugu
kanitlanmus bir gercektir ve bir iilkede yozlasma ile miicadele girisimlerinin medya
boyutu olmadan bagari kazanmasi miimkiin degildir. Medyanin yozlagma ile
miicadelesinde avantajli oldugu taraf, halkin medya yaymlarina, gazete, televizyon
ve diger araclarla kolayca ulasabilmesidir. Kamu gorevlileriyle ilgili yolsuzluk
haberleri genellikle sorusturma, yargisal siirec veya istifa gibi sonuglar ortaya
koyan siireclerin baglamasmi saglar. Medyanin bu dogrudan islevinin yaninda
toplumda oynadig1 role dayali olan dolayl islevleri de vardr.

Kamu gorevlilerinin eylem ve davramslan iizerinde dikkatli bir denetci
kurum (whatchdog agency) gibi davranabilmesi igin, medyamn siyasi
miuidahalelerden kendisini korumast yasamsal énemdedir. Ozellikle gelismekte olan
lilkelerde medyada kamusal miilkiyet oranlan ya gok yiiksektir ya da yogun devlet
baskisi altindadir. Bu durum da, basinda yolsuzluklari énlemekten ve yozlagmis
yapiyr degistirmekten uzak habercilik uygulamalarma yol acar. Medyamn
bagimsizligimi saglamak i¢in devlet miilkiyetindeki medya BBC ve CBC
omeklerindeki gibi kurumla devletle arasma belli bir mesafe koyabilmelidir. Ozel
miilkiyet konusunda ise medyanin belli kisiler elinde toplanmasi tekel ya da
oligopol tarzi yapilanmalarin 6nlenmesi ve rekabetin saglanmasma yonelik hukuki
diizenlemeler yapilmalidar.

Yolsuzluklar: arastinrken yasamlarim tehlikeye atan gazetecilere yonelik
glivencelerin arttirilmas: medyanmn giiclenmesine de katki saglayacaktir. Medya
ulusal giivenlik ve savunma konularmda gerekli Gzeni gostererek kamu
kurumlarindan giivenilir ve kolay bilgi elde etme imkammna sahip olmalidir.
Medyanm giivenilir bilgi toplama kanallari ve imkanlarma sahip olamamas,
yozlasma ile miicadele kapasitesini ksitlar.

Medya calisanlarmnin yolsuzluk olaylarmi bulup ortaya gikarabilmeleri i¢in
ilave becerilere sahip olmalari gerekmektedir. Gazetecilerin bu isevlerinin
gelismesi ise Ozel egitim ve pratiklaerle gelisir Bu donanmmlara sahip olmayan
gazetecilerin diizenli olarak organize edilen egitim programlar1 ve seminerlerle
gereken becerilere sahip olmalari saglanmalidur.

Yasama, yiirlitme ve yargidan sonra dérdiincii gii¢ olarak da isimlendirilen
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medya, toplumun kendi iginde ve diger toplumlarla olan iletisimini kitle iletisim
araglariyla sagladigindan, diger giiclerin isleyigini destekleyen ve onlari amplife
eden 6zel bir yetiye de sahiptir. Medya, toplumsal sorunlarn ve taleplerin ortaya
konmas: ve siyasetcilere iletilmesi islevini goriirken, dte yandan siyaset¢i ve diger
kamu gorevlilerinin kapasiteleri ve politikalari hakkinda kamuoyunu bilgilendirir.
Bu bakimdan medya sektérii icinde demokratik degerlerin benimsenmesi ve
dziimsenmesi 6nemlidir.
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