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FINDIK TARIMI VE EKONOMISi UZERINE BIR ARASTIRMA
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OZET

Tiirkiye’de findik denildiginde, ii¢ konunun ele almip incelenmesi geregi
vardir. Bu {i¢c konu tam olarak agiklanamaz ise, konunun anlasilabilmesi miimkiin
degildir. Ciinkii, bu konular birbirleri ile ¢ok yakin iliski icerisindedir. Biri
digerini dogrudan etkileyen faktor konumundadir. [fade edilen bu ii¢ konu; Devlet,
Ticaret ve Uretici olarak gosterilebilir.

Findik ve Devlet denildiginde belirsizlik, plansizlik ve yanlis uygulamalar
glindeme gelmektedir. Belirsizlik: findik fiyatlarmin tespit edilmesi, fonlar, iklim
ve ihracat pazar iizerinde toplanmaktadir. Plansizlik; iiretim alanlari, kalite
gelistirme ve kamu personeli istihdami dogrultusundadir. Yanhs uygulamalar;
liretici Orgiitlenmesi ve findik tarim tekniklerinin yanlis ele alinmasindan ileriye
gelmektedir.

Burada, iizerinde durulmas: gereken en 6nemli konu findik yetistiriciliginin
nasil yapilmasi gerektiginin yeterince bilinmemesidir. Bu bilinmemezlik findik
dikimi ile baglamakta, destekleme ile siirmekte ve kuru findik depolanmasina
degin devam etmektedir.

Findik dikimi yanlis yapilmakta, topografik yapi, tiir belirleme, giineslenme
ve hakim riizgarlar goz oniinde bulundurulmamaktadir.

Findik bahcelerinin bakimi, giibrelenmesi, ilaglanmasi, budanmasi ve
toplanmasinda Onemli hatalar yapilmaktadir. Ayrica, kabuklu findiklarin
kurutulmasinda rutubet faktoriiniin goz oniinde tutulmamasi, aflatoksin olusumuna
neden olmaktadir.

Yukarida ifade edilenler nedeni ile, Ulkemizde birim alandan alinan iiriin
miktar, findik yetistiren diger iilkelere gore en diisiik diizeyde kalmaktadir. Bunun
lizerine; iireticilerin yanlis Orgiitlendirilmesi, maliyetinin altinda destekleme
fiyatina zorunlu birakilmasi, bilincli ihracat yapilmamasi ve Diinya Findik
Borsalarinda etkin olunamamasindan dolayi, findiktan yeterli gelir elde
edilememekte ve findik tarimindan gecim saglayabilmek miimkiin olamamaktadir.

[hracat iiriinleri arasinda ¢ok 6nemli yeri bulunan findik icin, etkin bir
ulusal politikaya gereksinim vardir.

* Prof. Dr. Abant Izzet Baysal Universitesi,iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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ABSTRACT

When we pronounced “hazelnut” in Turkey, it is necessary to be
analyzed three different subjects. If, those three themes cannot be defined and
explained sufficiently, it is impossible to extract the matter.

On the one hand, these subjects are connected with each other closely
and the one is in a position to influence the other, on the other hand.

State and hazelnut when used together, uncertainty, having no projects
and wrong applications come into the scene. Uncertainty; is determining the
hazelnut prices, climate and export marketing. Having no projects consists of;
producing areas quality concepts and public personal to be employed. Wrong
applications mean, producers organization and hazelnut agriculture technics
which are used in a wrong style.

One of the significant topics to be focused on is how to produce
hazelnut. Mostly, planting and producing are being made unproductively and
moreover, determining the kinds, dominant winds are neglected.

Because of the reasons we have described above, the level of hazelnut
production is low in Turkey per unit.

All we need is to have a national policy for hazelnut since it is an
outstanding product within our export goods.

A. GIRIS

Findik tarimi zor giinler yasiyor. Findik ireticileri, elde etmis olduklari
gelir ile yasamak i¢in yaptiklar1 masraflar1 karsilayamiyorlar, Bu nedenle, 2
milyon niifus aclik smirmin altinda gelir elde ediyor.

Findik tarimu, bélgeye yonelik olarak geleneksel bir konuma geldi ve
aligkanlhik halini aldi. Bu aligkanlik, bilgisizlik, ilgisizlik ve tembellik ile
birlesince, sorun olusturmaya bagladi. Arkasindan da ¢ok onemli degerlerin
yavas yavas kaybolmasina yoneldi.

Bu gidise dur demek icin ¢ok ge¢ kalinmstir. Fakat, zararin neresinden
doniiliirse yine de kardir.

Bu ise baslamadan 6nce kendi kendimize bazi sorular sormamiz geregi
vardir. Bu sorular1 sormadan ise baglamak, bizi hataya gotiirebilir.
- Tiirkiye, Diinya iizerinde findik tarimu i¢in en iyi iklim ve toprak
kosullarma sahip olmasna karsin, neden birim alandan en diisiik verimi
altyor?
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- Diinya firdik iiretiminin % 65 orammi Tirkiye tek basina
saglamasina karsin (GILL and DEFFUS, 2003 : ) aneden findik
politikast olusturamiyor ve Diinya findik fiyatlar iizerinde etkin bir
konuma gelemiyor?

- Almanya’min  findik iretimi dizerinde higbir  yaptirimi
bulunmamasina ragmen “Findik Borsasi” neden Hamburg’da kuruluyor?

- Findik ticaretinde, Tiirk findigin1 reeksportla pazarlayan yabanct
iilkeler biiyiik paralar kazanirken (Giines, 1983 : ), neden bizim iilkemiz
nihai tiiketiciye ulasamuyor ve findik ihracatindan yeterli olciide
faydalanamiyor?

- Diger iilkelerin findik iireticileri findiktan yeterli geliri eldi
ederken, neden Tiirkiye’de ki findik iireticileri iirlinlerini maliyetinin
altinda pazarlamak zorunda kaliyor?

Yukarida ifade edilen sorulara cevap verildiginde, i¢inde bulundugumuz
kosullar1 daha iyi bir sekilde ortaya koyabilir ve ¢6ziim yollar olusturabiliriz.

Bu konuda yapilan arastirmalarda (Arastrma 2002 yihi icinde
yapilmistir) elde edilen bulgular 3 ayri baslik altnda toplanmis ve asagida
ifade edilmistir.

B. GENEL KOSULLAR
1. Findik Uretim Alam
Tiirkiye’de findik iiretim alami Karadeniz sahil boyunca [stanbul

Sile’den baglamakta ve Kocaeli, Adapazari, Diizce, Zonguldak ile devamla
Artvin Borcka’ya kadar uzanmaktadir (Karadeniz sahil seridinde sadece
Kastamonu ve Sinop illerinde

ticari anlamda findik tarmmi yapilmamaktadir). Findik tarimimnin en
yogun oldugu iller; Ordu,Giresun,Samsun,Sakarya, Diizce ve Trabzon olarak
siralanmaktadir (Fiskobirlik, 2002 ).

Karadeniz sahil seridi icerisinde 0-750 m. Arasinda bulunan findik
dikim alanlarmin genel toplami, yaklasik 615 bin hektardir.

Findik dikim alanlari yasa ile smirlandirilmaya ¢aligilms fakat, etkin bir
yaptirrm  getirilemediginden, basarili olunamamustir. Bu nedenle, daha da
genisleme egilimindedir.
2.Niifus

Karadeniz Bolgesi (Findik dikim alanlart) niifus bakimindan iilkemizin
en yogun iki bolgesinden biridir. Karadeniz Bolgesi’nin diger bolgelerden en
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onemli farki, hareketli(mobil) niifus Gzelligidir (Ozellikle Dogu Karadeniz
Bolgesi).

Hareketli niifus Dogu Karadeniz Bolgesi’nin gurbet¢i yapisindan
kaynaklanmaktadir. Bolgenin ekonomik kosullarinin  mevcut  niifusu
besleyememesi, halki gurbetcilige zorlamigtir. Bolge halkinin bolgeye olan
tutkunlugu,gurbetciligi siirekli olmaktan kurtarmis(gurbetci niifus bolgeyi
tiimiiyle terk etmemistir) ve periyodik bir iligkinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.

Periyodik iligki, gurbetci niifusun Eyliil ayinda bolgeden ayrilmasit ve
Mayis-Haziran aylarinda tekrar geriye donmesi ile olusmaktadir. Bdylece bir
ikilem meydana gelmekte ve periyodik niifus 5 ay koyde, 7 ay sehirde ikamet
etmektedir(Bu niifus ne kentlidir, ne de kdyliidiir). Yapilar arastirmaya gore;
periyodik niifus, toplam niifusa oranla % 18 dir. Bu oran, yillara gére (+/-) 5
degerinde degismektedir. Dolayis: ile, 6zellikle Dogu Karadeniz Bolgesi sabit
bir istihdama sahip olamamakta ve bu durum findik tarimini olumsuz olarak
etkilemektedir (ortak¢ilik ve kiracilik artmakta, findik dikim alanlarmin
bakimui diismektedir).

3. Tarmmsal Isletmeler

Findik iiretim Isletmeleri, Tiirkiye’de ki en kiiciik tarim isletmeleridir.
Isletmelerin % 90 oram1 10 doniimiin altindadir ve Isletmeler gittikce
kiiciilmektedir. Miras Hukuku’nun yaratmug oldugu bu olgu, findik tarim
[sletmelerini verimli olmaktan cikartmakta ve verimsiz bir konuma
getirmektedir.

Kiiciilen findik tarim igletmelerine ilgi azalmakta, getirisi, gecim
endeksinin ¢ok c¢ok altinda kalmasi nedeni ile de, gerekli bakim
yapilmamaktadir. Bu da findik verimini diisiirmektedir.

4. Tarimsal Teknikler

Findik tarim Isletmeleri, tarim teknikleri bakimindan oldukca geridir ve
makinelesememistir. Isletmelerde kabuklu findig1 ¢otanagindan ayirmak icin
kullanilan  batéz ve findik ocaklarimin  ilaglanmasinda  kullanilan
piilverizatorler/tozlayicilar hari¢ tutulmak kayd: ile, geriye kalan tiim islemler
el emegi ile gerceklestirilmektedir.
a.Findik Dikimi

Findik dikiminde dikkat edilmesi gereken ¢ok 6nemli noktalar vardir.
Bu noktalarda oncelik alanlar; Giineslenme ve riizgarin yoniidiir. Giines verim
ve erken olgunlasmada, riizgarin yonii ise findik cigeklerinin (disi organlarin)
dollenmesinde 6nemlidir.
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Findik bitkisi 2 evciklidir. Erkek (piiskiil) ve disi( ¢igek) organlar farkli
dallar iizerindedir. Délleme genellikle riizgar vasitast ile olur. Bu nedenle,
dikim sirasinda bu 6zellik géz 6niinde bulundurulmalidir.

Erkek organlar(piiskiiller), her tiir findik bitkisinde ayni dolleme
ozelligine sahip degildir. Dolleme ozelligi bazi tiirlerde daha giiclii, bazi
tiirlerde ise daha zayiftir. Erkek organlar en giiclii dolleme &zelligine sahip
findik bitkisi tirleri YABANCI FINDIK VE SIVRI FINDIK tir. Ozellikle
yabani findik, bu konuda dominant olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle
riizgarin gelis yoniinde, dncelikle bu tiir dolleme ozelligi giiclii olan tirlerin
dikilmesinde, verim agisindan 6nemli yararlar vardir (Tombul findik bitkisi
cesitlerinde dolleme ozelligi daha zayiftir). Délleyici tiirler (Yabani ve sivri)
findik bahgesinin hakim noktalaria (riizgarin geldigi yone) yerlestirilerek,
dollenmenin saglikli bir sekilde olusmasina dikkat edilmelidir.

Yapilan arastirmada, yeni findik bahceleri dikiminde bu dzelliklere
dikkat edilmedigi, eski findik bahcelerinde de yabani findik agaclarinin
kesilerek sepet yapimnda kullamldigi( yabani findik bitkisi daha esnek
oldugundan, sepet yapim igin iyi bir hammadde olarak islem gdrmektedir)
tespit edilmistir. Bu nedenle, mevcut findik bahgelerinde ddlleme zayiflanus,
ici bos findik orani (déllenmemis findik ) artmus ve findikta randiman yaklagik
% 16 oraninda azalmistir.
b.Budama

Findik bitkisi 3 ve 35 yaslari arasinda verimli olmaktadir. Ekonomik
anlamdaki verim ise; 5-25 yaslan arasindadir.

Findik bitkisinin veriminin yiikseltilmesi i¢in yasli, hasarli ve hastalikl
dallarin diizenli bir sekilde budanmasi geregi vardir. Ayrica, findik bitkisinin
alt kisimlarmin giines 1sinlarmi alabilmesi i¢in de budanmaya ihtiyaci
bulunmaktadir.

Yapilan arastirmada, findik bahgelerinin  bilingli bir  sekilde
budanmasinin ortalama % 57 oraminda kaldigi ve budamanin verim agisindan
yeterli oranda gergeklestirilemedigi tespit edilmistir.

c.Giibreleme

Findik bahcelerinin giibrelenmesi iki amaca ydnelmektedir. Birincisi,
Firdik bitkisinin bitkisel gelisimini saglamak, ikincisi de verim miktarim
yiikseltmek i¢indir.

Giiniimiizde, Firdik bahgelerinin hayvansal giibre ile giibrelenmesi yok
denecek kadar azdir. Giibrelemeler, kimyasal giibreler ile yapilmaktadir.
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Bitkisel gelisim i¢in kullanilan giibrelerin yiizeye (azotlu giibreler),
verim i¢in kullanilan giibrelerin (fosforlu) ise topragin 10-15 cm altina atilmasi
geregi vardir.

Yapilan arastirmada, findik bahgelerinin % 64 oraninda giibrelendigi
(genellikle, her yil giibreleme yapilmamakta ve cogunlukla yil asint
yapilmaktadir) belirlenmistir.

Giibreleme donemlerinde toprak tahlillerinin yaptirilmadig, giibrelerin
miktar ve cins olarak ezbere uygulandigi ve 6zellikle fosforlu giibrelerin yanlig
kullanildig1 goriilmiistiir.

Ayrica, yapilan regresyon analizlerinde, verimi artirici olarak kullanilan
fosforlu giibrelerin verim iizerinde beklenen dlgiilerde iiretim artis saglamadig:
tespit edilmistir. Sonucun neden bu sekilde ¢iktigi irdelendiginde, giibrelerin
yeterli derinlige atilamadigi, yagmurlar neticesinde eriyen giibrelerin topraktan
yikanarak akar sulara karistig1 anlasilmustir.

Akar sularda yapilan incelemelerde, sulara yiiksek oranda giibre karistig
belirlenmis ve ortaya ¢ikan bu su kirliliginin, sularda yasayan canli hayati
olumsuz oranda etkiledigi gozlemlenmistir.
d.Ilaclama

Findik bitkisine hem bazi bdcek tiirleri, hem de bazi hastaliklar zarar
vermektedir. Dolayisi ile bu zararlilara ve hastaliklara kars: tarimsal miicadele
yapilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Yapilan aragtirmada, ilaglamalarin genellikle zararli bocekler icin
yapildigi (veya bocek+hastalik kombinasyonu) belirlenmis, sadece hastaliklar
lizerinde yapilan miicadelenin pek ileri boyutlarda olmadigi anlasilmustir.
Hesap edilen regresyon degerinde ise; ilaglamanin verim iizerinde pek etkili
olmadig1 ve beklenen 6l¢iilerin altinda kaldig1, sonucuna varilmustir.

[laglamanin neden etkin olamadig1 iizerinde yapilin incelemede,
ilaglamanin genellikle yanlis yapildigt ve yapilan ilaglamalarin yagmur ile
yikandig1 anlagilmistir. Findik bitkisinin ilaglanmasinda, ilacin yaprak altindan
verilmesi geregi vardir. [laglamalarda ise, ilag cogunlukla yaprak altina degil,
yaprak iizerine atilmaktadir. Bu nedenle, ilaclamadan yeterli olciide
faydalanilamamaktadir.

Findik dikim alanlarinda ilaglama, ortalama % 43 oraninda
yapilmaktadir. Sireklilik gostermeyen bu ilaglama islemlerinin yil asiri
yapildigina da sik sik rastlanmaktadir.
e.Toprak Isleme

Findik bitkisinin daha iyi beslenip gelisebilmesi ve iiriin verebilmesi
icin, findik bahgesi topraklarinin sik sik islenmesine ihtiyac hissedilir.
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sagladigr gibi, findik bitkisi koklerinin daha iyi gelismesi ve bitkiyi daha iyi
beslemesi bakimindan da dnemilidir.

Findik bahcesi topraklan islenmez ise, topraktaki hava ve su dengesi
bozulur, kokler gelisemez, bitki beslenemez. Sonucta, findik bitkisi
gelisemediginden, verim azalir..

Karadeniz Bélgesinde findik bahgeleri % 93 oraninda islenmemekte ve
% 38 oraninda, genellikle biiyiik bas hayvancilik olmak iizere mer’a olarak
kullanilmaktadir. Bu da tiretim tizerinde olumsuz etki meydana getirmektedir.
f.Hasat ve Kurutma

Findik hasadi olduk¢a zordur. Cogunlukia yabanci iscilik ile yapilir.
Aile is giicii ile hasat yapabilmek, genellikle miimkiin degildir.

Findik maliyetini etkileyen en 6nemli girdi; yabanci isciliktir. Yabanci
iscilik kullanilmast maliyeti asw1 derecede yiikseltmekte ve findik
isletmelerinin  gelir diizeyini diisiirmektedir. Regresyon denklemindeki
degerler de bunu dogrulamaktadir.

Son yillarda, findik isletmelerinde kullanilan yabanci iscilik hizla
diismektedir. Ozellikle, hasat, daldan toplama yerine, findigin ileri derecede
olgunlasip yere diismesi ile yapilmaya baslanmustir. Bu tiir hasat {irlinde fireyi
artirmakla beraber, iscilik masraflarinin diismesi ile kendini amorti etmektedir.

Gilinlimiizde, findigin  yesil kabugundan ayrilmasinda batdz
kullaniimaktadir. Ve el emegi gittikce azaltilmaktadir.

Findikta oOnemli bir sorun, kabuklu findigin kurutulmasinda
yasanmaktadir. Bolgenin nemli ve yagisht olmasi, kurutma acgisindan giicliik
meydana getirmektedir. Diger taraftan, bu nem ve rutubet nedeni ile kuru
findigin depolanmasinda aflatoksin denilen mantar olusumuna rastlanilmakta
ve findik kalitesi diiserek, gida olarak kullanilamaz duruma gelmektedir.

[nsan sagligi bakimindan son derece zararli olan aflatoksinli findiklarm
pazarlanmasi da imkansizlasmaktadir.

C.ORGUTLENME

Findik iireticilerini dogrudan ilgilendiren iki Orgiit bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi FISKOBIRLIK (Findik Tarim Satis Kooperatifleri Bolge
Birligi), ikincisi ise Ziraat Odalaridir.
1. Ziraat Odalan

Ziraat Odalari, findik iireticilerinin resmi temsilcidir. Bu odalarm

kiictik findik isletmeleri ile olan iligkileri yok denecek kadar azdir. Findik
tartm satis kooperatiflerine yapilan findik satislarindan stopaj olarak gelir
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saglamakta ve genellikle biiyiik tarim igletmelerini temsil etmektedir. By
nedenle, cogunlugu olusturan kiiciik findik iiretim isletmeleri ile iligkj
kurmamaktadirlar. Bir diger ifade ile, Ziraat Odalar;, findik {iretim
isletmelerinin gelirlerine ortak olmakta fakat, onlara etkin fayda saglayacak
herhangi bir islemde bulunmamaktadirlar. Buna, Tiirkiye kosullarinda ¢ok sik
rastlanilan kii¢iik tarim isletmelerinin kismi bir istismari da diyebiliriz.

1. Findik Tarim Satis Kooperatifleri

Findik Tarim Satis Kooperatifleri, 1935 yilinda ¢ikartilan 2835 Sayili
Tarim Satis Kooparatifleri Yasasima gore kurulmaya baslanmistir. Fiskobirlik
ise, Findik Tarim Satis Kooperatiflerinin bir iist kurulusu olan, bolge birligidir.

Fiskobirlik, Tiirkiye’nin ilk Tartm Satis Kooperatifleri bolge birligidir
ve 28 Temmuz 1938 yilinda kurulmustur. Fiskobirligin kurulmasi, tabandan
gelen bir istek dogrultusunda degil, 1933 yilinda baslatilan devletgilik
hareketinin bir sonucudur. Uygulama, o giinkii gerceklere oldukca uygundur.
Ciinkti, 1935 yilinin kirsal niifusu bu tiir orgiitlenmeleri anlayabilecek,
kavrayabilecek ve uygulayabilecek egitim ve kiiltiir seviyesinde degildi.
Devlet, bu anlayist alistirmak ve yerlestirmek i¢in rehberlik gorevini iizerine
almistt, Diigiince, kirsal niifusun bu bilince erismesi durumunda liberal
uygulamalara gecgisi Ongériiyordu  (gliniimiize degin  bu  beklenti
gerceklesmemistir).

Fiskobirligin kurulmasinda, findigin tarim ve ticareti ile ilgili sorunlarm
¢Ozlimii, Birlige birakilmistir. Kamusal anlamda, findiktan sorumlu kurum
olarak Fiskobirlik belirlenmistir.

Fiskobirlik, ilk yillarda biiyiik basart saglamis ve gerek findik tarimu,
gerekse findik ticareti konusunda yararli sonuglar elde etmistir. 1950 yihi
sonrasinda bu basar1 yavas yavas kaybolmaya yiiz tutmus, 1964 yilinda ele
alinan yeni bir uygulama ile devletlestirilmis ve bir kamu kurumu haline
getirilmistir.

Fiskobirligin calisanlarinin kamu personeli olmasi ve c¢ogunlugunun
findik {ireticileri arasindan secilmemesi, calisma yasamini olumsuz olarak
etkilemistir. Bu nedenle, calisanlar, gorevine tam olarak sahip ¢ikmamis ve
Kooperatif anlayisin geregi olan “kendi isini kendin gor” ilkesine ters
diismiistiir.

Fiskobirligin bagimli oldugu Bakanlik (Ticaret ve Sanayi Bakanligr)
tarafindan findik {ireticisi olmayan, findik nedir bilmeyen, findik tarim ve
ticareti konusunda birikimi-becerisi bulunmayan ve 6zellikle siyasi egilimler
goz Oniinde tutularak personel segimi-atamasi yapilmasi, Fiskobirlik i¢in
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icinden ¢ikilamayacak sorunlart da beraberinde getirmigtir. Birlik, isi
bilmeyenlerin eline ge¢mis, liyakat kaybolmustur.

Neticede; Fiskobirlik, oncelikle tarmsal gorevinden soyutlanmustir.
Tarimsal islevsellige yonelik personel alim durdurulmus ve mevcut kadrolar
da tasfiye edilmigtir. Bu nedenle, kendisine verilmis bulunulan “findik
tarimmnin  iyilestirilmesi ve gelistirilmesi” gorevi diglanmistir. Boylece,
Fiskobirlik sadece findik ticareti ile ilgilenmeye baslamis ve giiniimiize degin
bunda da bagarili olamamsgtir (Kaptangil, 1997).

Birlik, satin almug oldugu findigimn parasim zamaninda ddemeyerek
findik iireticisini magdur etmis, findik tarmum gelistirememis, findik tarumt
icin gerekli girdileri saglayamanus, satm aldign findigm Snemli bir bolimiini
iyi depolayamamasi nedeni ile ciiriiterek (bu konuda degisik spekiilasyonlar
vardir. Saglam findigi ciirik gerekgesi ile findik tiiccarlarina devrettigi
iddialar1 vardir) yaghga aymrmms, Ozel ticari bankalara agiri derecede
bor¢landimlmistir. Béylece; 246 binin iizerinde ortagy, 50 kooperatifi, bir
entegre isletme tesisi, 17 findik kirma makinesi ile Tiirkiye’nin ve Diinya’nin
en biiyiik Tarim Satis Kooperatifleri Bolge birligi olan Fiskobirlik, iflasin
esigine getirilmistir.

D. DEVLET (Tarmm ve Koy Isleri Bakanhg1)

Findik tariminda Devlet’in ikinci agsamadaki dogrudan rolii, Tarim ve
Koy Isleri Bakanlig: eli ile istlenmis olunan gorevdir. Bu gorev, onemli
yanlisliklar ile yiriitilmeye calisiimakta ve bu nedenle bir tirli basarili
olunamamaktadir.

1. Kadrolasma

Tarim ve Koy isleri Bakanligi'nda calisan kadro, diger Bakanliklarda
oldugu gibi tiimii ile politize olmustur. Hiikiimet degisikliklerinde (bazi
dénemlerde aym hiikiimet icerisinde sadece bakan degisikliginde) deneyimli
personel degistirilmekte, ya partinin, ya da bakann uygun gordiigii deneyimsiz
personel goreve getirilmektedir.Bu gorevlendirmelerde liyakat aranmamakta,
ya bakanin ait oldugu partiye, ya da bakamin sahsmna olan sadakate Onem
verilmektedir.

Gorevlendirilmelerde, liyakatin kaybolmasi ve politik tavir ile politik
diisiincenin 6ne c¢ikartilmasi, birinci derecede, is verimini etkilemektedir.
Tarimsal plan ve programlarin, konunun uzmani olmayanlarin eline
birakilmasi, bu konudaki uzman personelin ¢alisma zevkini kirmakta ve
verimsizligi de beraberinde getirmektedir.

2. Egitim
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Bakanlik kadrosunda bulunan teknik personelin egitim diizeyi ve by
egitim diizeyine bagimli olarak is performanslan, gittik¢e azalmaktadir.

Tiirkiye’de gereginden ¢ok Ziraat Fakiiltesi acilmustir. Bu fakiiltelerde
yeterli egitim kadrolar yoktur. Egitim kadrolar1 akademik diizey bakimindan
cok zayiftir.

Dogal olarak, yetistirilen Ogrenciler de meslege yonelik sorunlarn
cozememektedir. Mezun edilen 6grenci sayisiin fazla olmasi ve mezun olan
ogrencilerin is bulamamasi da bir diger handikaptir.

Diger taraftan, Universite akademik personelinin ¢ok diisiik iicretler ile
calistirilmasi, akademisyenlige olan ilgiyi azaltmaktadir. Yetersiz ticretler ile
calistirilan akademisyenler gecim derdi ile ugrastiklarindan, akademisyenligin
gerektirdigi iglevsellikten uzak kalmaktadir. Zamanimizda, ikinci is ile ugrasan
akademisyenlerin sayisi hizla artmaktadir. Bu da 6nemli oranda bilgi kaybina
neden olmakta ve iiretkenligi olumsuz olarak etkilemektedir.

3. Calisma Kosullar:

Bakanligin istihdam alanlar1 kent ve kasabalar, calisma alanlan kirsal
bolgelerdir. Bu nedenle, kirsal bolgelerde ¢aligabilmek i¢in kent ve kasabalar
ile kirsal bolgeler arasinda iyi bir ulagim sisteminin kurulmast geregi vardir.
Iyi bir ulasim sistemi icin, ulasim vasitalara gerek duyulmaktadir. Bakanligm
elinde yeterli sayida ulagim vasitast yoktur. Ulagim vasitasi varsa, yakit
bulmakta giiclik cekilmekte, yakit oldugunda da personel igin harcirah
6denmesi sorun yaratmaktadir.

Yukarida ifade edilen olumsuzluklar, tarimsal personeli ¢aligma alam
olan kirsal bolgelerden koparmakta, kentlere ve kasabalara kapatmaktadir.
Dogal olarak, calismak zayiflamakta, yetersiz olan is verimi daha da
azalmaktadir.

4. Destekleme

Ekonomik kararlar bakimindan Diinya Bankasi ve IMF’ye bagimli olan
Ulkemiz, Diinya Bankasi ve IMF’nin emirlerine karsi gelmekte acizlik
gostermektedir. Bu kurumlar, Tiirkiye’de tarima yapilan diisiik 6lgekli destek
ve siibvansiyonlarin daha da azaltilmasi i¢in ¢aba gostermektedirler. Tarim ve
Koy Isleri Bakanlig1 da bu yonde mesafe almaktadir (1999 yilinda tarima
yapilan destek ve siibvansiyonlar kaldirilmigtir).

Diinyanin hen yerinde tarima destek yapilir, bu ka¢inilmazdir. Geligmis
iilkeler de tarimu desteklerler (bize tarimsal desteklemeyi kaldirm diyen
iilkeler, tarimu1 yiiksek oranda desteklemektedirler). Ulkemize kars1 gosterilen
bu tutum, dis giiclerin i¢ pazarimzi ele gecirmelerine yoneliktir. Bu oyuna
gelmememiz gerekirken, gosterilen basiretsizligi anlamak miimkiin degildir.
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Ulkemizde tarima destek diye sunulan ve tarimsal desteklemelere karst
olanlarin bile itiraz etmedikleri, hatta uygun gordiikleri bir uygulama var. Bu
uygulamaya dogrudan gelir destegi (DGD) denilmektedir. DGD ile, tarim
desteklemek arasinda higbir iliski yoktur. Bu destekleme dogrudan dogruya
toprak sahiplerinin desteklemesidir. Ger¢i Karadeniz Bolgesinde biiyiik toprak
sahibi yoktur ve bu imkandan daha ¢ok Giiney, Gilineydogu ve Dogu Bélgeleri
toprak sahipleri faydalanmaktadir. Fakat, Karadeniz Bolgesi icin daha degisik
sorunlar1 giindeme getirmektedir.

E. FINDIK URETIMI

Tiirkiye’'nin findik iiretimi yildan yila degisiklik gostermektedir. Uretim
degisikligi, dogal olarak kindik pazarlamasim da yakindan ilgilendirmektedir.
Uretim artikga, gerek i¢ pazarda olsun, gerekse dis pazarda olsun findik
fiyatlart diismekte, tiretim diistikce findik fiyatlarn yiikselmektedir. Bu
durumun en acik gostergesi 2004 yilidir. 2004 yilinda meydana gelmis olan
don olay1 nedeni ile Dogu Karadeniz Bolgesi findik rekoltesi iigte iki oraninda
diismiis ve i¢ pazarda findik kilogram fiyatlar1 ortalama 1.65 YTL’den 5.5
YTL’ye, dis pazarda 3.5 dolardan 11 dolara kadar yiikselmistir (Trabzon
Ticaret Borsasi, 2004:).

Findik iiretimi, Karadeniz Bolgesi'ne has bir kiiltiirdiir. Bu nedenle
Karadeniz Bolgesi ve tarim denildiginde, akila findik gelmektedir. Findik
iiretim alanlan1 yildan yila genislemekte ve diger tarimsal iiretim alanlarinin
yerini almaktadir. 1960 yilinda 229 bin hektar olan findik dikim alani, 2004
yilinda %268 oraninda biiyiiyerek yaklasik 615 bin hektara yiikselmistir.

TABLO:1 Findik Dikim Alanlar: (2004)

iL Uretim %
Alam (Hektar)
Artvin 3.658 1
Rize 2.051 1
Trabzon 49.846 8
Giresun 106.341 17
Ordu 210.163 34
Samsun+Sinop 83.485 13
Zonguldak+Bartim+Kastamonu 22422 4
Bolu+Diizce 61.593 10
Sakarya+Kocaeli 75.434 12
TOPLAM 614.993 100
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Kaynak: Tarim Il Miidiirliikleri Verileri

Findik dikim alanlari, 16 Haziran 1983 giinii yaymnlanan 2844 sayili
Resmi Gazete’de ifade edilen “ Findik Uretiminin Planlanmasi Ve Dikim
Alanlarinin  Belirlenmesi Hakkinda Kanun” ile kontrol altina alinmaya
caligilmus fakat degisik uygulama sorunlari nedeni ile bir tiirlii yiiriirlige
sokulamamustir. Nihayet 6 Temmuz 1989 giinii karara baglanmis ve “ Meyli
en az %12 olan arazilerde findik tarimi yapilabilecegi” hiikmii getirilmistir.
Arkasindan 3 Subat 1993 giinii yeni bir uygulama ele alinmis ve Bakanlar
Kurulu Karar ile findik tarmmnm 13 ilde yapilmasi kabul edilmigtir. Bu
arada, Diinya Bankasi ile yeni bir anlasma yapilarak, findik bahgelerinin
sokiimii ve alternatif iiriin projesine gecis amact ile findik bahgesini soken
iireticilere girdi, bakim ve hasat amacina yonelik, dekar bagina dncelikle 146
dolar, daha sonra 200 dolar 6deme yapilacagi ifade edilmistir (Trabzon Ticaret
ve Sanayi Odasi, 2004:). Fakat, findik ireticileri bu projeye ilgi
gostermemiglerdir ( Dogrudan gelir destegi bu konuda etkin olmamis ve
171.230 findik iireticisine yapilan 95 trilyonluk &deme daha ¢ok talep
gormiistiir.)

TABLO: 2 Findik Uretimi ( Ton/Kabuklu)

iL 2002 % 2003 % 2004 %
Artvin 3.864 1 4.868 1 3.283 1
Rize 1.570 1 660 1 336 1
Trabzon 56.523 9| 42.170 9| 14.586 4
Giresun 113.943 18| 76.404 16| 11.480 4
Ordu 166.031 27| 138.552 30| 54.170 16
Samsun+Sinop 59.270 10| 47.920 10| 16.948 5
Zonguldak+Bart1 21.949 3] 19.173 4| 24.166 7
n+Kastamonu

Bolu+Diizce 60.008 10| 55.119 12| 76.693 23
Sakarya+Kocaeli | 131.130 21| 80.580 17 | 128293 39
TOPLAM 614288 | 100 | 465446 | 100 | 329.955| 100

Kaynak: Tarim [l Miidiirliikleri Verileri

Tablo:1 de goriildiigii gibi, findik dikim alanlarinin ortalama % 74 orant
Dogu Karadeniz Bolgesi'nde olmasma karsm, findik tretiminin( Tablo:2)
ortalama %67 orani elde edilmektedir(2003). Findik iiretiminde birim alandan
alinan verim, Bat1 Karadeniz Bolgesi’nde daha yiiksektir. Findikta Kalite yonii
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ile degerlendirme yapildiginda, Dogu Karadeniz Bélgesi findiklarinda kalite
daha yiiksektir..

F.FINDIK PAZARLAMASI

Findik pazarlamas: denildiginde dis pazarlar giindeme gelmektedir.
Tiirkiye’de tiretilen findigmn yaklasik %20 orami i¢ pazarda, %80 orami da dis
pazarlarda satilmaktadir.

Diinya pazarlarinda findik; %80 oraninda ¢ikolata, %15 oraninda pasta,
biskiivi, sekerleme sanayinde ve %35 oraninda da cerez olarak tiiketilmektedir.

Pazara yonelik findigim islenebilmesi igin tilkemizde 1 milyon 250 bin
ton kapasiteli 170 in iizerinde findik kirma fabrikasi ve yaklastk 300 bin
ton/yil kapasiteli 20 nin iizerinde findik igleme tesisi vardur.

TABLO.3 Findik fhracat

Yillar | Taban | FOB fhracat | Doviz Stok Yaghga

Fiyat( | Fiyat Ton/i¢ 1000 Ton/Kab | Ayrilan
dolar) | Kental dolar uklu Ton/Kab

/ dolar uklu

1994 1.45 396 | 186.401 | 712.146 1.600 1.620
1995 1.78 325 | 242.632 | 771.357 66.500 66.456
1996 2.00 298 | 198.366 | ©612.999 64.000 64.341
1997 2.52 393 | 202909 | 925.651 | 217.000 | 214.766
1998 2.51 453 | 201.883 | 866.314 | 133.000 | 140.701
1999 2.42 4141 190.088 | 720.993 32.000 32.212
2000 1.70 347 | 177.653 | 588.452 | 118.000 -
2001 1.05 334 | 258.124 | 739.970 11.400 -
2002 0.95 219 | 252779 | 605.040 8.015 -

Kaynak: Giresun Ticaret Odasi, Rapor 2004

Tablo:3 de ifade edildigi gibi, findik taban fiyati, FOB fiyati, ihracat
miktar1 ve ihracattan elde edilen doviz miktari(2004 yili harig) gittikce
diismekte ve istikrarh bir diizen gostermemektedir. Bu durum, Tiirkiye'nin
belirli bir findik politikasi olmamasmin bir sonucudur. Ve bu sonug, findik
tireticilerine olumsuz olarak yansimaktadir.

Karadeniz Bolgesinde kadastro calismalari tamamlanmadifi igin,
arazilerin sahipleri tam olarak belirlenememistir. Yapilan ¢aligmalarda
goriildiigi gibi, aym araziye ait DGD’den birden fazla kisi veya kisiler
faydalanmaktadir. Ayrica, arazi biiyiikliikleri kesin olarak Olglilememis

x
¥
i
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oldugundan, arazi biyiikliikleri ~sigirilmekte ve haksiz  ddemeler
gerceklestirilmektedir. Odemelerden, daha ¢ok, etkin siyasi ve ekonomik
yapis1 olanlar faydalanmakta, toplumun diger kesimleri (dar gelirliler) magdur
edilmektedir (bu odemeler, onceleri 200 dekara kadar 10 milyon TL/dk
iizerinden isleme aliniyordu, 2003 yili itibariyla arazi genisligi 500 dekara,
ddemeler de 16 milyon TL/dk’a ¢ikartilmustir).

G. SONUC

1. Ulkemizde findik tarimu yanhs yapilmakta ve diger findik ireticisi
iilkelere gére, birim alandan alinan verim en diisiik diizeyde kalmaktadir.Bu
nedenle, findik tarimi makro bir plan ile, ele alinmali ve findik tretimi ile ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda yapilacak olan ortak bir mutabakat ile yeniden
organize edilmelidir. Findik iireticileri egitilmeli ve bilinglendirilmelidir.

2. Fiskobirlik, findik iireticilerinin orgiitii olma &zelligini kaybetmistir.
Bilgisiz ve ilgisizlerin olusturdugu bir kamu kurumu haline getirilmistir.
Findik tarimina ve ticaretine katki saglayamamaktadir. Siyasilerin istihdam
alan1 olmus ve verimsizlestirilmistir.

Findik iireticileri 1163 sayili yasaya gore yeniden orgiitlenmeli ve findik
iireticilerine ait olan tiim Fiskobirlik mallar1 bu yeni kooperatife
devredilmelidir.

Findik tireticilerinin sorunlart, yine findik tireticilerine
cozlimlendirilmelidir.

3.Findik Uretim Isletmeleri, mevcut Miras Hukukumuza gore gittikge
parcalanmakta ve findik iiretim igletmeleri ekonomik olmaktan ¢ikmaktadir.

Miras Hukuku hiikiimleri degistirilmeli ve tarim isletmelerine, ait
olduklar bolgesel sartlar goz dniine alinarak, ge¢im endeksine gére “Optimum
Olgek” getirilmelidir. Bu 6lgege alt ve iist simrlar konularak, isletmelerin asiri
biiyiimesi ve agir1 kiiciilmesi engellenmektedir.

4. Tarim politikalarma Diinya Bankasi ve IMF’nin miidahaleleri
engellenmeli, dost ve miittefik iilkelerin tarima yapmakta olduklari destek ve
siibvansiyonlar Ulkemizde de isleme alinmalidir. Bu zorunluluktur. Ulusal
cikarlarimiz her tiirlii ¢ikarlarin tizerinde tutulmalidir.

Findik Tarmmi, béolgesel sosyo-ekonomik kosullara gore mutlaka
korunmalidir. Findik iiretimi monokiiltiir olmaktan ¢ikartilmali ve alternatif
olabilecek iiriinler ile de desteklenmelidir.
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5.Findik pazarlanmasinda, findik iireticisi olmayan tilkeler daha ¢ok
kazanmaktadir. Diinya’da en cok findik iireten iilke Tiirkiye olmasina karst,
yeterli

gelir elde edilememekte, Tiirkiye findigini reeksport yapan tilkeler daha
ok rant elde etmektedirler.

Almanya’nin findik tiretimi ile higbir iliskisi bulunmamasina ragmen,
“Findik Borsast” Hamburg”da kurulmaktadir. Bu Tiirkiye'nin en biiytik ayibidir.
Bu ayiptan en kisa zaman siirecinde kurtulunmahidir.

Diinya Findik Borsasi Dogu Karadeniz Bolgesi’nde (Trabzon) kurulmalidur.
Findik ihracatcilar, kiigiik ¢ikarlar pesinde kosmamali (fon vermemek i¢in kagak
ihracat yapmamali, kendi aralarinda agir1 rekabete girmemeli) ve tilke cikarlarim
diisiinerek, dayanisma i¢inde olmalidir.

Findik ihracati denildiginde, akila cogunlukla Avrupa Ulkeleri gelmektedir.
Avrupa pazan yeterli degildir. Yeni pazarlar aranmali (Uzak Dogu, Japonya,
Avustralya, Afrika) ve findik tiiketiminin artinlmasi cahismalart yoluna
gidilmelidir.

6.Ulkemizde, Diinya Bankasi ve IMF’nin baskist ile (Daha dogrusu
ABD’nin baskisiyla) tarmmsal desteklemeye son verilmistir. Tarim, her
gelismis ve gelismekte olan iilkede desteklenir. Bu doZaldir ve kacinilmazdur.

Tarimsal destegin kaldirilmasi, i¢ piyasamin yabanci tarimsal mallara
acilmas1 demektir. Giiniimiizde, bu durum hemen hemen gergeklesmistir. Gergi bu
konuda findik heniiz giindeme gelmemistir fakat, Glimriik Birligi sayesinde bu da
yakindir.

Findik iiretimi mutlak olarak desteklenmelidir. Destekleme; findik tariminin
iyilestirilmesi, kalitenin gelistirilmesi, findik iireticilerinin egitilmesi, destekleme
alimlarinin sosyal amach olarak diizenlenmesi ve firdik iireticilerine kontroll
kredi verilmesi ile yapilmalidir. DGD ile tarimin desteklenmesinin higbir faydas
yoktur. DGD iireticiyi iiretimden ayrmakta ve tembellige yoneltmektedir.
Krediler ve destekler, iireticileri tembellige ve verimsizlige yoneltmek igin degil,
liretime yoneltmek i¢in verilmelidir.




132 Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2005-2 (11)

KAYNAKCA

FINDIK ve SORUNLARI, 2004. “Giresun Ticaret Ve Sanayi Odas1”, Rapor.

FISKOBIRLIK, 2002. “Yillik Faaliyet Raporu”, Giresun.

GILL and DEFFUS, 2003. “Edible Nut Statistics”, June.

GUNES, Turan. 1983. “Kooperatiflerin Dis Ticaret A¢isindan Milli Ekonomiye
Katkilar1”, Ankara.

KAPTANGIL, Kaptan. 1997. “Findik Uretimi ve Kooperatif¢ilik”, Kooperatif
Diinyasi, Y11:26,Say1:311, Ankara.

TICARET ve SANAYI ODASI DERGISI, 2004. Trabzon, Rapor.

TICARET BORSASI DERGISI, 2004. Trabzon, Mart.






