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DERLEME MAKALESI / REVIEW ARTICLE

RUSYA-TURKIYE iSBiRLiGi BAGLAMINDA “ASTANA GORUSMELERi”
THE “ASTANA TALKS” IN THE CONTEXT OF RUSSIA-TURKEY COOPERATION
Dr. Ogr. Uyesi Elgin NECIYEV?
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1990 yilindan bugiine kadar hem ABD hem de miittefiklerinin Irak ve Suriye’de izledikleri politika; ulus devletleri yipratarak
etkisiz hale getirmek ve etnisite ile mezhebe dayali olarak bolgeyi yeniden yapilandirmak olmustur. Bunu yaparken de kendi
stratejileri ¢ergevesinde iktidarlar olusturmayi ve bolgede kalici olmay1 hedeflemiglerdir. Nitekim bu sekilde bolgede yillardan
beri kalic1 olmuslardir ve olmaya devam etmektedirler. Ancak s6z konusu politika Irak’ta bagarili olmugsa da Suriye’de
basarisizliga ugranustir. Ciinkii Suriye’de durum farkhilik arz etmistir. Rusya, Tiirkiye ve Iran birlikte hareket etmek konusunda
fikir birligine varmisti. Bu fikir birligi 6zelikle Tiirkiye agisindan olduk¢a dnemliydi. Zira Tiirkiye, Suriye’de uygulanmak
istenen politikanin kendisinin bolgede etkisiz hale getirilmesine yonelik oldugunu ¢ok iyi anlamigti. Bu nedenle, Irak’takinden
farkli olarak hemen harekete gegmis ve “Firat Kalkant Harekat1” ile soruna bizzat miidahale etmistir. Tiirkiye’nin bu tutumu
Rusya ve Iran cephesinde de karsihik bulmustur. Ayrica Tiirkiye nin éniinde Cenevre Goriismeleri gikmazi da vardi. Bundan
dolay1 bu goriismelerden farkli olarak Astana’da Tiirkiye ve Rusya’nin 6nciiliigiinde bir toplant1 yapilmas: kararlastirtlmstir.
Biz bu makalede genel olarak Astana Goriigmeleri’ne giden yol, bu yola girilmeden dnce Cenevre Goriismeleri’nden ortaya
¢ikan anlagsmazliklar ve bu anlagmazliklarin sebep-sonuglari lizerinde durmaya ¢alisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Suriye, Tiirkiye, Rusya, Iran, Astana Goriismeleri.
JEL Simflandirma Kodlari: N9, N90, N95.
ABSTRACT

The policy followed by both the USA and its allies in Irag and Syria since 1990 has been destroying nation states by wearing
them down and restructuring the region based on ethnicity and sect. In doing so, they have aimed to create powers within the
framework of their own strategies and to be permanent in the region. As a matter of fact, they have been permanent in the
region for years and continue to be so. However, although aforementioned policy has been successful in Iraq, it has failed in
Syria. The reason was that the situation in Syria was different. Russia, Turkey and Iran had reached consensus about acting
together. This consensus was highly important especially for Turkey as Turkey had noticed that the policy followed in Syria
was towards counteracting it in the region. This is why, differently from what was in Iraq, it immediately took action and it
itself intervened in the question with the "Operation Euphrates Shield". This attitude of Turkey was responded also in the
Russian and Iranian party. Furthermore, the Geneva Talks cul-de-sac was lying in front of Turkey. For this reason, unlike these
talks, it was decided to hold a meeting under the leadership of Turkey and Russia in Astana. In the study, it is tried to focus on
the path leading to the Astana Talks, the disagreements which occurred in the Geneva Talks before entering this path and the
causes and consequences of these disagreements in general.
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EXTENDED SUMMARY EXTENDED SUMMARY

Purpose and Scope:

The Syrian crisis that started with “the Arab Spring" in the Middle East has been going on since 2011. Due to the
multidimensional nature of the crisis, the proposed solutions were also different from each other and therefore no progress has
been made. That is why the Syrian crisis continues in parallel with “the interests" of many international powers, having gone
beyond a civil rebellion by gaining a more sectarian and racist dimension. These international forces tried and still try to
provoke the Syrian crisis, rather than resolving it. These powerful states also made some agreements to find a solution to the
Syrian crisis in Geneva under the roof of the UN (United Nations). For instance, that they contributed to the ceasefire, the
release of hostages and the delivery of humanitarian aid is an undeniable fact. However, it is not possible to say that they have
been successful in determining an effective policy in Syria and ensuring effectiveness on the regime. The reason for this is the
active participation of the powerful states in the region, as well as international powers, in the solution of the Syrian crisis. It
would be realistic to say that “the Astana Talks" emerged in this direction. Indeed, the powerful states of the region existed in
this region long before the crisis occurred since they were neighboring states with Syria. Moreover, these neighboring states
were aware of the fact that the negative consequences of the Syrian crisis would affect them in all respects, as well as the
possible effects of the US 'regional policies.

Design/methodology/approach:

The states in question made attempts to come together in order to eliminate the effects of the Syrian crisis and agreed to meet
in Astana, the capital city of Kazakhstan being hosted by Nur-Sultan Nazarbayev. The states in the region (Turkey, Iran and
Russia) had prepared the infrastructure towards producing a solution to the crisis, and they also had shared their solutions with
the United Nations. They wanted to act as a stakeholder with them. The basic principle of the politics they put forward in the
solution of the crisis was to show that "political dialogue and negotiations, not war and weapons" could be more effective for
this crisis which started in Syria in 2011 affected the countries of the region the most. Thus, if a solution to the crisis was to be
produced, it would have to be under the responsibility of this tripartite mechanism. In this context,the tripartite mechanism took
action and started to be effective in making some important decisions. The thesis of creating a safe zone was set forth under
the leadership of Turkey and subsequently "De-conflict Zone" plan was put into effect by Russia. These plans were somehow
supported by the Iranian state. In addition, that the Russia and the Iran backed groups got effective against ISIS (Daesh) and
similar terrorist groups and the Idlib approach of Turkey revealed who the real actors of the resolution of the Syrian crisis were.
The importance of holding the Astana talks was noticed here.

Findings:

As we mentioned above, attempts of seeking a solution to the Syrian crisis known as the Astana Process started with the offer
of Russia and the supports of Turkey. Especially Russia which stood by Assad noticed that it was significant to engage in
dialogue with Turkey, which was close with the Opposition forces, in order to end the crisis, as of September 30, 2015. This
situation was important for Turkey as its cooperating with Russia was not just within the context of Iraq and Syria. Cooperation
with Turkey in the Eurasian region was also necessary. Hence, despite a short period of crisis brought about by the shootdown
of a Russian plane by Turkey, steps were taken in June 2016 on cooperation, between Russia and Turkey. Iran, one of the
important states of the region, was also included in this process and “the Astana Talks” in which Russia, Turkey and Iran were
on the same side began. These negotiations constituted an important attempt against the US’ policy of using the opposition to
divide and split Syria since the opposition, until that day, had not leaned towards “the Geneva Talks" held. Nonetheless, the
Astana talks started as a process supported by the Syrian government and opposition with the participation of the states in the
region. If the Syrian government was naturally affected by Russia, the Syrian opposition’s being influenced by Turkey was as
natural as it. Actually, that is why Russia wanted the effectiveness of Turkey on the opposition. Hence, when the negotiations
started, the bilateral meeting traffic also started. While Russia and Iran increased their efforts to persuade Assad, Turkey
intensified its effectiveness on the opposition.

Conclusion and Discussion:

Another problematic issue between the parties is "Idlib”. After its operation “Euphrates Shield”, Turkey initiated military
activity in order to deploy troops in further inland regions of Syria namely Idlib. Turkey had argued that "finding political
solution™ would be right during both the Geneva talks and the subsequent Astana Talks. Turkey always emphasized this
argument of its both in the region and during the talks. In other words, Turkey stated that it had no secret ambitions regarding
Syria, of which it was a neighbor, and sent troops to protect the territorial integrity. Although sending troops to Idlib became a
matter of debate between the parties (USA, UN, RUSSIA AND IRAN), Turkey sent troops to the lands included in the "De-
conflict Zones™" in order to guarantee the ceasefire environment of Idlib province and neighboring provinces within the
framework of UN Security Council's solution proposal numbered 2254. We believe that this decision is in line with the final
declaration of both the UN Security Council and the Astana Talks. It is pleasing to have achieved the three points discussed
since the beginning of the process and defended by Turkey, which are as follows, years later. 1) Creating De-conflict Zones,
2) Abandoning forced migration and resettlement policies, 3) Protection of the territorial integrity of the countries. Another
issue is that all forces in the Area are fighting jointly against Daesh and al-Nusra. This issue also means ending the proxy wars,
as emphasized in the above sections. Finally, Astana talks go down in history as a diplomatic success of Russia and Turkey as
well as being a turning point in the Syrian crisis.
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1. GiRiS

Bilindigi iizere Ortadogu’da “Arap Bahar1” ile baslayan Suriye krizi 2011 yilindan giiniimiize degin devam
etmektedir. Krizin ¢ok boyutlu olmasi hasebiyle onerilen ¢6ziim 6nerileri de farkli olmus ve bu sebepten bir
ilerleme kat edilememistir. Bundan dolayidir ki, Suriye krizi halk ayaklanmasindan daha ¢ok mezhep ve 1rkg¢1 bir
boyut kazanarak bir¢ok uluslararasi giiciin “¢ikarlari dogrultusunda” devam etmektedir. Yani bu uluslararasi dig
giicler s6z konusu boélgeyi kendi politikalar1 ugruna savas arenasina c¢evirmeye calisarak, halk ayaklanmasi,
mezhep veya etnisite, gii¢lerin diger Ortadogu tilkelerinde oldugu gibi Suriye’de de kendi siyasetlerini belirleme
ve yeralti zenginliklerini kapisma alan1 haline getirmektedir. (Aksenyonok, 2017).

S6z konusu uluslararasi giigler, Suriye krizine ¢6ziim bulmak yerine krizi daha da kiskirtmak i¢in ¢aligmaktadir.
Bu amag ugruna hala calismalar devam etmektedir. Bu giiclii devletler Suriye krizine BM (Birlesmis Milletler)
catis1 altinda Cenevre’de ¢dziim bulmak adina birtakim anlagmalar da yapmuslardir. Ornegin; ateskes, rehinelerin
serbest birakilmasi, insani yardimlarin ulastirilmasi noktasinda katkisi oldugu yabana atilamaz bir gergektir. Ancak
Suriye’de etkin bir siyaset belirleme, rejim iizerinde etkinlik saglama noktasinda basarili olduklarini sdylemek
miimkiin degildir. Bunun sebebi Suriye krizinin ¢6ziimii i¢in uluslararasi giiglerin yani sira bolgedeki giicli
devletlerin de aktif bir sekilde katilim saglamasidir. Iste “Astana Goriigmelerinin bu dogrultuda ortaya giktigini
sOylemek gergekei olur. Dogrusu bdlgenin giiclii devletleri s6z konusu krizin ortaya ¢ikmasindan ¢ok daha dnce
burada varlik gostermekteydi. Ciinkii bu devletler Suriye ile komsu olan devletlerdi. S6z gelimi bu komsu devletler
Suriye krizinin olumsuz sonuglarmin kendilerini her bakimdan etkileyeceklerini bildikleri gibi ayni zamanda
ABD’nin de bdlge politikalarinin muhtemel etkilerinin de farkinda idiler.

S6z konusu devletler Suriye krizinin etkilerini bertaraf etmek adina bir araya gelmek icin girisimlerde bulunarak
Kazakistan’in baskenti Astana’da Nur-Sultan Nazarbayev’in ev sahipliginde goriismeyi kabul ettiler. Bolge
devletleri olarak Tiirkiye, Rusya ve Iran krize ¢oziim iiretmek adina alt yapiy1 hazirlamis ve ¢dziim Onerilerini
Birlesmis Milletlerle de paylasmislardir. Onlarla paydas sekilde hareket etmek istiyorlardi. Onlarin krizin
¢ozlimiinde ortaya koyduklari siyasetin temel diisturu; “savas ve silahin degil, siyasi diyalog ve goriigmelerin daha
etkin olabilecegini gostermektir. Ciinkii Suriye’de 2011 yilinda baslayan kriz, en ¢ok bolge iilkelerini etkilemistir
(Trenin, 2013: 3-7). Bundan dolay1 krize bir ¢6ziim iiretilecek ise sayet bu ti¢lii mekanizmanin sorumlulugunda
olmas1 gerekiyordu. Uglii mekanizma harekete gegerek bazi dnemli kararlarin alinmasinda etkin olmaya basladi.
Tiirkiye’ nin onciiliigiinde giivenli bolge olusturma tezi ortaya atilmis, akabinde Rusya tarafindan “gatismasizlik
Bolgesi” plani devreye sokulmustur. Bu planlar iran devletince de bir sekilde destek gordii.

Ayrica Rusya ve Iran destekli gruplarin iSID (DAES) ve benzeri terdr gruplari iizerinde etkinlik saglamalarinin
yam sira Tiirkiye’nin de Idlib yaklasimi Suriye krizinin ¢dziimiinde gercek aktorlerin kimler oldugunu ortaya
¢ikardi. Zira Astana goriigmelerinin gerekliligi burada ortaya ¢ikmaktadir.

2.1. ASTANA GORUSMELERI

24 Kasim 2015 - 9 Agustos 2016 tarihleri arasinda Tiirkiye’de hem i¢ hem de dis politikada bazi 6nemli sira disi
olaylar gergeklesmistir. Bu sira dig1 olaylarin etkisi Rusya ile Tiirkiye arasinda bir yakinlagsmay1 da beraberinde
getirmistir. Buna sebep Tiirkiye’nin i¢te miicadele ettigi sorunlarla Batili devletlerin gerekli destegi saglamamasi
nedeniyle yoniinii Dogu’ya ¢evirmesine sebep olmustur. Diger taraftan, yillardir Tiirkiye’yi mesgul eden “terér”e
ABD ve baz1 Batili devletlerin verdigi fiili destek de Tiirkiye’nin bolge iilkesi olarak hareket etmesini zorunlu hale
getirmistir. Clinkii “teror” terdr konusunda ikilem igerisinde kalan Tirkiye’nin karst karsiya kaldigi bu tikaglar
acmast ve bu “terdr” belasindan kurtulmasi lazimdir (Celikpala, 2019: 22-23).Yukarida saydigimiz sebeplerden
dolay1 6zellikle Rusya ile iliskilerin geligtirilmesi gerekmektedir.

Rusya ile ikili iligkilerin gelistirilmesi baglaminda Cumhurbaskani Erdogan 9 Agustos 2016 tarihinde St.
Petersburg’a bir ziyaret ger¢eklestirmistir. Rusya Devlet Bagkani Putin ile bir araya gelmistir (Celikpala, 2019:
22-23). Aslinda Tirkiye ile Rusya arasindaki iligkiler yeni degil, 2000 yilinda Putin’in iktidara gelmesi ve 2002
yilinda Erdogan’in se¢imi kazanmasiyla baslamistir. Ancak 2000 yilina kadar olan ikili gérlismelerin daha ¢ok
ekonomik alanda gelistigini sOyleyebiliriz. Yukarida da belirttigimiz gibi 2011 yilina gelindiginde genelde
Ortadogu’daki, 6zelde ise Suriye’deki gelismeler her iki iilkeyi bolgede rekabet eder duruma getirmistir (Y1lmaz,
2017: 24 Aralik 2019). Bu rekabete sebep Tiirkiye’nin Suriye’de ABD ile muhalefet kanadini destekler mahiyette
siyaset belirlemis olmasi1 idi (Yilmaz, 2017: 24.12.2019). Ancak Putin ile Erdogan arasinda gergeklesen
gorismenin ardindan gegen bir yillik siirecte iligkilerin toparlanmaya basladigi goriilmektedir. S6z konusu
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toparlanmaya asil sebep ise Suriye’deki krize yonelik gelismeler ve bu gelismeler karsisinda taraflarin birbirlerine
olan ihtiyaglarinin anlasilmasidir. Ozellikle Tiirkiye tarafinin terdr meselesinin yaninda Suriye konusunda da
ABD’den gerekli destegi saglayamamasi hayal kirtkligina ugramasina sebep olmustur. Ayrica ABD’nin “Giilenci

Hareket”e verdigi destege olan inanca birde Firat’in dogusunda PYD/YPG ile isbirligini arttirmasi gibi gelismeler
Tiirkiye ile Rusya arasinda yakinlagmanin ikinci bir sebebidir (Celikpala, 2019: 23).

Yukarida bahsettigimiz konularin yani sira Suriye’de krizin derinlegsmesi sinir tilkesi olan Tiirkiye’yi ciddi manada
rahatsiz etmekteydi. Dolayisiyla, bolgede yasanan hizli gelismeler Tiirkiye’nin Suriye’de bazi bolgelere miidahale
etmesini zorunlu hale getirmistir. Zira Tiirkiye, 24 Agustos 2016 tarihinde* Firat Kalkan1” operasyonunu
baglatmistir. Firat Kalkan1 operasyonu Tiirkiye’nin sadece Suriye’de gii¢ elde etmesine sebep olmamis, ayni
zamanda Rusya ve Iran’la bir ittifak alani olusturmasi noktasinda da énemli oldugu gibi s6z konusu iilkelerle
iligkilerin normallesmesine ve siyasal olarak canlanmasina sebep olmustur.

Tiirkiye ve Rusya arasindaki igbirligi ve canlanma sadece Rusya’nin Suriye hava sahasini TSK’ya agmasina sebep
olmakla kalmamus, ayn1 zamanda Rusya, Iran ve Tiirkiye arasinda diplomatik alan1 da genisletmistir. Firat Kalkam
operasyon ile Tiirkiye, Azez, Cerablus ve el-Bab iiggenini kendi kontrolii altina alarak bolgede askeri bir gii¢
olusturmustur. Bo6lge hakimiyetinin ele gegirilmesi, Rus askeri ile Tiirk askerinin ortak hareket etmesinin
temellerini atmistir. Askeri alanda kurulan bu isbirligi zamanla yerini diplomatik ve siyasal alana da tagimustir.
Iste bu siyasal ve diplomatik alandaki siirecin ad1 da “Astana Gériismeleri” olmustur (Celikpala, 2019: 22-23).
Suriye’de ortak hareket mekanizmasinin olugturulmast ile birlikte Dogu Halep vilayeti Rusya ve Tiirkiye’nin ortak
¢abalar1 sonucunda bosaltilmistir.

Dogu Halep vilayetinin bosaltilmasinin ardindan, yani 20 Aralik 2016 tarihinde Rusya Disisleri Bakani Sergey
Lavrov, Tiirkiye Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu ve Iran Disisleri Bakani Cevad Zarif ile Moskova’da bir araya
gelmislerdir (https://ria.ru, 27.10.2020). Bu toplanti sonucunda Suriye’de ateskesin saglanmasi konusunda
mutabakata vararak “Moskova Deklarasyonu” adi altinda ortak bir bildiriye imza atmislardir (Kdstem, 2017: 18-
19). Moskova Deklarasyonu Suriye’de etkin {i¢ devletin de terdrle miicadelede yiiriittiikleri ¢abalari siyasi alana
tagidiklarinin etkilerini gdsteren acik bir metin hiiviyeti tasimaktadir. Metinde 6zellikle Suriye’nin demografik
(cok etnik ve ¢ok dinli, mezhepgi olmayan) demokratik ve sekiiler yapisina vurgu yapilmaktadir. Belgenin Tiirkiye
acisindan 6nemi olduke¢a biyiiktiir, ¢linkii bu belge ile Tiirkiye DEAS, el-Nusra, PYD/YPG ve benzeri teror
Orgiitleriyle yurittiigi silahli miicadeleye mesru zemin buldugu gibi ayni zamanda ilimli muhalif ve sivillerin
korunmast, ¢atigmasizlik bdlgelerinin olusturulmas: konusunda da kendisine ortam hazirlamistir (Celikpala, 2019:
24-26). Deklarasyon hem Tiirkiye hem de Rusya tarafindan olumlu kargilanmistir. Dolayisiyla, Rusya Devlet
Baskani Putin; “Suriye’de rejim ve muhalefet arasinda anlasma, garantorliik anlagsmasi ve barig goriigmelerine
yeniden baglama anlasmasi olmak {izere li¢c madde iizerinde mutabakata varildi” seklinde agiklama yapmustir.
Putin’in agiklamasina bir benzer agiklama da Tiirkiye Disisleri Bakanlig tarafindan yapilmistir. Aciklamada;
“Suriye’de ¢atisan taraflar arasinda, iilke genelinde 30 Aralik 2016 giinii saat 00.00 itibariyle ateskese gidilmesi
hususunda bir mutabakata varilmigtir. Bu gelismeyi memnuiyetle karsiliyoruz” ifadelerine yer verilmistir
(Karabulut, 2011: 69-93).

Mutabakata varilan hususlar asagidaki gibidir.

1) Sonugsuz kalan III. Cenevre Goriismeleri’nin ardindan barig goriismelerine yeniden baglanacak, Tiirkiye,
Rusya ve Iran bu baris gériismelerinin “Garantor” devletleri olacaktir.
2) Suriye’de kalici bir ateskes ortaminin saglanabilmesi i¢in her ti¢ iilke de ortak ¢aba sarf edecekler,

3) Rusya, Tiirkiye ve Iran’in Suriye konusunda en énemli onceligi rejim degisikligi olmayacaktir.
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4) DAES, ismini Fetih el-Sam olarak degistiren el-Nusra ve YPG ateskes mutabakatina déhil edilmeyecektir
(Suigmez, 2018: 7). Ozellikle Tiirkiye tarafi I. Astana Goriismelerinin ileride diizenlenmesi diisiiniilen IV.
Cenevre Gorlismeleri’ne katki saglayacagi, Suriye muhalefet temsilcilerinin toplantiya katilmasinin ise krizin
askeri bir yolla degil, siyasi bir yolla ¢oziilmesi gerektiginin 6nemine de dikkat ¢ekerek, 30 Aralik’ta saglanan
ateskesin kuvvetlendirilmesine odaklanmak gerektiginin altin1 ¢izmistir (Sputniknews.com, 06.07.2017). Her
iki tarafin da (rejim-muhalefet) soz konusu iilkelere destek vermesi beklentiler arasindadir Ciinkii I. Astana
Goriigmeleri’ne her iki gruptan da temsilcilerin katilimi beklenmekteydi. Ancak bu gruplar arasinda soguk
hava esiyordu ve BM Suriye Ozel Temsilcisi Mistura da bunun farkindaydi. Mistura s6z konusu havay1 kirmak
adina mubhalefet temsilcileri ile rejim temsilcilerini agilis konusmalar1 6ncesinde bir araya getirmek icin
girisimlere basladi. Zira s6z konusu goriismelerin olumlu bir havada ge¢mesi zirvenin sonug bildirgesinin de
olumlu gecmesine ve sonuglanmasina katki saglayacakti. Nitekim Mistura’nin girisimleriyle her iki grup
temsilci heyeti goriismeyi kabul etti. Ancak gériismeden olumlu bir netice alinamadi. Muhalefet heyeti bagkan
Muhammed Allug’un ilk oturum akabinde yaptigi agiklama yukarida sdylenenleri teyit ediyordu. Allus; “Siyasi
¢Oziim konusulmadan 6nce ateskesi tahkim etmek gerektigini” (Giincel Haberler, 26.11. 2019).vurgulamasi,
aslinda ateskes saglanamadikga ikinci bir adima gegmenin dnemsiz oldugunun altini ¢izmekteydi.

Ayrica Allus’a gore; “kusatma altindaki bolgelerde insani durumun iyilestirilmesi, rejim hapishanelerinde hicbir
eyleme katilmadig: halde tutuklu bulunan 13 bin kadinm ilk etapta serbest birakilmasina”, odakliydi. Yukarida
degindigimiz {ilkelerin mutabik kaldigr dort madde ve muhalefet-rejim temsilcilerinin durusu da goz Oniinde
tutularak goriismelere 23 Ocak 2017 tarihinde Kazakistan’in bagkenti Astana’da yeniden basland1 (https:/ria.ru,
2019). iki giin devam eden zirveye garantdr devlet olarak Rusya, Tiirkiye ve Iran katilirken, ABD ve BM sadece
temsilci gondermekle yetindi (Hiirriyet Gazetesi, 2017).Toplantida Suriye muhalefetinin askeri kanadi ile rejim
temsilcileri arasinda anlagsmazlik yasandi. Anlasmazlik Rus ve Tiirk temsilcilerinin araya girmesiyle ¢oziildii
(Y1lmaz,2017:24.12.2019). Aslinda muhalefet kanadi1 bagindan beri olas1 yasanacak sikintilart sezinledikleri i¢in
toplantiya katilmak istemedi. Katilim saglamalarina sebep, Rus ve Tiirk temsilcileri tarafindan onlara verilen
garantiydi.

I. Astana Goriismeleri’nin en 6nemli giindem maddesi “Ateskes ve barigin nasil saglanacagi”dir. Toplantida bu
konu enine boyuna tartisilarak ve sonug olarak barigin saglanmasi noktasinda her {i¢ garantor devlet temsilcileri
anlagma sagladi. Ancak Rusya’nin daha 6nce hazirladigi “Suriye’de yeni bir anayasa” fikri ve Araplar disinda
kalan toplumlara de “6zerklik” verilmesi, “Suriye Arap Cumhuriyeti” vurgusunda “Arap” ibaresinin ¢ikarilmisg
olmasi taraflar arasinda yeni bir anlasmazliga sebep oldu. S6z konusu yeni anayasa OSO temsilcileri tarafindan da
reddedildi((Y1lmaz, 2017: 24.12.2019). Zirve’nin sonug¢ bildirgesi Kazakistan Disigleri Bakan1 Kayrat
Abdrahmanov tarafindan okundu. Bildirgede;

1) Garantor iilkelerden olusan ti¢lii bir mekanizmanin kurulmasi,

2) Suriye’de araliklarla da olsa devam eden ateskes durumunun devam ettirilmesi noktasinda anlasmaya varildig
duyuruldu.

Suriye rejimini temsilen Astana’da bulunan Caferi, sz konusu mutabakata dayanarak zirveyi basarili olarak
nitelendirirken, Kremlin de ilk turu basarilt buldugunu ve miizakerelerin devam etmesi gerektiginin altini ¢izdi.
Nitekim s6z konusu I. Astana Goriismeleri bu sekilde sona erdi. Bir sonraki II. Astana Goriismeleri’nin ise 6 Subat
2017 tarihinde gergeklesecegi agiklanmigtir. (www.ntv.com, 23,01.2017).

3. 1. ASTANA GORUSMELERI

Gorligmelerde yalnizca garantor iilkelerin katilimi ile gergeklesen 6 Subat’taki heyetler arasi toplantida izleme
komitesine iliskin bazi teknik detaylar ele alindi. Ancak baz1 teknik sebeplerden dolay1 goriismelerin 15-16 Subat
tarihine ertelendigi agiklandi (https://ria.ru, 2017). 16 Subat’ta tiim taraflarin katilimi ile goriismelere tekrar
bagland1 (Peregavore po Sirii v astanovskom formate,,,). Taraflar, Suriye’deki ateskesi kontrol altinda tutmak
amaciyla ortak gelistirdikleri “kontrol mekanizmalar1” izerinde anlastiklarini agikladilar. S6z konusu goriigmelere
BM Suriye &zel temsilcisi Mistura katilmazken onu bir teknik heyet temsil etti. Urdiin goriismelere ilk kez garantor
iilke olarak katilim sagladi (Parker, 2017, 10).Goriismeler sonunda yapilan agiklamada, Rusya, Tiirkiye ve
fran’dan miitesekkil bir “izleme Komitesi”nin kurulmasina iliskin karar kabul edildi. Ayrica Rusya Genelkurmay
Baskanlig1 yetkilisi Sergey Afanesyev tarafindan yapilan agiklamaya goére de basta kadin ve gocuklar olmak iizere
Suriye’de zorla tutulan kisilerin takas edilmesi i¢in de bir mekanizmanin kuruldugu agikland
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(www.stratejikortak.com, 2018,26.11.2019). Iki garantdr (Rusya-Tiirkiye) iilkenin Suriye’de kalic1 bir ateskes
saglamak i¢in verdigi miicadele, BM’ler nezdinde nasil goriilityordu sorusu olduk¢a mithimdir.

Bilindigi lizere Astana Gorligmeleri’ne kadar Suriye krizinde Rusya ve ABD “Garantor” devlet konumunda iken
ABD, yerini Tiirkiye’ye birakmis goriiniiyor. Bu gercekten samimi bir vekalet miydi? Yoksa bakalim buradan ne
¢ikar hesab1 miydi? Bugiine gelindigi zaman Tiirkiye’nin Rusya ile “Garantdr” iilke konumunda hareket etmesinin
cok dogru ve yerinde atilan bir hamle oldugu goriilmektedir. Nitekim BM Ozel Temsilcisi Mistura’nin da;
“Tikanan ¢oziim siirecinde Tiirkiye ile Rusya’nin Suriye konusunda masaya oturup konusmaya baslamasiyla
beklenmeyen bir degisim basladi” agiklamasi diigiiniileni teyit etmektedir.

Ankara’da Rusya ile Suriye’deki silahlt guruplar arasinda yapilan goriismeler sayesinde Halep’te daha biiytik bir
felaket onlendi ve bu da kalici bir ateskes umudunu arttirdi. Ancak insani yaptirimlar noktasinda ilerleme
saglanamadi. Nitekim Mistura’nin da ifade ettigi gibi; “Bu olumlu gelismelere ragmen insani yardimlar halen
ulagtiritlamadi”. Bu ve benzeri problemlerden dolayr Cenevre’de dordiincii kez yeniden miizakere masasinin
olusturulmasi igin galigmalar baglatilmigtir (DW.com, 13.03.2017).

4.1V. CENEVRE GORUSMELERI

23 Aralik 2016°da Tiirkiye, Rusya ve Iran’in ortak cabalariyla yiiriirliige konan ateskesin ardindan Mistura kollar1
stvadi ve Astana Gorlismeleri’ne misilleme babinda IV. Cenevre Gorlismeleri’ni 8 Subat’ta gerceklestireceklerini
duyurmugtur. Rusya’nin buna karsi ¢ikmasindan dolayr 8 Subat’ta yapilmasi planlanan toplantt 20 Subata
ertelenmistir. Mistura s6z konusu toplanti i¢in yogun bir ¢caligma baglatmis, toplantilar, konferanslar diizenlemistir.
Toplantiya katilanlar  Suriye Muhalefeti (YMK), Suriye Muhalif ve Devrimei Gigleri Milli
Koalisyonu(SMDK),(www.stratejikortak.com, 2018, 26.11.2019). Suriye Rejimi, BM, ABD, Rusya, Tiirkiye ve
[ran’dir. Ancak toplantiya PYD davet edilmemistir (Durgun, 2017). IV. Cenevre goriismelerinin ana giindem
maddeler sdyleydi;

1) Miizakerelerin dnceki BM kararlart ¢ergevesinde yiiriitiilmesi,
2) Suriye’de siyasi degisimin saglanmasi,

3) Rusya’min hazirladigr anayasa taslag,

4) Secim kanunu olusturulmas: (Gazete.com, 2017).

Ancak Rusya s6z konusu maddeleri, bazi uluslararasi kararlarin degistirilmesine ve Astana Goriismeleri’ni barig
icin tek alternatif yapmaya ¢aligmistir. Rusya’nin s6z konusu tavrinin bazi muhalifler tarafindan da desteklenmesi
sonucunda Mistura; “Cenevre goriisme programnin degistivilmemesi gerektigini, aksi takdirde cehennemin
kapilarimin agilacagim” agiklamistir, Mistura bu goériismelerin ¢er¢evesini; “BMGK 'nin 2254 sayili karari
dogrultusunda giivenilir, kapsayict ve mezhep¢i olmayan bir yonetimin kurulmasi, yeni anayasanin hazirlanmasi,
ozgiir ve adil segimlerin yapilmasi” (Harmoon.org, 2017), seklinde olusturmak istemistir.

IV. Cenevre Goriismeleri bu gergevede baslamistir. Sabah saatlerinde baglayan goriisme trafiginde Mistura, 6nce
Bessar Caferi ve akabinde muhalefet kanadi temsilci heyeti baskanmi el-Hariri ve beraberindeki heyetle
gorismiistiir. Heyetler arasi goriigmeleri miiteakip gegilen genel goriismelerden sonra agiklamada bulunan
Mistura, “Suriye rejimi ile muhalefet temsilcileri arasinda fikir birliginin olmamasi” konusundan yakinarak ve
mart ayinda yapilacak olan V. Cenevre Goriismelerini isaret etmistir (https://www.stratejikortak.com. 2018/04,
30.11.2019).

Bundan dnce yapilan goriigmelerde oldugu gibi bu toplantinin da olumlu havada gectigini ifade eden Mistura
burada da fikirleriyle kimseyi sasirtmamistir Aslinda 4 Mart 2017 tarihinde tamamlanan IV. Cenevre
Goriismeleri’nden olumlu bir sonu¢ da alimmamaistir. Bu toplantinin art1 tarafi sadece BMGK 2254 sayili kararinda
belirtilen {i¢ ana maddeye (gegici bir yonetim, ¢ok partili ve 6zgiir se¢im ile yeni anayasa) dordiincii madde olarak
“terdrle miicadele™nin de eklenmesi olmustur. (https://www.stratejikortak.com. 2018/04, 30.11.2019).

5.1I1. ASTANA GORUSMELERI

[lk iki turu yapilan gériismelerde 2011 yilindan bu yana 300 binden fazla insanin hayatini kaybettigi ¢atigmalarin
bitirilmesini hedefleyen ve taraflarin biiyiik oranda ihlal ettigi ateskesin desteklenmesi hedeflenmistir. Rusya
Disisleri Bakanlig1 sozciisii Zaharova 10 Mart’ta yaptigi agiklamada; “Rusya ‘nin siiregten memnun oldugunu ve
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sz konusu anlasmalarin siddeti azaltigin” ifade etmistir (DW.com, 13.03.2017). Ayrica Kazakistan Digisleri
Bakani Kairat Abdrahmanov da parlamentoda yaptigi konusma ile yukarida zikredilenlere benzer bir agiklama
yapmis ve “BM Giivenlik Konseyi iiyelerinin Astana stirecinin barisa katkisini évdiiklerini” agiklamistir.

Abdrahmanov ayrica Rusya, Tiirkiye ve Iran’m toplantiya katilimini teyit ettiklerini, diger taraflarmn da katilimiyla
ilgili teyit beklediklerini séylemistir.

Astana’da diizenlenmesi beklenen Suriye Barig Gorligmeleri’nin tiglincii turunun 14-15 Mart tarihinde yapilacagi
duyurulmustur (https:/ria.ru, 2017). Toplantrya Tiirkiye, Rusya ve Iran temsilcilerinin yam sira Suriye rejimi
heyeti ve muhalefet temsilcilerinin katilmasi bekleniyordu (DW.com, 13.03.2017). Ancak Suriye muhalif gurup
sozctilerinden Usame Ebu Zaid yaptig1 agiklamada; “Rusya 'nin sivillere yonelik hava saldirilart diizenleyerek
ateskesi ihlal etmesi ve Suriye ordusunu ateskese uymaya ikna edememesi nedeniyle goriismelere katilmama karart
aldiklarint” bildirmis, ayrica bu kararlarmi Tiirkiye’ye de ilettiklerini sdylemistir. interfaxs haber ajansina
aciklamada bulunan Rusya Disisleri Bakani Lavrov’un; “muhaliflerin sunduklari nedenlerin ikna edici olmadigini”
belirtmesi goriigmelerin sikintili gegeceginin de bir anlamda habercisi gibiydi (DW.com, 13.03.2017).

Muhalefet temsilcilerinin katilmama karar1 almasina ragmen goriismelere 14 Mart 2017 tarihinde baslanmigtir
(Haber Masasi, 2018). S6z konusu goriismelerin akabinde garantor iilkeler ortak bir bildiri kabul etmislerdir.
Bildiride garantér tilkeler Suriye’de ateskesin izlenmesinin yani sira uygulanmasini da saglamak adina kurduklar
mekanizmay1 giiglendirme karari almiglardir (Mehrnews Agency, 15.03.2017). Kazakistan Disisleri Bakam
Yardimcis1 Akilbek Kamaldinov tarafindan okunan sonug bildirgesinde; “Rusya, Tiirkiye ve Iran’in ateskesin
garantor devletleri olduklarina karar verdiklerini, bu devletlerin ateskes ihlallerinden birbirlerini haberdar
edeceklerini, ihlallerin sayisini azaltmak adina c¢alisacaklarini ve {iglii denetleme mekanizmasini etkin hale
getireceklerini” duyurmugtur. Kamaldinov devamla, “bir sonraki Astana toplantisinin 4-5 Mayis 2017 tarihinde
gerceklesecegini” de agiklamistir (Avim.org, 2017).

III. Astana Gorlismeleri’nin sona ermesinden birka¢ giin sonra yani 22 Mart 2017 tarihinde V. Cenevre
Gorligmeleri baglamistir. Bu toplanti da bundan 6nce gergeklesen toplantilara benzer sekilde gergeklesmistir.
Dahas1 sadece “terdrle miicadele” maddesinin eklenmis olmasidir. Toplantida Mistura hem Suriye rejim
temsilcileri hem de muhalefet temsilcileri ile ayr1 ayr1 goriisme yapmugtir. S6z konusu goriismeleri miiteakip
Mistura; “Sahadan ¢ok ciddi zorluklara ragmen kimse ¢ekip gitmedi, bir dnceki turda ‘tren istasyonda hazir’
demistim, simdi ise trenin istasyondan yola ¢iktigim sdyleyebiliriz. Yavas ama ilerliyor” (Haber Masasi, 2018)
aciklamasinda bulunmustur. Olumlu havada gegen goriismelerin miispet sonuglandigini da vurgulayan
Mistura;“bir sonraki VI. Cenevre Goriismeleri’ne kadar olan zamanin taraflar i¢in BM Giivenlik Konseyi’nin 2254
sayili kararinda 6ngdriilen dort ana konunun genis bir sekilde ¢alisilmasina iyi bir firsat olacagini” ifade etmistir
(Al Jazera Turk, 2017, 29.11.2019). Suriye muhalefet temsilcisi Hariri de sdz konusu zirvelerin olumlu havada
gectigini ancak bu olumlu havanin Suriye’ye olumsuz bir bi¢imde yansidigini agiklamistir. Hariri; “gdriismelerin
basladig1 zamandan bu giine kadar 150°den fazla insanin katledilmis olmasina ragmen rejim heyetinin, BM
Giivenlik Konseyi’nin 2254 sayili kararinda belirtilen ‘siyasi gegis hiikiimeti’ konusunu ele almak istemedigini”
belirtmistir (Aljazeera.com, 2017).

6.IV. ASTANA GORUSMELERI

Yukarida goriildiigii gibi V. Cenevre Goriismeleri’nden somut bir netice alinmadigini, gériismelerin daha c¢ok
taraflarin iyi niyet belirtmeleri ile gectigini sdylemek daha dogru olacaktir. Bundan dolay1 Suriye’de daimi bir
ateskesin saglanmasi ve huzurun getirilmesi i¢in ger¢ek¢i ve somut adimlarin atilmasi elzem olarak goriilmiistiir.
Ciinkii giin gegtikce catismalarda Slen insan sayist hizla yiikseliyordu. Suriye ihtilafina “siyasi ¢6ziim” bulmak
yolundaki gayretleri destekleyerek ve Cenevre Goriigmeleri’nin akim sonuglarini degerlendirerek Kazakistan’in
baskenti Astana’da 3-4 Mayista yapilacak olan I'V. Astana toplantis1 dncesi garantdr tilkelerden miitesekkil askeri
uzmanlarin yani sira BM temsilcilerinin de katilimiyla basina da kapali bir “Teknik Toplant1” gerceklestirilmistir
(https:/fria.ru, 2017).

Bir sonraki giin gergeklestirilmesi diisiiniilen I'V. Astana Gorlismeleri; ilk nce ikili goriigsmeler, 4 Mayis 6gleden
sonra ana toplanti, ardindan da basin toplantisi seklinde diizenlenmistir (Trthaber.com, 2017). Ikili toplanti
baglaminda Erdogan ve Putin Sogi’de bir araya gelmistir. S6z konusu goriigsmeler akabinde agiklamada bulunan
her iki lider tarafindan Astana’da toplanacak olan IV. Astana Goriismeleri’ne esas teskil eden “Catismasizhik
Bolgeleri” noktasinda mutabik kaldiklarina dair agiklama yapilmigtir (BBC.com, 2017).
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Astana Goriligmeleri’nin miisebbibi-garantdrii olan {i¢ iilke 3-4 Mayis 2017 tarihinde dordiincii kez bir araya
gelmistir. S6z konusu goriismenin giindem maddesi, “Suriye’de ateskesi tahkim etmek ve bu gercevede gatisan
taraflar arasinda benimsenebilecek giliven arttirict tedbirleri gelistirmek lizere ‘Catismasizhik Bélgeleri’
olusturmak” olmustur. Bu noktada protokol imzalanmistir (http://www.mfa.gov.tr, 2017). imzalan protokole gore,
“Catismasizhk Bélgeleri”, idlib vilayetinin tamami, Lazkiye, Halep ve Hama vilayetlerinin belli béliimleri,
Humus vilayetinin belli boliimleri, Sam/Dogu Guta bolgesi ve Dera ve Kuneytra vilayetlerinin belli boliimlerini
kapsayacaktir. Ancak s6z konusu bolgelerin sinirlar1 ve igleyisine iliskin ayrint1 ve diizenlemeler ise ileride ii¢
garantor tilke arasinda tesis edilecek bir ¢calisma gurubu tarafindan belirlenecektir (http://www.mfa.gov.tr,2017).
Tirkiye Disisleri Bakanlig: tarafindan yapilan agiklamanin devaminda; “Catisan taraflar arasinda yukarida ismi
gecen bolgelerde hava unsurlari dahil her tiirlii silah kullanimina son verilmesini, bolgelere acil ve kesintisiz insani

yardim akiginin saglanmasini kayit altina alan bu muhtirayr memnuniyetle karsilamaktayiz” seklinde bir ifade
kullanilmustir (http://www.mfa.gov.tr, 2017).

Suriye Disisleri Bakanlhigi da “Catismasizlik Bolgeleri” onerisini destekledigini agiklamistir (BBC.com, 2017).
Ancak bazi muhalefet temsilcileri sali giinii baglayan goriismelere katilmig, Hama ve Dera’da rejim askerlerinin
bombardimana devam ettigini ve “Catismasizlik Bolgeleri” kavraminin Suriye’yi bolecegi diisiincesi tasidiklarimi
bahane gostererek goriismelere katilmayi askiya aldiklarini duyurmuslardir. Ayrica onlar; fran’in garantdr oldugu
boyle bir anlagsmaya onay vermelerinin miimkiin olmayacagi noktasini da sdylemistir. Ancak Tiirkiye’ nin devreye
girmesi ile s6z konusu tarafin goriismelere katilmaya devam edecegi karara baglanmistir (https://www.aa.com.tr,
2017).

Garantdr ¢ iilke tarafindan mutabik kalinan “Catigsmasizlik Bolgeleri” kararinin Suriye’de siyasi hedefleri olan
birgok BM’ler Bati blogu iilkelerini tedirgin etmemesi miimkiin degildir. Bundan dolay:1 Suriye’de ateskesin
saglanmast noktasinda somut adimlarin atilmasi (gercek, bir tiirli atilmadig) hususunda VI. Cenevre
Gorligmeleri’nin 16-20 Mayis 2017 tarihinde yapilmasi kararlastirilmistir. S6z konusu goriismelerin kapanis
giiniinde Mistura (Mehrnews Agency, 11.09.2017) ile muhalefet temsilcisi baskan1 el-Hariri ve rejim temsilcileri
arasinda ayri1 ayr1 goriismeler gergeklesmistir. Goriismelerde her iki grup temsilcilerine BM Giivenlik Konseyi’nin
2254 sayili kararinda belirtilen dort ana konu bagligini kapsamli bir sekilde ¢alismanin 6nemi vurgulanmistir.

Ancak IV. Cenevre Goriismeleri’nin kisa siirmesinden dolayr s6z konusu bagliklar ele alinmadan toplanti
sonlandirilmigtir (https://www.stratejikortak.com, 2018). Kisacas1 “Masada siyasi taraflarin ¢atigma alanlarindaki
pozisyonlarina paralel tutum ve sdylemleri sebebiyle diplomasi platformundaki miicadelede ilerleme kaydedilmesi
pek kolay olmamis ve uzun zaman almistir” (Kibaroglu, 2017: 37).

7. V. ASTANA GORUSMELERIi

4-5 Temmuz 2017 tarihinde diizenlenmesi diisiiniilen Suriye konulu besinci toplant1 6ncesi, 3 Temmuz’da garantor
iilkelerin “caligma grup” toplantist yapilmistir (https://ria.ru, 2017). Toplanti sonrasi yapilan agiklamada,
“Catigmasizlik Bolgeleri’ndeki simirlar ve haritalarda mutabakat saglanmasi, koordinasyon merkezi tiiziigi
iizerinde ¢alisilmasi, tutuklularin serbest birakilmasi gibi konularin ele alinmasimi planladiklart belirtilmistir
(Trthaber.com, 2017). Séz konusu gériisme JW Marriot Otel’de Rusya, Tiirkiye ve Iran’dan katilan bir teknik
heyet arasinda gergeklesmistir. Daha sonra Suriye rejimi temsilcisi bagkant Bessar Caferi bagkanligindaki heyetle
Rusya ve iran’dan gelen heyetler arasinda goriismelere gegilmistir. Bu arada Suriye muhalefet temsilcileri de
Grand Park Esil Otel’de toplanti yapmuslardir. Kendi aralarinda yaptiklar1 toplanti sonrasinda Tiirkiye heyeti ile
goriismeler baslatilmistir. Muhalifler kendi aralarinda goriisiirken diger taraftan Urdiin ve ABD’den katilan
diplomatlar arast goriismeler de devam ettirilmistir. Goriismede BM’i  Mistura temsil etmistir
(https://www.stratejikortak.com, 2018).

Birka¢ asamada ve farkli yerlerde gergeklesen toplanti sonrast agiklamada bulunan Rusya Devlet Baskani Putin’in
Suriye 6zel temsilcisi Aleksandr Lavrintiyev; “goriismelerde, ‘Catigmasizlik Bolgeleri’ i¢inde garantor iilkelerin
etkili oldugu bolgelere dncelik verdiklerini” belirtmistir. Lavrintiyev devamla, “Bildiginiz gibi 1dlib, Humus ve
Dogu Guta bdlgelerinde Tiirkiye ve Iran’in etkisi vardir. Giiney bdlgelerdeki muhalif guruplar iizerinde ise Urdiin
ve ABD’nin etkisi oldugunu hem Tahran hem de Ankara kabul etmektedir. Onlarm (ABD, Urdiin) katilimi
olmadan bu bolgenin olusturulmasi s6z konusu degildir seklinde konugmustur. Sozcii; “tam olarak iizerinde
calistigimiz yedi belgemiz vardir. Bunlarin arasinda en 6nemli olanlari ise, ‘Catismasizlik Bolgelerinde’ gozetim
yapacak koordinasyon merkezinin kurulmasi, askeri giiglerin yerlestirilmesi gibi konularla ilgili olan belgelerdir.
Bunlar iizerinde mutabakata varilmistir ancak bir kez daha iizerinde ¢aligsilmasi gerekmektedir. Ortak Calisma
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Gurubu’nun onaymni aldiktan sonra belgeleri imzalayacagiz” (Takvim.com, 2017) seklinde bir agiklamada
bulunmustur. Suriye muhalefet temsilcileri sdzciisii Ahmet Birri yaptigi agiklamada; “tutuklularin serbest

birakilmasi bizim ana hedefimizdir. Bu konunun bir sonraki Astana toplantisina hazir olacagina inaniyorum” diye
konusmustur. Birri; “Iran’in garantorliigiiniin kabul etmediklerini” de sdylemistir.

Bir gazetecinin “Idlib ve gevresinde kurulacak Catigmasizlik Bolgesi’ne Tiirk giivenlik giiglerinin konuslanip
konuslanmayacagina” iliskin sorusuna ise, “Bastan beri Suriye’ye girmesini istedik. Simdi de girecek olan Tiirk
giivenlik giiclerinin catisan taraf olarak degil, iki taraf arasindaki tampon gii¢ olarak girmesi sdz konusudur.”
cevabini vermistir. Toplanti sonunda taraflar bir onceki Astana toplantisinda kararlastirilan “Catigsmasizlik
Bolgeleri’nin ayrintilarim gériismek icin “Ortak Calisma Grubu” olusturmak amaciylal-2 Agustosta Iran’da bir
daha bir araya gelecekleri konusunda karar aldilar. VI. Astana Goriismeleri’nin ise Agustos ayinin son haftasi
yapilacagi duyurulmustur (CNN Tiirk.com, 2017).

8. VI. ASTANA GORUSMELERI

S6z konusu goriismelere gegmeden 6nce BM’nin 6zel tesebbiisii ile toplanan VII. Cenevre Gorilismeleri’nin sebep
ve sonuglart {izerinde bazi hususlara deginmek gerekir. Daha Onceki Cenevre Goriismeleri’nden de alisik
oldugumuz iizere BM Suriye Ozel Temsilcileri ile ayr1 ayr1 goriismeler yapilmistir. Goriismelerin olusan olumlu
havanin VI. Cenevre Goriismeleri’ne de yansiyacagi sinyalini vermektedir. Bu iyi niyet ¢cergevesinde 10 Temmuz
2017 tarihinde goriismelere gecilmistir (Timeturk.com, 2017). Goriismelerde BM Giivenlik Konseyi’nin 2254
sayili kararinda kabul edilen, “ateskes, terdrizm, anayasa ve siyasi gecis meseleleri” ele alinmistir. Ancak
goriismeler esnasinda Suriye muhalefet temsilcileri ile rejim temsilcileri arasinda yliz-yiize degil dolaylt
goriismelerin olmadigini ifade eden SMDK Bagkani ve Suriye Kiirtleri Ulusal Konseyi (ENSK) yoneticisi Fuat
Eliko, “Oniimiizdeki giinlerde yiiz yiize gorlismeler olabilir, biz geg¢is yonetiminin kurulmasini, siyasi ¢oziime
gecilmesini istiyoruz. Suriye sorununun ¢oziilmesini istiyoruz, ¢cdziimiin ve ilerlemenin olmasi i¢in heniiz bir temel
yoktur, goriismelerin basariya ulagsmasi icin ABD, AB ve Rusya’nin karar vermesi lazimdir” agiklamasinda
bulunmustur. S6z konusu toplantidan belli bagli somut bir karar ¢ikmamustir (https://www.stratejikortak.com,
2018).

VII. Cenevre Goriismeleri’nden olumlu-somut bir sonucun ¢ikmamasi umutlari bir hafta sonra toplanacak olan
VI. Astana Goriismeleri’ne ¢evirmistir. Rus diplomatik ¢evrelerinden bir kaynaga goére, “Rusya’nin bir sonraki
hafta Astana’da gergeklestirilecek toplantida Suriye’deki dort glivenli bolge ile ilgili caligmanin tamamlanmasini
bekledigi” vurgulamistir. Sputnik’e konusan Rus yetkili, “Astana’da yapilacak goriismelerde basartyla
tamamlanmasi beklenen c¢alisma, siyasi ¢dziim siirecine destek i¢cin hem savas eylemlerinin sona erdirilmesi
alaninda, hem de insani alanda gerekli sartlarin olusmasini saglamalidir” ifadelerine yer vermektedir (Mehrnews
Agency, 02.05.2017). BM Suriye Ozel Temsilcisi Mistura’mn da katilacagini teyit ettigi, taraflarin (Tiirkiye,
Rusya, iran, ABD, Urdiin, muhalefet ve rejim temsilcileri) ¢dziime odakli gerceklestirecekleri toplant1 14-15 Eyliil
2017 tarihinde garantor ve gozlemci llkelerin ikili ve tliglii goriismeleri ile Astana’da baslamistir (https://ria.ru,
2017). Toplantida 6zellikle, Humus, Dogu Guta ve Urdiin’le smir bdlgesinde olusturulan gerilimi azaltma ve
Idlib’de de bir giivenli bdlge olusturma kanaati hakimdir (‘Suriye’deki 4 giivenli bolge ile ilgili ¢aliymanin
Astana’da tamamlanmasi bekleniyor” (Sputniknews.com, 07.09.2017).

Idlib’de “Catigmasizlik Bélgeleri”nin sinirlarmnin ¢izilmesi, ateskesin saglanmasi konular1 en énemli giindem
maddeleridir. Ayrica rejimin elinde bulunan tutuklularin karsilikli serbest birakilmasi, cenazelerin teslim edilmesi
ve kayip kisilerin aranmasi da karara baglanmasi gereken konular arasindadir. Toplantiya iilkeler bazinda,
Tiirkiye’yi temsilen Disisleri Bakanlig1 Miistesar1 Sedat Onal, Rusya’y1 temsilen Putin’in Suriye Ozel Temsilcisi
Aleksandr Lavrintiyev, iran’1 temsilen Disisleri Bakan Yardimcis1 Hiiseyin Cabiri Ensari bulunmustur. Katar da
ilk defa bir gézlemcisini bu toplantiya géndermistir (Timeturk.com, 2017).

S6z konusu toplant1 sonucunda Idlib dahil Suriye’nin dort bolgesinde olusturulacak “Bolgesel Gerilimi Azaltma
Bolgeleri” konusunda uzlasildig: belirtilmistir. Gerilimi Azaltma Bd&lgeleri’nde gozetim saglamak amaciyla ortak
bir koordinasyon merkezi kurulacagi agiklanmustir. S6z konusu olusturulan dort bélgenin alti aylik siire iginde
olusturulacagi, ancak ihtiya¢ duyuldugunda siirenin uzatilabilecegi kaydedilmistir (Sudagezer, 2017). Ayrica,
Idlib’de olusturulacak olan catigmasizlik bolgelerine konuslandirilacak gdzlemci heyetler konusunda da
anlagsmaya varilmistir. Anlagma geregince, Idlib bélgesine Tiirkiye, Iran ve Rusya’dan toplam 500 gozlemcinin
gitmesi kararlastirilmistir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’ndan yapilan agiklamada; “Astana Goriismeleri’nin ii¢ garantdr tilkesi
arasinda saglanan mutabakat uyarinca, s6z konusu iilkelerden gelen gozlemciler, ¢atigsmasizlik bdlgesinin
siirlarint tegkil eden giivenli bolgelerde olusturulacak kontrol ve gézlem noktalarinda bulunacaklardir. Gézlemci
kuvvetlerin asli gorevi, rejim ve muhalefet arasinda catisma yasanmasini engellemek ve olabilecek ateskes
ihlallerini izlemek olarak tanimlanmistir. Gozlemci kuvvetlerin faaliyetlerinin esgiidiimii, {i¢ garantor iilke
arasinda olusturulacak miisterek Koordinasyon Merkezi tarafindan saglanacaktir”(www.mfa.gov.tr, 2017)
ifadeleri yer almistir. Suriye uzmani Oytun Orhan’in bu konudaki degerlendirmeleri son derece isabetlidir:
“Anlasildigi kadariyla, Idlib’in dis ceperinin Rus askerleri, vilayet icinin de Tiirk askerleri tarafindan
denetlenmesi konusunda mutabakata varilmis durumdadir.. Bu gelisme onemlidir, zira eger anlasma
saglanmasaydi muhtemel bir ¢atismada Tiirkiye, 2,5 milyon sivilin iilkeye géciivle veya o bolgede radikal
unsurlarmm Tiirkiye’ye sizmasiyla karsi karsiya kalabilirdi. Tiirkiye 'nin soruna uzlasma cercevesinde ¢oziim
bulmak ve Idlib krizindeki radikalleri elimine etmek konusunu zamana yaymasi ve bu konuda adim atmasimin onii
acilmistir. Tiirkiye burada ¢atismasiziigin simwrlarint denetlemek icin bélgede olacaktir. Idlib deki radikallerin
elimine edilmesi daha uzun vadeli bir siirectir. Bu siirecte Idlib deki yonetim silahli gruplardan alinarak sivil
idareye devredilmeye calisilacak, sehir icindeki giivenligin silahli gruplardan alinarak aynen Firat Kalkani
bélgesinde oldugu gibi yerel polis gii¢lerine birakilmasi yoniinde ¢aba gosterilecektir. Daha genel anlamda da
Rusya, Tiirkive ve Iran’in mutabakati i¢in énemli bir adimdwr. Ciinkii bu bolge ¢oziimii en karmasik olan
bélgelerdendir. O ytizden bu énemli bir adimdir.” Buna ilaveten; “Bati, Suriye nin gelecegi konusunda séz sahibi
olmaktan uzaklasmaktadir. Onceden Bati i¢in Tiirkiye bir ortakti. Bati'nin éncelikleri degisti ve Suriyeli miilteciler
odakli bir Bati politikast ortaya ¢ikti. Bati'min ISID le miicadele kapsaminda YPG 'ye destegi artti. Bu durum Bati
ve Tiirkiye ayrismasinit dogurdu. Bunun sonucunda Tiirkiye de bolge iilkeleriyle is birligine yonelmistir. Astana
bunun kritik bir adimiydi. Bati, Tiirkiye gibi bir miittefiki kaybederek niifuzunu bu anlamda kaybetmistir. Rusya,
Iran ve Tiirkiye gibi iki bélge giicii Suriye’deki etkinligini siirdiirmektedir. Siire¢ Bati’yr Suriye’deki siyasi
¢coziimiin disina itecektir. Bati bir tek YPG bdlgeleri iizerindeki etkisini siirdiirmektedir Bati, YPG kontroliindeki
Suriye’nin kuzeyinde bir federal bolgenin olusumu konusunda ¢aba gésterebilir. Ama Suriye konusunda gii¢, bélge
tilkelerindedir ve bélge iilkeleri birbirine daha da yakinlasacaktir” (Sudagezer, 2017) ifadesinde bulunmustur.

S6z konusu toplanti akabinde alman kararla alakali aciklamada bulunan Putin’in Suriye Ozel Temsilcisi
Lavrintiyev, “Garantor iilkeler Rusya, Tiirkive ve Iran’mn Idlib’deki gerilimi azaltmak ve bilgedeki ateskesi
gozetlemek icin gozlemciler gonderecekleri noktasinda fikir birligi icinde olduklarini agikladi” seklinde bir
aciklamada bulunarak devam etmistir: “Rusya 'min giineydeki gerilimi azaltma ve bolgenin kontrolii i¢in Golan
tepelerinde BM misyonunun yeniden gérev yapmasi yoniinde oneride bulunmaktadir. Mevcut durumdan ¢ikis yolu
aryoruz ve farkl alternatifler sunuyoruz. Golan tepelerindeki sinir bolgelerinde BM misyonunun isleyisinin
yeniden tesis edilmesini de ¢ikis yollarindan biri olarak goriiyoruz.” Giineyde bolgesel gerilimi azaltma i¢cin ABD
ve Urdiin’le memorandum imzalayan Rusya’nin, Tiirkiye ve Iran adma da hareket ettigini, memorandumu
imzalayan taraf olmak igin degil, gerilimi azaltmak ve bir “gatigsmasizlik bolgesi” kurma amacina ulagsmak igin
cabaladiklarimi belirtmistir. (Evrensel Gazetesi, 2017).Astana toplantisimin bir sonraki turunun Ekim aymin
sonunda yapilacagi da belirtilmistir (Islami Biilten, 2017).

9. VII. ASTANA GORUSMELERI

Suriye’de devam eden savasa son vermek ve barisi tesis etmek adina Ocak 2017 tarihinden bugiine kadar
araliklarla Astana’da devam ettirilen goriismelerin yedincisi 31 Ekim 2017°de Astana’da baglamistir (https://ria.ru,
2017). Toplant1 iki giin devam etmistir. Toplantinin baglica giindem maddeleri ise; Suriye’de dort bolgenin
“Catismasizlik Bolgeleri” kapsamina alinmasi ve Rusya Devlet Bagkani Putin tarafindan Valdai formunda ortaya
attig1 Soci’de “Suriye Ulusal Diyalog Kongresi”ne ev sahipligi yapma onerisinin tartisilmasidir (https://ria.ru,
2017). Soz konusu “Catismasizlik Bolgeleri’nin olusturulmasi fikri mayis ayinda ortaya atilmigtir. Bu planin
baglica amaci;

1) Rejim tarafindan cezaevlerindeki tutuklularn tahliyesi,

2) Rejimin yaptig1 ateskes ihlalleri,

3) Tarihi bolgelerde bulunan maymlarin temizlenmesi,

4) Dogu Guta basta olmak iizere abluka altindaki bélgelere insani yardimin ulagtiriimast,

5) Gida ve tibbi malzemelerin ulastiriimasidir (Www.dw.com/tr, 2017).
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Fakat s6z konusu maddeleri igeren belgelerin imzalanmasi noktasinda basari saglanamamstir. Cilinkii s6z konusu
maddelerin uygulanis bigimi hakkinda iki taraf (Suriye rejimi ve muhalefet) arasinda fikir birligi yoktur. Sam rejim
temsilcileri “Suriye Ulusal Diyalog Kongresi”’ne katilmayi kabul ederken, muhalefet ise katilmamakta 1srarlidir.
Bu yiizden VII. Astana Goériismeleri’nin sonug bildirgesinde, ii¢ devlet, s6z konusu diismanliklari ortadan
kaldirmak adma BM’nin ev sahipliginde Cenevre’de konuyu yeniden tartismayr kabul ederken

(www.ukrinform.ru, 2017) bir sonraki Astana Goriismeleri’nin sekizinci raundunun da 21-22 Aralik 2017
tarihinde yapilacagi duyurulmustur (https://ria.ru, 2017).

10. VIII. ASTANA GORUSMELERIi

VII. Astana Goriismelerine damgasini vuran gelisme ileride Tiirkiye ile gerginlige yol acacak olan Rus onerisi
olmustur. Rusya, Kasim ay1 ortasinda Suriye’de etnik guruplari icine alan bir “halk kongresi” plani ortaya atmistir.
S6z konusu toplantiya Tiirkiye’nin en hassas oldugu konu olan “PYD’nin bu kongreye davet edilip edilmemesi”
konusu problem olusturmustur. Nitekim 18 Kasim’da yapilmasi diisiiniilen kongreye PYD’nin davet edilecegi
haberi Tirkiye’nin ¢ok ciddi tepkisiyle karsilasmis ve bundan dolay1 toplantinin daha ileriki bir zamana tehir
edildigi bildirilmistir. (https://www.dw.com, 2017).S6z konusu anlagsmazlik zemininde “Suriye” konulu VIII.
Astana Goriismeleri Rusya, Tiirkiye ve Iran taraflar1 arasinda ikili goriismelerle baslanustir. ABD’nin en alt
seviyede katilim sagladigi goriismelerin asil giindem maddesi “tutuklu ve esirlerin serbest birakilmasi, tarihi
mekanlarda mayin temizligi ve Sogi’de yapilacak olan ‘Ulusal Diyalog Kongresi’ne hazirlik’” konulari
olusturmaktadir (https://www.aa.com.tr, 2017).

Heyetler arasi yapilan goriismelerin en ilgi ¢ekeni Suriye muhalefet temsilcileri ile BM temsilcileri arasinda
gerceklesmistir. Goriismeyi miiteakip yazili agiklama yapan muhalefet temsilcileri asil hedefleri olan“tutuklularin
serbest birakilmasi, kusatmalarin sona erdirilmesi ve insani yardimlarin saglanmasi” konularin1 Rusya ile ayrica
ele alacaklarini agiklamislardir. Aciklamada ayrica, Iran milis giiclerinin Idlib ve Dogu Guta’da gerginligi azaltma
anlagsmasina uymadig1, katliamlara devam ettigi de belirtilmistir (Trthaber.com, 2017). Bu ¢ercevede Rus yetkililer
ile muhalefet temsilcileri arasinda bir goriisme ger¢eklesmistir. Bu goriisme sonucunda yapilan agiklamada
bulunan muhalefet temsilcisi, Rus tarafinin kendilerine, “mevcut turda tutuklular, kayip kisiler ve cenazelerin
teslim edilmesi konularinda ilerleme saglanacagi” konusunda s6z verdigini belirtmistir. S6z konusu ilerlemenin
memnuniyet verici oldugunu agiklayan Tiirkiye Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye 'nin ¢abasi sonucu tutuklularin
karsilikli serbest birakilmasi i¢in bir ¢alisma grubu kuruldugunu” (Trthaber.com, 2017) da belirtmistir.

Iki giin araliksiz devam eden VIII. Astana Goriismeleri sona erdi. Gériismeleri miiteakip aciklanan sonug

bildirgesinde;

1) Suriye’nin toprak biitiinliigiiniin korunmast,

2) Tutuklularin serbest birakilmast,

3) UNESCO kiiltiirel miras listesindeki tarihi alanlarda maymnlarin temizlenmesi,

4) Cenazelerin teslim edilmesi,

5) ISID, el-Nusra cephesi ve diger terér orgiitleriyle miicadele,

6) Ulusal Diyalog Kongresi’nin 29-30 Ocak tarihleri arasinda So¢i’de gerceklestivilmesi konusunda anlasildig
belirtildi (Pars Today, 2017).

Bir sonraki IX. Astana Gorlismelerinin de Subat 2018’de yapilacagi agiklanmustir (https://kursiv.kz, 2019) .

11. SONUC

Oncelikle Astana Sureci olarak bilinen Suriye krizine ¢dziim arayislari Rusya’nin &nerisi ve Tiirkiye’nin de
destekleriyle basladigini yukarida da zikredilmistir. Ozellikle Esad’in yaninda yer alan Rusya 30 Eyliil 2015
tarihinden bil-itibar s6z konusu krizin sona erdirilmesi amaciyla_Muhalif kanadin soziinii dinledigi Tirkiye ile
diyalogun 6nemli oldugunu anlamistir. Bu durum Tiirkiye i¢in de 6nemlidir. Cilinkii Tiirkiye’nin de Rusya ile
igbirligi yapmasi sadece Irak ve Suriye baglaminda degildir. Ayn1 zamanda Avrasya bolgesinde de Tiirkiye ile
igbirligi gerekmektedir. Nitekim kisa bir sure ugak krizinin getirdigi sikintilara ragmen Rusya ile Tiirkiye arasinda
Haziran 2016°da is birligi konusunda adimlar atilmistir. Bu siirece bdlgenin dnemli devletlerinden olan iran da
dahil edilmistir. Rusya’nin “Astana Gériigmeleri” olarak bilinen ve Rusya, Tiirkiye ve Iran’in da katilimi ile
goriismelere baslanmistir. Bu goriisme ABD’nin muhalefeti kullanarak Suriye’yi béliip parcalamak siyasetine
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kars1 6nemli bir girisimdir. Clinkii muhalefet kanad1 bugiine kadar uygulanan “Cenevre Goriismeleri’ne pek sicak
bakmamistir. Ancak Astana goriismeleri ise bolge devletlerinin katilmasi Suriye iktidar ve muhalefetinin destek
verdigi bir siire¢ olarak baglamistir. Suriye iktidarinin Rusya’dan etkilenmesi ne kadar dogalsa, Suriye
muhalefetinin de Tiirkiye’den etkilenmesi o kadar dogaldir. Nitekim Rusya’nin da muhalefet {izerinde Tiirkiye nin
etkinligini istemesi bu sebeptendir. Zira goriismeler basladigi zaman iki tarafli goriisme trafigi de baslamistir.

Rusya ve Iran Esad iizerinde etkinligini uygularken, Tiirkiye tarafi da muhalefet iizerinde etkinligini saglamaya
devam etmistir.

Taraflar arasinda diger bir problemli mesele ise “Idlib”dir. idlib konusunda Ozellikle Tiirkiye’ nin yiiriimeye
calisign “Firat Kalkani” operasyonundan sonra bu sefer Suriye’nin daha i¢ bolgelerine yani Idlib’e asker
konuslandirmak amaciyla baslattig1 askeri hareketlilik olmustur. Tiirkiye daha Cenevre goriismeleri ve daha sonra

Astana Gortismeleri esnasinda savundugu® siyasi ¢dziim bulunmasi”nin dogru olacagi savidir. Tiirkiye, bu savini
hem bolgede hem de goriismelerde her zaman dile getirmistir. Yani komsusu oldugu Suriye konusunda gizli bir
emelinin olmadigini ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi amaciyla asker géndermistir. Idlib’e asker génderilmesi
her ne kadar taraflar (ABD, BM, Rusya ve iran) arasinda tartisma konusu olsa da bu konu BM Giivenlik
Konseyinin 2254 sayili ¢dziim 6nerisi konusunda Idlib vilayeti ve komsu vilayetlerin ateskes ortanunin garanti
altina alinmasi amaciyla “catigmasizlik bolgeleri” iginde yer alan topraklara asker gonderilmistir. Bu kararin hem
BM Giivenlik Konseyi hem de Astana Goriismelerinin sonug bildirgesine uygun oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu siirece kadarki gelismeler bize, krizin ta basindan beri tartisilan Tiirkiye’nin savundugu ii¢ noktaya vurgu
yapilabilir:

1) Catismasizlik Bolgelerinin yaratilmasi

2) Zorla gog ve yerlestirme politikalarindan vazgegilmesi

3) Ulkelerin toprak biitiinliigiiniin korunmasi yillar sonra gelinmis olmast.

Diger bir konu ise, Alandaki tiim gii¢lerin DEAS ve el-Nusra ile ortak miicadele vermeleridir. Bu konu yukaridaki
boliimlerde de vurgulandigi gibi vekalet savaglarinin sonlandirilmast anlamina da gelmektedir.

Son olarak, Astana goriismeleri Rusya ve Tiirkiye’nin diplomatik bir basarisi olarak tarihe gectigi gibi ayn
zamanda Suriye krizinde bir dénemeg olarak degerlendirilmistir.

YAZARIN BEYANI

Katki Orani Beyani: Yazar, ¢caligmanin tiimiine tek basina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamustir.

Catisma Beyami: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu degildir.
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