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Oz

XIX yiizyilin sonu ile XX yiizyilin baslari, Osmanli Devleti’nde 1slahatlarin
devam ettigi bir donemdir. Vilayat-1 Selase’de de yapilan 1slahatlara, Tahmis-i
Asar Usulii ad: verilen vergi tahsil usulii dahil edilmistir. Bu ¢alismada, Vilayat-
1 Selase’den biri olan Kosova vilayetinin merkez kazasi Uskiip’te,
R.1321/M.1905-06 tarihinde ad1 gegen usul ve uygulanisi incelenmistir.

Calismada oncelikle Osmanlt Arsivi (BOA) belgelerinden istifade edilmistir.
Bunun yaninda Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesinde, tahmis-i asar usulii ve
uygulanist hakkinda goriigmelere ulasilmistir. Bagvekélet Devlet Matbaasi
tarafindan basilan Diistur da O6nemli bilgiler icermektedir. Ayrica tetkik
eserlerden yararlanilmistir.

Taranan ve elde edilen bilgi ve belgelerden, ¢alismanin amacit olan tahmis
usuliiniin Uskiip 6zelinde uygulamasi arastirilmistir. Arastirmada, araziden
alinan bir vergi tiirii olan mahsul 6sriiniin, R.1321/M.1905-06 tarihinde bu usul
ile tahsil edilmesi incelenmistir. Bu vergi tahsil tiirlinde Gsiir bedeli, gecmis bes
yilin ziraatindan alinan &sarin 1/5’ine gore hesaplanip taksim edildigi gibi, bes
yillik tahmini 6siir hesaplanip yine bese boliinerek her yil esit miktarda tahsil
edilmistir. Ayrica, adi gecen usuliin uygulanmasi ve yoredeki yansimalari lizerine
bilgilere ulagilmistir. Boylece, Osmanli Devleti’nin XIX. yiizy1l sonu ile XX.
ylizyilin hemen basindaki bir vilayet merkezinin Sosyoekonomik tarihine dair
onemli veriler ve ipuglarina ulasilmistir. Uskiip’te uygulama Maliye Miifettisi
Rasid Bey tarafindan incelenmis ve rapor haline getirilmistir. Calisma, ad1 gegen
rapor 151ginda hazirlanmistir.
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Tahmis-i Asar Method in The Skopje Sancak (R.1321/M.1905-1906)

Abstract

At the end of the XIX century and the beginning of the XX century is a period
in which reforms continued in the Ottoman Empire The tax collection procedure
called Tahmis-i Asar Procedure was included in the reforms carried out in
Vilayat-1 Selase. In this study, the procedure and its application mentioned in
R.1321 / M.1905-06 in Skopje, the central district of Kosovo province, which is
from Vilayat-1 Selése, has been tried to be examined.

In the study, primarily Ottoman Archive (BOA) documents were used. In
addition, negotiations were reached on the Tahmis-i 4sar method and its
implementation in the Meclis-i Mebusan Zabit Ceride. The Order, published by
the Government Printing House, also contains important information. Moreover,
research works were used.

From the scanned and obtained information and documents, the application of
the estimation method, which is the aim of the study, in Skopje was investigated.
In the study, the collection of the crop oest, which is a tax type collected from the
land, on R.1321 / M.1905-06 was investigated. In this type of tax collection, the
tuition fee is calculated and divided according to the 1/5 of the income taken from
the agriculture of the past five years, and the five-year estimate is calculated and
divided by five, and is collected in equal amounts every year. In addition,
information was obtained on the implementation of the aforementioned
procedure and its reflections in the region. Thus, the Ottoman Empire's X1X. with
the end of the century XX. Important data and clues about the socioeconomic
history of a provincial center at the beginning of the century have been obtained.
The practice in Skopje was examined and reported by the Finance Inspector Rasid
Bey. This study was discussed in the light of the aforementioned report.

Keywords: Il. Abdiilhamid, Rumelia Reform, Agriculture, Tax Collection,
Asar.

Giris

Osmanl Tiirkleri, Avrupa’da fetihler yaptiktan sonra buralara Anadolu’dan
niifus yerlestirmistir. Béylece bdlgenin etnik yapisi degismis, yeni yerlesim
yerleri kurulmus, yeni bir vatan tesis edilmistir. Hatta Rumeli, dogrudan merkezi
idareye baglanmustir (Alkan, 2015: 246). Klasik dénemde kurulan bu istikrar,
XIX. yiizyilin basma kadar devam etmistir. Bu donemde yasanan isyanlar,
savaglar ve bagimsizlik talepleriyle Balkanlar kaynamaya baslamistir. 1877-1878
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yilinda yapilan ve Doksan l¢ Harbi olarak adlandirilan Osmanli-Rus savagindan
sonra sorunlar artarak devam etmistir. Savastan sonra bolge, istikrarini yitirmistir
(Aydin, 1994: 498).

Savasi kaybeden Osmanli Devleti ile Rusya arasindan 3 Mart 1878'de
Ayastefanos Antlagsmasi imzalanmigtir. Ayastefanos Antlasmasi’ndaki maddeler
Fransa, Rusya Almanya, Avusturya ve Italya’nm katildigi Berlin Kongresi'nde
yeniden ele alinmis ve degistirilmistir. 13 Temmuz 1878 tarihli antlasmaya gore,
Bulgaristan topraklari ii¢ bolgeye ayrilmistir. Birinci blge Osmanli Devleti’ne
bagli olan bir Bulgaristan prensligi; ikinci bolge idari yonden bagimsiz, siyasi ve
askerl yonden Osmanli Devleti’ne tabi, bes yil siire ile bir Hristiyan vali
tarafindan idare edilecek olan Sarki Rumeli Eyaleti; U¢lncl bolge ise 1slahat
yapilmasi sart kosulan ve Vilayat-1 Selase olarak adlandirilan Selanik, Kosova ve
Manastir’dan olusmustur. Bu gelismelerin yani sira Bosna ve Hersek Avusturya
tarafindan isgal edilmis, Karadag ve Sirbistan’in bagimsizligi taninmis, Tuna
nehri savas gemilerine kapatilmistir (Gencer, 1992: 517). Daha sonra Yunanistan
ile 1881°de Istanbul’da yapilan bir antlasmayla Tesalya bdlgesi Yunanlilara
birakilmistir (Hacisalihoglu, 2013: 588).

Bolgede Bulgar, Sirp ve Rum gruplar, hem Osmanli Devleti ile miicadele
etmigler hem de birbirleri ile Makedonya igin mucadele etmislerdir. Bu
miicadelenin temelinde, bolgede en fazla niifusa sahip olduklarini ispat etme ve
ileride bu bolgeleri Osmanli Devleti’nden koparma fikirleri yer almistir (Alkan,
2015: 247).

Bulgaristan Osmanli Devleti’'nden ayrildiktan sonra, 1894 yilinda, Rumeli
Edirne, Selanik, Kosova, Yanya, Iskodra ve Manastir vilayetlerine ayrilmistir
(Inalcik, 2008: 235). Bu siiregte bdlgede 6nemli gelismeler olmustur. Bu manada
1895°te, mali sikintilarin etkisiyle Yunanistan’da hiikiimet degismistir. 1897’de
Atina’daki ihtilal komitelerince desteklenen Giritli milliyetgilerin talebiyle, Prens
Georg kumandasinda bir filo adaya gonderilmis ve filo aday:1 ele gegirmistir.
Osmanl1 Devleti’nin, adanin bosaltilmasi yoniindeki talepleri karsilanmayinca,
Osmanli Devleti ile Yunanistan arasinda 1897’de savas c¢ikmustir. Savas
neticesinde Yunanistan agir bir yenilgiye ugratilmistir (Hacisalihoglu, 2013:
588). Rumeli 1slahati, iste bu savas donemine denk gelmistir.

ASAR VERGISININ ARAZi UZERINDEN ALINMASI

Asar vergisinin teslisen ortalamasi bulunarak arazi vergisi {izerine hisse-i
maarif ve nafia ile birlikte taksim edilerek nakden istihsali karari, 1896 yilindan
itibaren Selanik, Kosova ve Manastir vilayetlerinde Uc¢ kazada tecriibe
maksadiyla uygulamaya konmustur (BOA, IML., 18/61.1, 3; Ozbek, 2015: 121).
Lakin bu donemde emlak ve arazinin, ger¢ek degerleri iizerinden tahriri
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yapilmamisti (BOA, IML., 18/61.3). Ayrica 1896-1904 siirecinde asarin arazi
vergisi olmasi tasarisi ¢ikarilmustir (Ozbek, 2015: V).

1896 tarihli Rumeli Islahat layihasinda,asarin “teslisen”, yani ge¢mis ii¢ y1lin
mahsul geliri lizerinden bir degerlendirme yapilarak 1/3 oraninda tahsil edilmesi
istenmistir (BOA, A.JMKT.MHM, 677/5.002.001). Zikredilen usuliin
uygulanmasi i¢in Kosova, Manastir ve Selanik vilayetlerinde {i¢ kaza
belirlenmistir (BOA, Y.A.RES., 80/59). Osmanli idaresinde kalan Rumeli
vilayetlerinden  Edirne/Babaeski, Kosova/Presova ve Manastir/Naslig
kazalarinda R.1312/M.1896-97°da R.1312-1314 / M.1896-97/1898-99 teslis
usulii uygulanmistir (BOA, DH.TMIK.S., 18/15.004; BOA, DH.TMIK.S., 11/99;
BOA, BEO, 1330/99718.004).

Bu donemde ihaleye g¢ikilacak arazilerin bir kisminin yerleri hakkinda
birtakim sikintilar yaganmistir. Bu manada, asar tahsili agisindan, bir koyiin veya
¢iftligin arazisinin hepsi hi¢bir zaman o kdy veya ¢iftligi olusturmamistir. Bu
anlamda birgok kdyun bir veya birkag mezrast bulunurken, bazi kdyler de bir
veya birka¢ kdy mezrasindan meydana gelmistir. Bu uygulamalar, timar
usuliinden kaynaklanmistir. Bu karmasik durum daha sonradan, arazinin tahriri
ve tahmis bedelinin dagitimi esnasinda, bir¢ok zorluga ve sikayete neden
olmustur. Osiirden elde edilen gelir, gerek devlet masraflart ve gerek evkafin
muhafaza ve idaresi i¢in vakif gorevine tahsis edilmistir. Bunlardan birincisi
devlet tarafindan, ikincisi miitevelliler tarafindan tahsil edilmistir. Askeriye
erzaki miiteahhitleri ise hazinede olan alacaklarini agar iltizam bedeliyle mahsup
ettirebilecekleri diisiincesiyle, %10’dan %20’ye kadar fazla bir tutar ile asar
iltizamina tesebbiis etmistir. Askeriye erzaki miiteahhitlerinin bu tesebbiislerine
diger miiltezimler de uymustur (BOA, TFR.L.LKV., 128/12748.002.002). Bunun
sebebi, miiteahhitlerin, hazinede kefil olarak biraktiklar1 senetleridir (MMZC,
16.11.1324: 118).
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Harita 1. Kosova Vilayeti Haritas1 (1903) (BOA, TFR.I.M., 1/27).
TAHMIS-i ASAR USULUNE GECIS

Klasik dénemde tahrir eminleri, koyliinlin iiretiminden alinan verginin
hesaplanmasini, ge¢mis li¢ yilin mahsul geliri {izerinden bir degerlendirme
yaparak gergeklestirirlerdi (Oz, 2010: 427). XIX. yiizyillda ise Tanzimat
sonrasinda yasanan yenilesme donemi ile birlikte, tahmis usulii ad1 verilen bir
yontem disiiniilmis ve ilk defa 1850°de uygulamaya konmustur. Bu tarihte,
Osmanli yoneticileri, asar tahsilinde halk ile hazinenin miiltezimlerin zararindan
kurtarilmasi igin “usul- cedid” adiyla yeni bir yéntem uygulamaya baslamustir.
Bu yontemde, asar islerinin koyliilere birakilmasi hedeflenmistir. Asar bedeli,
onceki bes yilin asar bedeli ortalamasi alinarak belirlenecek ve koy ahalisinden
toptan alinacakti. Ciinkii asar, bazi yillar diisiik baz1 yillar yiiksek bedelle ihale
edilmisti. Koylillerin kendilerine verilen asarin tahsilinde geg¢mis bes yilin
ortalamasinin alinmasiyla hem hazinenin zarara ugramamasi hem de ahaliye
haksizlik edilememesi amaglanmigtir. Her kdy igin belirlenen yillik miktar,
toptan o kdye ihale edilip, her yil o kéyiin giftgisinden emval-i vergi gibi tahsil
edilmesi kararlastirilmistir (Ozbek, 2015, 50; BOA, I.MVL., 185/5609). 22 Mart
1861 tarihinde ise Rumeli eyaletlerine bagli kaza ve kasaba asarinin, tahmis
usuliiyle toptan ahaliye ihalesi hakkinda Irade-i seniye gikarilmistir (BOA,
AJIMKT.UM, 462/77). Fakat 1896 tarihli Rumeli Islahat layihasinda asarin
“teslisen” tahsil edilmesi istenmis (BOA, A.}JMKT.MHM, 677/5.002.001), 1904
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yilindan itibaren ise tekrar bedel-i tahmisin uygulanmasi kabul edilmistir (BOA,
TFR.I..MN., 43/4206).

Tahmis-i Asar Usulii

Tahmis, Arapca besleme, beste birini alma anlamina gelen bir kelimedir. Bu
kelime mali bir terim olarak beste birini/beste bir oraninda almak ifadesini
karsilar. Osiir de benzer bicimde mali bir kavram olarak devlet giderleri icin
toprak irlinleri iizerinden alinan 1/10 oranindaki vergiyi ifade etmek igin
kullanilir. Asar da Ssriin ¢oguludur. Tahmis-i sar ise asarin, gegmis bes yillik
toplamimin ortalamasi bulunarak ortaya ¢ikan tutarin her yil 1/5’nin alinmasi
usuliiyle uygulanan bir vergi tahsil yontemidir.

Bu vergi tiirtinde, bir yerin bes yillik tahmini 6srii hesaplanip bese boliinerek
ortalamasi bulunur ve her yil esit miktarda tahsil edilir (Balci, 2012: 13). Yine
Osiir bedeli, gegmis bes senenin ziraatindan alinan asarin humsuna (1/5’ine) gbre
hesap ve taksim edilir (BOA, TFR.I.LKV., 128/12748.002.004). Yani bir kdyun
son bes yillik asar gelirinin ortalamasi alinir (Cosar, 1996: 21). Bu usulde kesif
ve tahmin {izerine Osiir ifasi 6nem arz eder. Dolayisiyla miiltezimlerin
suistimallerinden zarar goren mahsul vergisinin yavas yavas yayilarak
genislemesi arzu edilmistir (BOA, TFR.ILKV., 128/12748.002.004). Dolayisiyla
asarin tahsilinde iltizam usulii yerine, “Tahmis Usulii” ad1 verilen yeni bir vergi
usulii getirilmis (BOA, TFR.I.KV., 128/12748.002.002), bes yillik tahmini 6siir
hesaplanarak yine bese boliinmiis ve her yil esit miktarda tahsili yapildig1 gibi
(Balct, 2012: 13), 6siir bedeli gegmis bes yilin ziraatindan alinan asarin 1/5’ine
gore hesap ve taksim edilmistir (BOA, TFR.I.LKV., 128/12748.002.004). Yani
bir yerin son bes yillik asar gelirinin ortalamasi alinmistir (Cosar, 1996: 21).

Tahmis bedeli ragbet, rekabet, fiyat ve yillik verime baglidir. Her bes senede
bir genel degisiklik yapilir. Degisikliklerde yillarin fiyati ve bereketinin dengesi
icin, kdylere zam ve indirim yapilarak diizeltme saglanir. Degisiklik ve esas
dengeye yardimei olan unsur Istatistik memurlarinin hazirladigi cetvellerdir. Bu
amagla ilk denemenin ardindan istatistiki ¢aligmalara baglanmig ve ¢aligmalarin
sonucuna  gore hareket edilmesi istenmistir (BOA, TFR.LKV.,
128/12748.001.002).

Fakat usuliin uygulanmaya baslanmasindan sonra, osiir bedeli ortalamasinin
belirlenmesi icin esas alinan gegcmis yillarin iltizam bedeli yonteminden pek
memnun olunmamustir. Ciinkii iltizam bedeli ¢ogu zaman alinan Osiirden fazla
olurken bazen de ¢esitli sebeplerle yiikselmistir. Ayrica bazi kdylerle ciftliklerin
asar1, gercek degerinden diisiik bedellerle iltizam edilmistir. Vakiflarin dsar ise
¢ok defa diisiik tutarla ihale edilmistir (BOA, TFR.ILKV., 128/12748.002.005).
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KOSOVA/USKUP'TE DENEME MAKSATLI TAHMIS
UYGULAMASI

Vilayat-1 Selase’de oOsiir geliri, eskiden beri erzak miiteahhitleri ile niifuzlu
kimseler tarafindan yiiksek bedellerle iltizam edilmistir. Bu islem icra edilirken,
fazla tahsilat yapilarak ¢iftcilerin magdur edildigi, magduriyetin giderilmesi
iginse, tahmis usuliintin uygulanarak gegmis bes senelik ihale bedellerinin tahmis
esas1 kabul edilmesinin uygun olacagi diisiiniilmiistiir. Ayrica Miisliiman ve
gayrimuslim ahali de benzer konularda sikayette bulunmustur (BOA, TFR.LLUM.,
30/2912.020.1; BOA, TFR.I.LUM., 30/2912.020.2). Rumeli vilayetlerinin bazi
kdylerinde asarin tahmis usuliine uygun olarak idaresinden ortaya ¢ikan neticeye
gore, bu usulin R.1321/M.1905-06’da Vilayat-1 Selase’nin merkez kazalarina
yayilmast ve bu tecriibenin yavas yavas yayilmasi gerektigi disiiniilmiistiir
(BOA, TFR.I.LUM., 30/2912.019). Bunun uzerine Vilayat-1 Selase’nin merkez
kazalarinda, R.1321/M.1905-06 yilindan itibaren, dsarin tahmis suretiyle arazi
tizerine dagitilmasi i¢in irade ¢ikarilmistir (BOA, TFR.I.LUM., 30/2912.021).
Yani her koyiin tahmis edilen dsar bedeli siiflara gore kdyiin biitlin arazisine
taksim edilecektir (BOA, TFR.I.KV., 99/9803). Tahmis usuliiniin uygulanmasina
dair, 19 Subat 1905 tarihinde Sadarete yazi gonderilerek, alinacak kararin
bildirilmesi istenmistir (BOA, TFR.ILUM., 30/2912.026). Bu arada Vilayat-1
Selase’den biri olan Kosova vilayetinin osriiniin  Hazine’ye ait oldugu
bildirilmistir (BOA, TFR.1.LUM., 30/2912.020.1).

Rumeli Umumi Miifettisi Hiseyin Hilmi, 1 Nisan 1905 tarihinde Sadarete
yaz1 gondererek, Tahmis usuliiniin Selanik, Manastir ve Kosova kazalarinda
ylriitilmesi uygun bulunmus ise memurlarin zamaninda secilmesi ve
uygulamada kullanilacak defterlerin hazirlanmasi igin izin talep etmistir. Merkez
tarafindan, 2 Nisan 1905°te, usuliin Vilayat-1 Selase’de uygulanmasi talebinin
uygun goriildigi bildirilmistir (BOA, BEO, 2541/190537).

4 Nisan 1905°’te Vildyat-1 Selase’nin Selanik, Manastir ve Kosova
vilayetlerinde asarin tahmis suretiyle arazi tizerine dagitilmasi ve uygulamanin
birka¢ haftaya kadar baslamasi kararlastirilmistir. Bu maksatla her kazada
arazilerin yazilmasi ve bedellerin araziye dagitilmasi igin, 1000 kurus maaslt bir
memur ile 750 kurus maasl bir katipten olusan yediser kisilik olmak tizere sekiz
komisyon teskil ve istihdam edilecektir. Kazanin durumu ve arazisine ve bir
dereceye kadar ziraat islerini bilen dogru, diiriist ve gerekli vasiflari tagiyan
gorevlilerin simdiden secilmesi ve istthdamina baglanmasi istenmistir (BOA,
TFR.I.LUM,, 30/2912.023).

Tahmis Usuliine Hazirhk

7 Nisan 1905°te, “Asarin Arazi Uzerinden Suret-i Istifasi”n1 agiklayan talimat
cikarilmustir. Talimat, 29 Aralik 1879 tarihli “Osriin Arazi Uzerinden Surete-i

1286



K.Koc¢ Uskiip Sancagi’nda Tahmis-i Asar Usulii. ..

Istifast” adli nizamnamenin yerine gecmesi i¢in hazirlanms ve 26 maddeden
olusmustur. Yeni hazirlanan talimatta, her koyiin gegmis bes yillik hububat, mazi,
boya, kitre, cehri, afyon, zeytin, incir ve palamut gibi ayrica ihale edilen Gsiir
gelirine menafi’> ve maarif hissesi eklenmistir. Bir kdyiin biitiin 4sar ve iane
hissesinin toplaminin ortalamasi alinip, yani bes yillik varidatinin toplam1 tahmis
edilerek (5’e boliiniip 1/5’inin alinmasi), ortaya ¢ikan 1/5’inin bedel/tutar olarak
almmasi kararlastirilmisgtir. Bunun yaninda bir kazada, tahmisin baglangi¢c ve
bitisi olan bes y1l zarfinda ka¢ doniim afyon ekildigi ve bes yillik bedel toplanarak
her bir dontime kag kurus Osiir diisecegi hesap edildikten sonra, her koyiin hissesi
ayrilacak ve hububat asarina eklenecektir. Her kdyiin hububat ve afyon vesaire
asarimin R.1315/1899-1900 yili bedel toplamina, techizat giderleri de Mal
Kalemleri tarafindan ilave edilerek taksime dahil edilecektir. Arazi konusuna
gelince; biitiin arazi bes sinifa ayrilacak ve smiflarin yer degerinin belirlenmesi
mahalli idarelere birakilmistir. Mahsullerden 6siir bedeli kdy kdy bilinen meyve
agaclarinin dikili oldugu araziye hububat da ekilirse, her doniime sinifina gore
Ostir bedeli belirlenecektir. Ayrica meyve agaclari yore halki tarafindan ala, evsat
ve edna olarak ii¢ sinifa ayrilarak Osiir bedelleri aga¢ basma dagitilacak ve
agaclarin dikili oldugu araziye diizenli olarak hububat ekilmiyorsa, bu arazi hesap
haricinde tutulacak yani hesaba dahil edilmeyecektir. Ipek 6srii ayrica alindig1 ve
tahmis bedeline ilave edilmeyeceginden, ipek yetistirmeye mahsus dutluklar
hububat dsriiniin diginda birakilacaktir. Dutluklar da sinir ve doniimleriyle tahrir
sirasinda deftere kaydedilerek, 6siir bedeli hanesine sifir yazilacaktir. Boylece her
sahsin biitiin arazi ve agaglarina diisen bedeller toplanip tice boliinerek, mahsulii
erken yetigen yerlerde haziranin basindan ekim sonuna, mahsulii ge¢ yetisen
yerlerde ise eyliil bagindan kasim sonuna kadar birer ay aralikli ii¢ taksitte vergi
tahsildarlar1 tarafindan tahsil edilecektir. Ayrica araziye dagitilacak iane hissesi
ve Osiir bedelinde bes yilda bir kere diizenleme yapilmasi kararlastirilmigtir
(BOA, TFR.I.M., 7/663; Dustur: Birinci Tertib, C.8, 1943: 180-187).

Tevzi ve tahsil masraflari ile afet zararlarin1 karsilamak (izere osiir bedeline
%S5 eklenecektir. Ikinci olarak, Manastir ve Selanik kazalarryla Duyun-i
Umumiye’ye tahvil edilmis diger yerlerde,® baymdirlik isleri icin &siir
gelirlerinden %5 ayrilmamistir. Hazineye ait olan Kosova Vilayeti asarindan,
bayindirlik igleri i¢in %5 verilmekte ise de tahmise ayrica ehil hayvanlar vergisi

2 Abdiilaziz déneminde “memleket ve menafi sandiklarr” adiyla kurulan miiesseseler,
1883’te Menafi Sandiklari, 15 Agustos 1888’de de Ziraat Bankas1 adini almustir (Kiigiik,
1988: 221). 1883’de ¢ikarilan nizamnameyle, Memleket Sandiklar1 sermayesinin asar
vergisine eklenen %1 oraninda menafi hissesi ile karsilanmasi kararlagtirilmistir (Uluyol,
2019: 26).

3 Rumeli vilayetlerinde cesitli gelir kaynaklar1 Duyun-1 Umumiye Idaresine verilmistir.
Bunlardan bazilar1 Kosova ve Yanya asarmi gelir fazlasi; Selanik asar fazlasi; Selanik
gumriik geliri; Drama, Giimiilcine ve Serez’in asaridir (Yarci, 1996: 183-184).
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adiyla %5 zam yapilmistir. Bu zam, hala devam eden zorlugun bir kat daha
artmasina yol agacaktir. Bu yiizden tahmis bedelinden bayindirlik isleri i¢cin %5
zammin ertelenmesi zaruri goriilmiistiir. 16 Nisan 1905 tarihinde Sadarete yazi
gonderilerek, zaman gecirilmeden uygulamaya baslanmak icin emir istenmis
(BOA, TFR.I.LUM., 30/2912.020-1, BOA, TFR.I..UM., 30/2912.020-2), ayrica
katip ve memurlarin segilip segilmedikleri, eger heniiz se¢ilmemisler ise bir an
evvel seciminin bitirilerek, neticenin bildirilmesi istenmistir (BOA, TFR.LUM.,
30/2912.021).

Hazirlanacak Komisyonlar

Uskiip kazasinda, 4sarin tahmis suretiyle arazi iizerine dagitilmasi
maksadiyla, arazinin tahriri ve bedellerin dagitiminin yapilmasi igin sekiz
komisyon kurulmasi kararlagtirilmistir. Bu komisyonlardan baska bedellerin
dagitimmin kollara taksimi, memur ve katiplerin secilmesi i¢in defterdarin
baskanliginda, duyun-1 umumiye miidiirii ile bilirkisiler olmak tizere yedi kisiden
olusan bir komisyon daha kurulmasi uygun bulunmustur. Kosova valisi
tarafindan 18 Nisan 1905°te, gerekenin yapilacagi Umumi Miifettiglige
bildirilmistir (BOA, TFR.1.LKV., 99/9874).

Arazi ve Tahriri

Tahmis nizamnamesinin onuncu maddesinde arazi {i¢ sinifa ayrilmistir.
Kosova Defterdarligi, arazilerin veriminin farkli olmasindan dolayi, bedelin
siiflara esit olarak dagitilmasinin, adaleti saglayamayacagi ve uygulamadan
beklenen faydanin elde edilemeyecegini belirtmistir.  Bilirkisilerden
olusturulacak heyet tarafindan, her kdy bedelinin bes sinifa ayirilmasi ve her
siifin bedel miktarinin verimine gore belirlenmesi gerekecegi diisiiniilmiistiir.
Durum, Kosova Defterdarligi tarafindan Rumeli Vilayetleri miifettisligine
bildirilmistir. Manastir’daki uygulama ve Selanik’te konuya vakif kisilerle
yapilan miizakerelerden de ayni sonug¢ ¢ikmustir. Talebin Babiali’ye iletilmesi
Uzerine, burada gerekli diizeltmeler yapilmustir. Yapilan diizeltmeler, 11 Haziran
1905°te Miifettislikten Vilayat-1 Selase’ye gonderilmistir. Buna gore, siniflarin
say1st artirilmig, bedelin dagitiminda arazilerin sinif ve derecelerine gore islem
yapilmast istenmistir. Dolayisiyla birinci ve ikinci smmiflara ait bedelin
ayrilmasindan sonra, geriye kalacak miktarin {i¢iincii, dordiincii ve besinci sinif
arazilere, tahammdul derecelerine gore ayrilmast ve dagitilmasi karari verilmistir
(BOA, TFR.I.UM,, 8/750).

Alinan izinden sonra, Kosova Vilayeti merkez kazasi olan Uskiip kazasinda,
tahmis-i asar i¢in 18 Temmuz 1905 tarihine kadar arazisi tahrir edilen ve bunlar
arasinda bedeli tevzi edilen/dagitilan koylerin isimlerini agiklayan bir defter
hazirlanmigtir. Sonradan defterde ilan edilen bu koylere eklemeler yapilmistir.
Bu manada, 19 Temmuz 1905 tarihinden 17 Agustos 1905 tarihine kadar, tahmis-
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i asar tahriri ve dagitim yapilan kdyler igin yeniden defter diizenlenmistir.
Defterde kaza sekiz kola ayrilmig, her kola bagli kdyler ve evkaf koylerinin
isimleri ayr1 olarak kaydedilmistir. Miri kdyleri ve vakif kdylerinin toplami ayri
ayrn verilmistir. Bu kdylere dagitilacak osiir bedeli miktari, dagitima dahil edilen
ve hari¢ tutulan arazinin miktari, tahririn ilan tarihi ve dagitimin ilan tarihi
yazilmistir (BOA, TFR.L.LKV., 97/9672).

21 Ekim 1905’te tahmis talimatinin onuncu maddesi degistirilerek, Vilayat-i
Selase’ye ait bazi yerlerde arazi bes sinifa ayrilmigtir. Ayrica tahmis bedelinin
arazi siniflarina dagitimindan bahseden on birinci maddesi, Hazine ve Sura-y1
Devlet tarafindan diizeltilmediginden dolayi, bedelin arazi siniflarina gore
dagitimi gerektigi bildirilmistir. Ad1 gegen on birinci maddenin onuncu maddeye
uygun olarak diizeltilmesine miisaade edilmesi Saderet’e bildirilmistir. izne
cevap 17 Ekim 1905’te verilmistir. Cevapta, tahmis bedelinin arazi siniflarina
dagitimindan bahsedilen on birinci madde hakkinda yapilacak islemlerden birinci
ve ikinci tlirdeki arazi konu edildigi bildirilmistir. Geriye kalan ii¢ tiir i¢in diger
tiirler tabiri ile kisaltilmis oldugu ve zaten tiirlin tayini ve bedelin belirlenmesi
mabhalli idarelere birakildigindan, ii¢ siniftan on birinci maddede diger tiirler
olarak bahsedilmistir. Dolayisiyla diizeltilmeye deger bir sey goriilemedigi, Sura-
y1 Devlet kararina atif yapilarak, yaziyla bildirilmistir (BOA, TFR..LUM,,
30/2912.028). Uskiip kazasinda tahriri yapilan kdylerin arazisinin tiirii ile
doniimiinii acgiklayan cetveller, kol memurlar: tarafindan gonderilmistir (BOA,
TFR.I.LKV., 94/9371).

2 Subat 1906’da da Uskiip merkez kazasimn Asar Tahmisinin Ayrmtili
Tahakkuk Defteri hazirlanmistir. Defterde R.1321/M.1905-06 yilinda yapilan
tahmis-i asar ihalesi 6ncesi arazi, tagidigi nitelik ve niceliklere gore deger sirasina
koyularak, derecelere ayrilmistir. Bu derecelere dahil edilen arazilerin doniimleri,
bedelleri ile ihalesi yapilan kaza, mahalle, mezra ve koylerin isimleri yazilmusgtir.
(BOA, TFR.I1.LKV., 116/11550).

Bu koylerden Idris, Nahova, Urumlar, Ugyance koylerinin asar bedeli, dikkat
cekici sekilde fazla olmustur. Kosova Defterdari, bu durumun mahsuptan degil,
sadece goriilen bolluk ve verim fazlaligindan dogan rekabetten ileri geldigini
belirtmistir. Bunun da iltizamin 6l¢ii kaidesinden oldugu, maktuiyet ve emanet
idarelerinde  bile  bulundugunu  vurgulamistir  (BOA, TFR.LKV,,
128/12748.001.001). Lubotan, Kopanice, Caylane, Boyane, Bala-y1 Derbend,
Bukovik, Isfilare-i Bala gibi koylerde, rekabet olmadigindan, bazi yillar
degerinden %50 eksigiyle de ihale edildigi ileri siiriilmesine ragmen, bu gibi
aciklamalar ispat edilememistir. Son ihtimal olarak, eksik bedelle ihalenin
araziye ragbetin olmamasindan kaynaklandigi sonucuna varilmistir (BOA,
TFR.I.LKV., 128/12748.001.001). Bunun yaninda tecriibe maksatli yapilan bu
uygulamada, bircok kOy asarin askeriye miiteahhitlerinin yogun talebiyle
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kargilagmasi ve gergek degerinin iistiinde ¢ok yiiksek tutarlara satilmasinin,
miteahhitlerin Hazine-i Devlet’te kefil olarak birakilmis senetlerini kapatmak ve
alacaklarim1 %50 noksanma da olsun almak igin bu yolu denedikleri iddia
edilmistir  MMZC, 16.11.1324: 118).

Vakiaflar

Vakfa ait olan 6siir bedelinden miistahdem maaslari, 6denek, tamir masrafi
gibi giderler ¢ikarildiktan sonra geriye kalan miktar, belirlenen oranda Evkaf-1
Hiimayun Nezareti’yle miitevelliler arasinda taksim edilmistir. Iltizam bedeli,
degerinden ¢ok daha pahali olursa, miiltezim hasilat ile bedelin farkim
tamamlamaya mecburdur. Miitevelli, bu farkin 2/3 veya 3/4 miktarindan istifade
eder. Ayni durumda miitevelli bizzat miiltezim olursa, bu farktan yalniz Evkaf
Nezareti’ne ait olan kismi kadar zarara ugrar. Bunun yaninda, vakif asar
bedelinin,  miiteahhitlerin  alacagiyla ~ mahsup  edilmesi  miimkiin
olamayacagindan, vakif miitevellileri c¢ok defa rakipsiz kalarak tahsilati
kendilerine verilmis olan asar1 diisiik bedel ile iltizam etmistir (BOA, TFR.I.LKV,,
128/12748.002.002). Dolayisiyla asar-1 mevkufe cok defa diisiik bedelle ihale
edilmistir (BOA, TFR.I.LKV., 128/12748.002.005). Fakat Brazova, Gluha ve
Orizar-1 Bala koylerinde oldugu gibi miitevelli ile diger rakipleri arasinda
meydana gelen rekabetten dolayi, bazi istisnalar ortaya c¢ikmistir BOA,
TFR.I.LKV., 128/12748.002.002).

Ortakeihik

Uskiip’te biiyiik arazi sahipleri, tarlalarin1 dogrudan dogruya ¢iftlik amelesi
veya yaricilar vasitasiyla iglettikleri gibi, bazen de koyliilere iki seneden bes
seneye kadar kiraya vermistir. Ciftciler ise tarlalarini kendileri igletmis, tarlalart
yetmedigi zaman kiracilik ve yaricilik da yapmustir. Bilhassa, Uskiip’te oturan
¢ok sayida hafiz ve beyler de arazilerini yaricilara islettirmistir (BOA,
TFR.1.LKV., 128/12748.002.002).

Tahsilat ve Bakaya

Vilayat-1 Selase merkez kazalarinda ve ozelde Uskiip’te tahmis-i Asarin
tahsilinde gecikme yasanmustir. Eyliil ayinda baglayip, Subat ayina kadar bitmesi
gereken tahsil islemleri, Subat ay1 geldigi halde tamamiyla bitirilememistir
(BOA, TFR.I.LMKM., 14/1326). Nisan 1906’da tahmis-i asar bakayasinin kaldig1
teyit edilmistir (BOA, TFR.LKV., 124/12304). Uskiip kazasmin,
R.1321/M.1905-06 yili tahmis-i asar masrafi olmus ve tahmis memurlarina
6deme yapilmistir (BOA, TFR.1.LKV., 119/11857). Tahmisin asli 1.785.948 kurus
21 paradir. Bunun 20 Ocak 1906’ya kadar 933.395 kurus 21 parasi tahsil
edilebilmis, geriye 852.553 kurus bakaya kalmistir (BOA, TFR.L.LKV.,
115/11430.3).
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Vilayat-1 Selase Miifettisligi, R.1321/M.1905-06 yilindan itibaren tecriibe
masadiyla Selanik, Kosova ve Manastir vilayetleri merkez kazalarinda uygulanan
tahmis usuliiyle Osir tahsilinden fayda saglandigi belirtilerek, tecriibenin
genisletilmesi ve daha kesin bir netice elde etmek icin, bu usuliin Vildyat-1 Selase
dahilinde alti kazada daha uygulanmasi disiiniilmistir. (BOA, BEO,
3128/234568; BOA, BEO, 3095/232095).

TAHMIS UYGULAMASININ TEFTISI

Osmanli Devleti, Uskiip kazas1 dahilinde tahmis-i asar usuliiniin uygulanisini
takip etmis ve bu manada teftis ettirmistir. 15 Subat 1906°da Uskiip’te goreve
baslayan Kosova Maliye Miifettisi Rasid Bey (BOA, TFR.I.LKV., 118/11753),
yaptig1 inceleme neticesinde bir rapor hazirlamistir. Raporda usuliin
uygulanmasi, uygulama esnasinda karsilagilan zorluklar ve yapilmasi gerekenler
ayrintil bir sekilde belirtilmistir.

Kurulan Komisyonlar

Tahmis uygulamasi icin Oncelikle Vilayet Idare Meclisi, defterdarin
baskanliginda 29 Nisan 1905 tarihinde bir komisyon kurmustur. Komisyon 29
Mayis 1905 % jlave edilen yeni liye ile beraber tigii memur, dérdii Uskiip
esraf ve arazi sahiplerinden olmak iizere yedi kisiden olusmustur. Bu komisyon
Uskiip kazasimi sekiz daireye ayirnmustir. Her bir daire icin bir katip ile bir
memurdan olusan ve nizamnameye uygun olarak doniimleri yazmak ve tahmis
bedelini dagitmak {izere bir heyet teskil etmistir. Tahmis komisyonu,
nizamnamenin uygulanmasi sirasinda miiracaat, isleyis ve miikellefler arasinda
meydana gelen anlagsmazligin ¢oziimii igin {iyelerinden birkagini olay yerine
gondermistir. Kaza Idare Meclisi, tahmisin kayit ve benzeri islemlerine cogu
zaman karismamustir. Komisyon kurulduktan sonra tevzi memurlar1 ise
baglamugtir.

Tevzi Memurlari ve Tevzi

Tevzi memurlart uygulamanin yiiriitiilmesi sirasindan yogun calismis ve
defterlere kayit tutmuslardir. Bu memurlar yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 gibi,
ilk defa yapilan bu iglemleri de bir an dnce bitirmek zorundaydilar. Kayit igin
kendilerine lazim olan dogru bilgileri vergi defterlerinde nadiren bulduklarindan,
mubhtarlarla ihtiyar meclisleri iiyelerinin ve miikelleflerin beyanatini, ¢ok defa
incelemeden ve arastirmadan, defterlere kayit etmislerdir. Bu da bilgilerin
giivenilirligini zora sokmus, doniimlerin tahriri yapilirken hata yapilmasina yol
agmustir. Ornek olarak, Irjenice kdyiinde bir kisinin vergi defterinde 578 doniim
olan arazisi tevzi defterine 474 dénim olarak tahrir edilmistir. Yine ayni kéyde
bir bagka kimsenin 410 doniim olan arazisi, 818 doniim yazilmistir. Baz1 kdy
ahalisi de masraflar1 kendilerine ait olmak {izere, biitiin arazinin 6l¢iimlerinin
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yapilmasini talep etmistir. Lakin Tahmis Komisyonu, nizamnamenin buna miisait
olmadigini belirterek, araziyi kdyliilerin 6l¢tiirmesini ve ondan sonra beyanname
diizenlenmesini tavsiye etmistir. Bu tavsiye {izerine Ol¢lim igin getirtilen
memurlarin dikkatsizligi dolayisiyla, Nerze gibi baz1 koy ahalisi islemlerden pek
memnun olmamistir. Arazi 6l¢limii yapmak iizere davet edilen memurlar, bazi
tarlalar1 iki kdye birden kayit etmistir. Mesela Giireler-i Zir muhtarinin ifadesi ve
gosterilen iki kita pusulaya gore, bir tarla hem Acarlar kdyiine birinci smiftan 80
kurus tahmis bedeli ile 10 doniim, hem de Giireler kdyiine ii¢iincii siniftan 9 kurus
bedelle 3 doniim olarak kaydedilmistir. Lakin bu durum nadir olarak
gergeklesmistir. Koguviste kdyilinde ise arazinin bir kismi veya biitiinii gizli
tutulmustur. Memurlarin tevzi isinde, Uskiip kazasinda birkag kdy toptan ihale
edilmemistir. Yalniz Orizar-i Bala ve Brazda adindaki vakif koylerin asari, iki
acik arttirma belgesi ile birlikte ihale edilmistir. Bu kdylerin, bazi yoresel
sebeplerden dolayi, R.1317/1901-02 yilindan beri ayr1 ayri ihale edilmesi uygun
gorulmustiir. ki koye diisen tahmis bedeli ise biitiin araziye dagitilmistir (BOA,
TFR.I.LKV., 128/12748.002.002).

Uskiip Sancag1 ahalisi genellikle tarimla gegimini sagladigindan, buraya tarrm
memleketi de denilmistir ((MMZC, 16.11.1324: 118). Dolayistyla bolgede 14.000
tahmis ferdi yer almistir (BOA, TFR.ILKV., 128/12748.001.001). Béyle olmasina
ragmen idare meclislerinin, ekilecek arazinin verim giiciinii bilmeyen kisilerin
memur tayin ettigi ve bu memurlarin da gelisigiizel tahmin ve taksimler yaptigi
iddia edilmistir (MMZC, 16.11.1324: 118).

Afyon ekilen arazinin doniimleri ise, her sene 6zel memurlar tarafindan iki
sinif olarak tahrir edilmistir. Uskiip kazasina diisen afyon osrii tahmis bedeli,
orantili olarak biitiin kdylere dagitilmistir. Bu konuyla ilgili koyliilerden higbir
sikayet alinmamisgtir. Tiitiin ziraatina tahsis edilen arazi ise ayrica kaydedilmistir.
Eksi Su Koyii ile birlikte Karsiyaka’da baglara bazi defa ayr1 bedel tayin
edilmistir. Ayrica bu koylerdeki tarlalar i¢in bes derece, sebze bahgeleri igin de
iki derece tayin edilmistir. Fakat baglar ¢ogunlukla esit veya ¢esitli arazi arasinda
tahmis bedeline tabi tutulmustur. Elma, ceviz, kiraz gibi yemis agaclar1 seyrek
dikilmis, bunlarin arazisinin derecesinin belirlenmesi igin, bu agacglar ara sira
dikkate alimus ise de bu konudaki islem hicbir usule tabi tutulmamistir. Incir ve
zeytin agaclar1 asar1 ise ayrica ihale veya tahsil edilmistir (BOA, TFR.I.KV,,
128/12748.002.003).
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Defter Kayitlari

Araziler defterlere kaydedilmistir. Tahrir esnasinda hazir bulunmayan ve
beyanname vermeyen miikelleflerin arazisini baskalar1 kaydettirmis, katiplerin
¢ogu bunlarmm isimlerini deftere kaydederken gerekli dikkati gostermemistir.
Ayrica emlak defterlerindeki numaralar, tahrir defterlerinin ancak bir kisminda
yazilmigtir. Bazi kdylerde tahririn yalnizca emlak kayitlarina gore yiiritildigi
ifade edilmistir. Muhtarlar, tahrir ve tevzi kayitlarin1 ahalinin anladig1 dilde
yazmiglardir. Mesela Divle koyilinde miikelleflerin isimleri, tahrir ve tevzi
ilannamesinin diislinceler ve goriisler hanesine nadir olarak terciime edilmistir.
Iste bu ilannameler, muhtarlara veyahut blyuk arazi sahiplerinden birine teslim
edilmistir. Sisova gibi bazi1 kdylerde muhtarlar bu ilannameleri, yaricilik ettikleri
mal sahiplerine teslim etmislerdir. Bu durumdaki koyliiler, ilanname ig¢eriginden
haberdar olmadiklarin1 iddia etmistir. Ayrica ilannamelerin, Gureler kdyunde
tevzi kayitlarina daima uymadigi goriilmiis fakat bu uyumsuzlugun sonradan
yapilan diizeltmelerden ileri geldigi belirtilmistir. Ilannameler, yalmz bazi
koylerde ertelenip ¢cogunlukla iceriginden miikellefler haberdar edilmemis ve
mubhtarlarca muhafaza edilmistir. Bununla beraber koyliiler okuma bilmemekte,
okuma bilseler de oturduklari kdyden baska kdylerde de arazisi bulunanlar
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hakkinda, ilan ertelemekten beklenen neticenin ortaya ¢ikamayacagi
kaydedilmistir. Pusulalar nizamnamede belirlenen sireler icinde mukelleflere
teslim edilmemistir. Zira her pusulaya pul yapistirmak gerektiginden, Tevzi
heyeti tarafindan bir miktar masraf yapilmasi gerekmistir. Buna heyetin
mecburiyet veya mali giicii olmadigindan, tahsildarlar pul eklenmesine ve
pusulalarin  dagitilmasmma memur edilmislerdir (BOA, TFR.IL.LKV,,
128/12748.002.003).

Tahsilatin Yapilmasi

Tahrir ve tevzi iglemleri olduk¢a uzun bir zamanda bitirilebilmistir. Tahmis
bedeli tahsildarlarinin  segilmesindeki zorluklar ve vermeleri gereken
kefaletnameden dolay1 tayinleri de ertelenmistir. Tayin edilen tahsildarlarin,
Tahsil-i Emval nizamnamesini tam olarak bilmedikleri belirtilmistir. Ayrica
Jandarma Idaresi de sayilarmin az olmasindan dolayi, tahsilat sirasinda ddeme
yapmakta sikinti ¢ikaranlar hakkinda vazifesini tam olarak yapamamustir.
Tahsildarlarin yaptiklar1 takipler de kismen sonugsuz kalmigtir (BOA,
TFR.LKV., 128/12748.002.003). Bunun yaninda liyakatsiz oldugu diisiiniilen
memurlarin, tahmis bedeli belirlerken rastgele tahmin ve taksimler yapmalari
sonucu, bazi yerlerde bin kurug geliri olmayan araziden iki bin kurus tahmis
bedeli alindig1 iddia edilmistir (MMZC, 16.11.1324: 118). Ayrica Emval-i Selase
tahsildarlar1 gibi daimi olmak iizere, bes yliz kurus maasla dort-bes tahsildarin
istihdam edilmesi uygun goriilmistir (BOA, TFR.1.KV., 128/12748.001.002).

Koyliilerin hem zahire hem de tiitiin yetistiren kismu, tiitlin mahsulatin1 Reji
idaresine veya tliccara satarak vergilerini 6demislerdir. Lakin bu koyliiler,
tiitiinlerini zamaninda satamadigindan Giireler-i Evsat ve Istudenigan gibi
koylerde tahmis bedelinin 6denmesi ertelenmistir. Acarlar ve Kurusovik gibi
koylerde, acize ve yetimler ile beraber tahmis usuliine gore hisselerine diisen
bedel tarlalarindan elde ettikleri mahsulden fazla olanlar arasinda, tahmis bedelini
ddemeyenler olmustur. Bunlardan baska Idris Kdyii, Nahova ve Ugyance’de bir
siif miikellef, Vardar nehri veya sellerin mahsullerini tamamen tahrip etmesi
yliziinden tahmis bedelini 6deyememistir. Yasanan tim bu olumsuzluklara
ragmen R.1321/M.1905-06 yili sonunda tahsilat %73’e ulasmigtir. Biiyiik arazi
sahiplerinden tahmis bedelinin tam olarak alinmasinda genel olarak bir zorluk
yasanmamugtir. Hatta bunlardan bazisi, kiiciik arazi sahiplerinin bir kismi1 gibi,
bizzat gelip bedeli 6demistir. Tahmis bedelinin yaricilara ait olan kismu da
bulunmaktadir. Arazi sahiplerinden bir kismi, yariciya tahsis edilip gerek ekilen
ve gerek ekilmeyen biitiin tarlalara diisen bedeli yaricinin 6demesi talebinde
bulunmuslardir. Buna karsilik Yaricilar, eskisi gibi yalniz mahsulden aynen osiir
O0demek istemisglerdir. Bu talep ve iddia neticesinde, R.1321/M.1905-06 yilinda
arazi sahiplerinin talebine gore hareket edilmesine karar verilmistir. Fakat ileride,
mal sahibi ile yarici arasinda yapilacak anlagsmaya goére islem yapilmasi
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kararlastirilmigtir. Bunun iizerine arazi sahiplerinin hemen hepsi Yaricilara diigen
hisseyi tahsil etmistir. Tahmis bedeline uygulanan Tahsil-i Emval Nizamnamesi,
mahsul harman edilip satildiktan sonra da &siir bedelinin pesin olarak tahsil
edilmesini gilivence altina almaktadir. Fakat miikelleflerin ihtiyatsiz veya acize
olanlar1 arasinda, 6demede zorluk yasayanlara rastlanmistir. Tahsilat konusunda
ileride zorluga meydan verilmemesi icin

e Daha bilgili ve yetenekli tahsildarlarin segilmesi,
e Tahsilata zamaninda baglanilmasi,
e Biitiin tahsilatin bir tahsildara verilmesi,

e Nizamnamenin uygulamasimi saglamak gerektigi belirtilmistir (BOA,
TFR.I.KV., 128/12748.002.003).

Yukarida bahsedilen  sebeplerden  6tir(, ileride tahmis bedeli
o0deyemeyecekler veyahut silahaltina alindiklarindan dolay1 tarlalarinmi
iglettiremeyecek olanlarin, mutasarrif olduklari araziye diisen tahmis bedelinin
silinmesi uygun goriilmiistiir. Ayrica Idare, tahsil islemlerindeki katip sayisinin
sinirl olmas: yiiziinden, bu isi kismen Istatistik kalemine vermistir. Bu yiizden
Istatistik kalemine ek olarak bir katip daha gorevlendirilmistir (BOA, TFR.L.LKV.,
128/12748.002.004).

Halkin Sikayet Konulari

Halkin usul hakkinda sikayetleri yazili olarak vilayet makamina, defterdarliga
ve kaymakamliga sunulmus, buralardan Tahmis Komisyonu’na iletilmistir. Bu
sikayetler;

e Tarlalarin 6l¢limiiniin fazla veya eksik yazilmasina
e Tahrirden saklanan-gizlenen tarlalar olduguna

e Arazinin verim derecesinin hesaplanmasina

e Bir tarlanin iki kdye birden kaydedilmesine

e Su baskimindan Otiirii mahsulati zarara ugrayan tarlalarin tahmis
bedelinden muaf tutulmasina dair yapilmistir.

Goriildiigii gibi sikayetler cesitli konularda yapilmigtir. Sikayetlere 6rnek
olarak, koy ahalisi toplanarak araziyi ii¢, dort veya bes mevkie bolmiis, bu
yapilirken tarlalarin verimi goz Oniinde bulundurulmamis, her bir mevki bir
derece sayilmistir. Divle ve Brezniga gibi bazi kdylerde biitiin tarlalara ayni bedel
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bicilmistir. Bu yiizden ahali, tarlalarinin dl¢iilmesi ve mevki degeri gbz Oniine
alinmadan, nizamnamede gosterildigi sekilde verimleri dikkate alinarak, tarlalara
derece belirlenmesini arzu ve talep etmislerdir. Bu anlamda Radushane koyt
arazi sahiplerinden bir kisi, tarlalarinin Lubanige koyii ahalisi tarafindan yiiksek
derecelere kaydedilmesinden sikayet etmistir. Koy ahalisi ise bu tarlalarin
dontimiiniin kismen 1 veya 1,5 lira oldugunu, halbuki kéyde ¢ok verimli (kemal-
i ala) baglarin 2 kat kiymeti oldugu halde, ayn1 tahmis bedeline tabi tutuldugunu
itiraf etmistir. Nerez Koyii ahalisinden bir kisi ise zlokokan’da 1,5 doniim tarlasi
oldugunu, oradaki biiyiikk arazi sahiplerinin bu tarlayr 13 doniim olarak
kaydettirdiklerini iddia etmistir. Iddiasina sahit olarak ahaliden 10 kisi ile drenaj
ve sulama tahsildarin1 gostermistir. Yine, ayr iki kdyde olduklar1 halde birbirine
komsu ve verimleri esit olan tarlalarin birbirinden farkli tahmis bedeline tabi
tutulduklar1 da olmustur. Ornek olarak Divle arazisinin her bir doéniimiine 7,5
kurus ve Brezniga tarlalarinin doniime 4 kurus 5 para dismiistiir. Fakat bu
durumun iki kdyden birincisinin miri, digerinin vakif olmasindan ileri geldigi
diistintilmiistiir. Ayrica koylerin niifusu ile ge¢mis yillarin ziraatinin birbirinden
farkli olmasinin bu sonucu ortaya g¢ikarmis oldugu kabul edilmistir. Aslina
bakilirsa, ahali arasinda mevcut olan bazi 6zel sebeplerden dolayi, ilgili makama
sikayette bulunmak kolay olmamistir. Bu durum, miktar1 diigiikk yazilan veyahut
tamamen saklanan-gizlenen tarlalara dair sunulan arzuhallerin pek ¢ogunda, arazi
sahiplerinin kim oldugundan bahsetmeyip, biitiin tarlalarin 6l¢iimiiniin talep
edilmesinden anlagilmaktadir. Yalniz tahmis bedelinin 6denmesi mecburiyetini
fark ettikleri zaman isler degismistir. Bu durumla kars1 karsiya kalan Koguviste
ahalisi, hisselerine diismesi gereken tahmis bedelini kendilerine yiikleyen arazi
sahiplerinin biiylik bir kismimi1 hiikiimete ihbar itmislerdir. Bundan bagka,
miikelleflerin ¢ogu ve bunlarm taleplerini yazan arzuhalcilerin, Tahmisi-i Asar
Nizamnamesi’nin kendilerine verdigi hukuk ve yetkiyi ¢ok defa iyi bilmedikleri
gibi taleplerini ifade etmekten habersiz olduklar belirtilmistir. Bundan dolayidir
ki ¢ogu miikellef, askerlik siirelerinin bitmesinden sonra hikiumete miracaat
ettiklerinden dilekge sayisi artmig ve hiiklmet memurlart bu dilekgeleri
incelemeye vakit bulamamistir. Memurlarin vakit bulabilmesi i¢in, Pregsova ve
Palanka kazalarinda tahmis usuliiniin uygulanmasmin alt1 ay veyahut bir sene
kadar ertelemesi tercih edilmistir. Bunun yaninda miikelleflerden bir¢ogu biitiin
tarlalarin Ol¢iiliip verimine gore derecelerinin tayin edilmesini arzu etmistir.
Bunlar yapilirsa tahmis usulii uygulanmasimin hizlanabilecegi diisiiniilmiistiir
(BOA, TFR.1.LKV., 128/12748.002.004).

Neticede, Tahmis-i Asar Usuliiniin uygulanmasindan bu yana gok az bir
zaman gectiginden dolayi, ziraatin geniglemesi agisindan beklenen sonug heniiz
alinamamustir. Kdyliilerin pek ¢cogu tarlalarindan az bir kismini veyahut derecesi
asagl olanlarla, su baskinina ugrayanlari bos birakmislardir. Bu duruma engel
olmak ve tarlalar su baskinlarindan korumak i¢in Vardar nehri ile birkag¢ dere
yataginin diizenlenmesi gerekli goriilmiistiir. Biiyiik ve orta arazi sahiplerinden
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olusan bir kisim ahalinin de ziraatlarini arttirmak igin yeterli ara¢ ve vasitalara
sahip olmadig1 goriilmiistiir. Ayrica sermayeleri olmadig1 gibi birka¢ seneden
beri yarici, amele ile ter oglanlar1 bulunamamustir. Bu grubun iginde ziraat igin
gerekli vasita ve gereclere sahip olanlar ile genis tarlalara sahip bulunanlar, ziraat
makineleri edinerek bu hale kismen ¢are bulmuslardir. Bunun yaninda tarlalarint
isletmek icin yeterli imkana sahip bulunanlarin sayisi fazla idi. Bunlarin ziraati
oOzellikle kesif ve tahmin tizerine Osiir ifasina tabiydi. Dolayisiyla miiltezimlerin
suiistimallerinden zarar gbéren mahsul vergisinin yavas yavas yayilarak
genislemesi beklenmistir (BOA, TFR.1.KV., 128/12748.002.004).

Biitiin bu bilgileri kisaca toparlamak gerekirse, tahmis usuliinde 6siir bedeli
ortalamasinin belirlenmesi i¢in gecen senelerin iltizam bedeli esas alimustir.
Fakat bu yontemden her zaman memnun olunmamistir. Buna sebep olan, asar
iltizam bedellerinin diisiik veya fazla olmasidir. Bunlardan dsar-1 emiriyyede, ilk
olarak askeriye erzaki miiteahhitlerinin alacaklarinin mahsubundan dolayi,
iltizam bedeli tahsil edilen Osiirden ¢ok defa fazla olmustur. Bazen de
miiltezimlerin tahsil ettikleri miktar, kanunun belirledigi miktardan fazla
oldugundan iltizam bedeli artmustir. Ikinci olarak bazi kdylerin ahalisi ve niifuzlu
kisilerin bazisi, miiltezimlerin suiistimallerine miisaade etmemistir. Ayrica
kendilerinin vermeyi kabul ettikleri miktar1 demekte olduklarindan, bu halde
bulunan koylerle ciftliklerin dsar1 gercek degerinden diisiikk bedellerle iltizam
edilegelmistir. Asar-1 mevkufede ise iltizam bedeli gogunlukla diisiik bedelle ihale
edilmistir. Bu kdylerden Dragova kdyiinde, kdye isabet eden tahmis bedelinin
%10 arttirilabilecegi ifade edilmistir. Kura-y1 emiriyyeden bir kismi, 6zellikle
Acarlar Koyl ahalisi, tahmis bedelinin indirilmesini talep etmistir. Giireler-i
Evsat ve Istudenigan ahalisi tahmis bedelinden sikdyet etmemistir. Rahmanl
koyiiniin bir kisim ahalisi de Tahmis-i Asar Usuliiniin, tutar indirimi yapilsin veya
yapilmasin, yiiriitiilmesini talep etmistir. Asarm, iltizam, emanet veyahut tahmis
usuliinden biri ile tahsili hakkinda ahalinin diisiincesi birbirinden farklilik
gostermigtir. Bunlar iltizam usuliine doniilmesini talep eden miikellefler, iltizam
usuliini veya emaneten idareyi talep edenler, tahmis usulinun tatbiki tzerine
mukellefiyetleri az olan ve digerlerine nispetle sayica fazla bulunan bir smif
mukellef ile degisiklik talebinde bulunan diger mukelleflerdir. Bu son sinif
mukellefler, tanmis usuluniin yiritilmesini talep etmislerdir. Dolayisiyla iltizam
usuline dontlmesini talep edenler hari¢ olmak (zere, diger mukelleflerin
cogunlugunun gerekli degisikliklerin yapilmasi sartiyla, tahmis usullini kabul
edecekleri tahmin edilmistir (BOA, TFR.1.KV., 128/12748.002.005).

Osiir bedeli ortalamasinin belirlenmesi i¢in onceki yillarin iltizam bedelini
esas almak bir segenek olarak kullanilmigtir. Fakat bu yontem her zaman yeterli
derecede memnuniyet verici bir esas teskil etmemistir. Asar-1 emiriyede, ilk
olarak askeriye erzaki miiteahhitlerinin alacaklarinin mahsubundan dolay1, ¢cok
defa iltizam bedeli tahsil edilen 6siirden fazla olmustur. Bazen de miiltezimlerin
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tahsil ettikleri miktar, kanunun belirledigi miktardan fazla oldugundan iltizam
bedeli yiikselmistir. ikinci olarak bazi kdylerin ahalisi ve baz1 niifuzlu kisiler,
multezimlerin suiistimallerine miisaade etmemistir. Ayrica kendilerinin bizzat
vermege razi olduklart miktar1 6demekte olduklarindan, bu halde bulunan

koylerle ciftliklerin asar1  gercek degerinden diisiik bedellerle iltizam
edilegelmistir (BOA, TFR.I.LKV., 128/12748.002.005).

Tahmis-i Asar islemi Yapilan Mahaller

R.1321/M.1905-06 yilinda tahmis-i asar ihalesi Oncesi arazilerin

doniimlerinin toplamu ile ihalesi yapilan kaza, mahalle, mezra ve kdylerin isimleri
soyledir (BOA, TFR.I.KV., 116/11550)*

Tablo 1. Uskiip Kazasinda Tahmis-i Asar islemi Yapilan Mahaller

Uskip ile birlikte | Taht-11lica Tophane Kiremitlik Veysi Bey
Karsiyaka ve Mabhallesi
Eksisu
Vodine-i Zir Vodine-i Incikova Hasan Bey Tirbarova
Bala
Urumlar Idris Koyii Emirhanli Kadi1 Koyt Behliil Bey
Koyl
Dragene Istaykofca Ibrahim Bey | Kiplice Bernarge
Istracenice Lubotin Bazvirce Biyikli Emirsahli
Tekke Delihazarli Acarlar Ayvatli ma Agakoy
Bunarcik
Istudenebara Irjenice Orlange Urbange Bara
Rahmanh Tahor Ugyange Nahova Pakseva
Bala-i Cemen Bahadir Lefterce Gradmance Kruse
Cedimer Divle Susice-i Gureler-i Gureler-i Evsat
(Susige-i) Bala
Dervend

4 Koy isimleri okunurken, Tahir Sezen’1n kitab: ((Sezen, 2017) ile Hatice Akin Zorba’ nin
makalesinden karsilagtirma yapilmistir (Zorba, 2018: 29-39).
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Gureler-i Zir Lubonige Bulaca Orizar-1 Zir Orman
Neklikon Bardofca Nevasil Vogidovar Kockova
Nikistan Gragan Ivlahlar Orizar-1 Isfilare-i Zir

Celtik
Isfilare-i Bala Rahge Kopanige Boyane Bukovik
Semeniste Caylane Matka Girgene Kurusovik
Nerez Yabolca Icveti Petka | Barova Gvarleva
Pevastu Breznica | Ivasiye Supeste Mirkofca Sele-i Bala
Sele-i Zir Dobridovar Osingan Dirjebalova Ehlova
Hamova Malgeste Agovatova Cernovir Patagka
Susige-i Manastir | Varvara Cerone Akbagkdy Istudenican
Voda

Moranekdy Urushane Zelinkova Ismiyance Esterkobadica
Gumalova Roberina Tibsovige Palgrad Iverzalge
Naklisof Dragevic Aldinge Virtekce Pakarosa
Koligan-1 Zir Kolican-i Papuzda Bugenice Grosine

Bala
Geylan Senéburde

Mezrasi

SONUC

Uskiip Sancag: ahalisi genellikle tarimdan gecimini sagliyordu. Sancakta,
iltizam usuliiniin  sakincalari, &asar vergilerinin toplanmasinda yasanan
olumsuzluklar ve tarim gelirlerinin bazi yillar diisiik baz1 yillar yiiksek olmasi
gibi sebeplerden dolay1 tahmis usulii getirilmistir. Bu usul Il. Abdilhamid!in
Rumeli 1slahatinin bir maddesi olan vergiler konusundan bir kesittir. Usul
Vilayat-1 Selase’de deneme amagl olarak uygulanmustir. Bu vilayetlerden
Kosova vilayetinin merkez kazasi olan Uskiip’teki uygulamadan bolge ahalisinin
cogunlugu memnun kalmis, bazi diizenlemeler yapilmasi sartiyla devamini talep
etmislerdir. Bes yillik ihale bedeli toplaminin ortalamasinin alinmasi ile ortaya
¢ikan miktarin arazi lizerine taksim edilmesi seklinde diizenlenen bu usuliin, bazi
yerlerinin diizenlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Halkin sikayetine neden
olan konu bagliklar1 siralanarak sonraki ihale siirecinde bunlarin giderilmesi
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gerektigi kabul edilmistir. Bunlardan en 6nemlisi birkag koylin yiiksek tutarla
ihale edilmesidir. Ikincisi, arazilerin bir takimi vakif arazi oldugundan, buralarin
Osir bedeli ¢ok diisiik tutarlarla miitevelliler tarafindan iltizam edilmistir.
Ugiinciisii de Idare meclislerinin ekilecek arazinin veriminin tespitinde yaptig
yanlighklardir. Memurlarin tahmin ve taksimdeki hatalar yiiziinden, geliri diigiik
arazilerden fazla tahmis bedeli alinmis veya bunun tersi olmustur. Dolayisiyla bu
usullin basarist i¢in, liyakatli memur tayini, vakiflarin suiistimallere karsi
korunmasi ve arazinin verim derecesinin bilinmesi ve yiiksek tutara satilmasina
engel olunmasi gerektigi aciktir. Yasanan mubhtelif olumsuzluklara ragmen
R.1321/M.1905-06 y1il1 sonunda &sar tahsilat1 %73 olarak gergeklesmistir.

XX. yiizy1lin hemen basinda Rumeli’nin bir sancag1 olan Uskiip’teki vergi
tahsil incelemesi vasitastyla dénemin vilayet merkezi olan Uskiip’e iliskin koyler,
koyliler, donemin kdy isimleri, ahalinin tahmis usuliine bakisi, tarla 6lgiimd,
tahrirden saklanan tarlalar, arazinin verim derecesi, bir tarlanin farkli koylere
kaydedildigi, miikellefler, tevzi memurlarinin bilgi seviyesi, tahsildarlarin
vaziyeti, ahali ile devlet memurlar1 arasindaki iliskiler, dsarin tahsil yontemi,
yorenin cografi ve iklim oOzellikleri (yagisin fazla olmasi Vardar nehrinin
tasmasina yol agar ve olusan afetten mahsuller zarar goriirdii.) gibi konulara dair
onemli bilgiler elde edilmistir. Dolayisiyla adi gecen donemde Osmanli
Uskiip’iiniin sosyoekonomik olarak icinde bulundugu sartlar gdzlenmistir.

Devlet idarecileri diger bolgelerde oldugu gibi Rumeli’de de siirekli olarak,
aksaklik gordiikleri alanlarda, 1slahat yapmuslardir. Islahat diizenlemeleri
hazirlamakla yetinmeyen idareciler siki denetimlerle 1slahatlarin uygulanma
stirecini takip etmislerdir. Gerek islahatlara iliskin layihalarin gerekse islahat
uygulamalarint degerlendiren raporlarin Osmanli tarihini anlamlandirma ve
aragtirmacilara rehberlik eden temel bagvuru kaynaklar olduklar1 goriilmektedir.
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