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Elinde bulundurdugu alternatifleri politik bir ara¢ gibi ¢ikarlarinin mevcut oldugu bolgelerde
kullanmaya calisan Iran, Ortadodu'da gerceklesen olaylar ekseninde kendi varligini acik
sekilde ortaya koyarken, bunu Ustl ortllu sekilde Gluney Kafkasya bazinda Azerbaycan
6zelinde somutlastirmaya calismaktadir. iran, Giney Kafkasya'da ozellikle Turkgiliik/
Azerbaycancilik ideolojisinden dolayi aralarinda samimi uyusmazlik yasandigi Azerbaycan
Uzerinde etkinligini daha cok din ve etnik kimlik ltzerinden olusturmak istemektedir. Ancak
Iran'in bu devlete yénelik uygulamaya calistigi stratejide kullandigi araglari sekillendiren bir
niians meveuttur. Bu da Iran'in kendi icinde bulundurdugu Giney Azerbaycan meselesinden
kaynaklanmaktadir. Bu cercevede, makalede iran’in Giiney Azerbaycan merkezli olusturdugu

Azerbaycan stratejisi ve yasanan ornek olaylar ele alinacaktir.
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Abstract

Iran tries to use its distinctive alternatives as a political tool in regions where its interests
exist. In this axis, it tries to embody itself implicitly on the basis of the South Caucasus;
especially in the case of Azerbaijan. Albeit the ideology of Turkism/Azerbaijanism creates
a sincere conflict between the two states, Iran aspires to establish its activity mostly
through religion and ethnic identity factors on Azerbaijan. Therewithall, Iran’s political
strategy towards Azerbaijan originates from the South Azerbaijan issue which relates to
Iran’s internal problems. In this regard, Iran's Azerbaijan strategy and case studies will be
evaluated in the article.
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GIRIS

iran, sahip oldugu jeopolitik ve jeostratejik avantajlardan dolayi bélgesel
guc¢ olmaktan ziyade, kendi c¢ikarlarinin bulundugu bolgelerde yasanan
olaylarin “onsuz” cozilmesini istemeyen ve alinan kararlan etkileme
mekanizmasina sahip olan bir devlettir. Bu tir stratejik hedeflerinin olmasi
onu giivenlik politikasini yeniden sekillendirmeye itmistir. Bu eksende, iran
ginumiz gerceklerine uygun olan yontem ve araclar kullanmak suretiyle
bblgeye midahele etme mekanizmasinin arttirilmasi yolunu tercih etmistir.
Nitekim, iran’in elinde bulundurdugu siyasi ve dini araclari kullanarak yani
basinda bulunan, tarih, kiiltiir ve din agisindan ortak bir gecmise sahip olan
Azerbaycan Uzerinde etkisini arttirmak istemesi bunun bariz gostergesidir.

Azerbaycan'i iran i¢in énemli kilan unsur Giiney Azerbaycan olarak
adlandirilan ve iran''n egemenligi altinda bulunan bélgede, onun
ulusal cikarlarina ters diisebilecek kapasitede Azerbaycan Turkinin
bulunmasidir. Bu minvalde, iran'in bu meseleye ydnelik tedirginliginin
arkasinda sakh kalan nedenler politik cercevede degerlendirilmeye tabi
tutulabilir. Cunkd, 6zellikle 20. ylzyilin sonuna dogru uluslararasi arenada
Berlin Duvari'nin Yikilmasi ve ardindan iki Alman topraginin birlestirilmesi,
ikiye bolinmus bir sekilde yasayan Azerbaycan Turklerinde ulusal cikarlar
yolunda birlesmek fikrini uyandirmistir. Bu da onlari Kuzey ve Giiney
Azerbaycan'in “Birlesik Azerbaycan” adi altinda birlestiriimesi yoluna
tesvik etmistir. Ancak, uluslararasi siyasette yaganan gelismeler, olaylarin
tamamen farkli bir boyut kazanmasina neden olmustur. Buna miteakip,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sireci ayni zamanda Tirk Cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarina kavusmasina vesile olmus ve bdylece, Azerbaycan
da 1991 yilinda kendi bagimsizhgini elde etmistir. iran, Azerbaycan'in
bagimsizligini 25 Aralik 1991 tarihinde tanimig ve ikili diplomatik iligkiler
ise 12 Mart 1992 tarihinde kurulmustur.

1 Taghi Davoodi, “Political and Cultural Relations between Iran and Azerbaijan: A Review”, International Journal
of Humanities and Cultural Studies, Ozel Sayl, 2016, s. 1999.
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Azerbaycan'i eski topraklarinin bir pargasi olarak géren iran'in onun
bagimsizligini taniyarak diplomatik illigkiler kurmasi tamamen zaruretten
kaynaklanmaktadir. Bu zarureti ortaya ¢ikaran iki onemli faktor vardir.
Bunlardan ilki Azerbaycan'in daha c¢ok Bati yonli bir yonetim tarz
benimsemesi, ikincisi ise Turkiye'yle varolan stratejik partnerlik iligkisidir.
Ozellikle, Sovyetlerin dadilmasi ve komunist rejimin ¢ékmesinden
sonra Turkiye'nin de Giney Kafkasya ve Orta Asya Uzerinde niifuz
sahibi olmak igin ideolojik miicadele icine girmesini2 ve Tirkiye'nin
etkisi altinda Azerbaycan'in tamamen Tirklesme olanagini géz oniinde
bulundurdugunda ikinci niians iran’t daha gok endiselendirmektedir.

Tum bu sdylenilenler dogrultusunda, ¢calismanin esas odak noktasini
tarihsel eksende iki tlke arasindaki iligkilerin irdelenmesi degil, bundan
daha ziyade mevcut iligkilerin yoninu degistirecek siyasi motifli olaylarin
ve onlarin perde arkasinin incelenmesi olusturmaktadir. Boylece, ilk 6nce
kisaca iran’in giivenlik politikasi ve bu eksende bdlgesel olarak kullandigi
yontem ve araglara deginilecek; daha sonra ise Giiney Azerbaycan merkezli
olusturulan Azerbaycan'a yonelik politik strateji ve iki llke arasinda ¢ikan
siyasi, dini, etnik milliyetgilik ve ekonomik temelli sorunlarin tetikledigi
olaylar hakkinda bir arka plan olusturulmaya c¢alisilacaktir.

IRAN'IN DIS GUVENLIK POLITIKASINDA
KULLANDIGI YONTEM VE ARAGLAR

Her bir llke kendi givenlik politikasini i¢ politik ¢ikarlar dogrultusunda
sekillendirmektedir. Ayni zamanda, devletler i¢ gereksinimlerden dolayi
dis guvenlik politikasina yeni prespektifler kazandirarak kendini diger
devletlerin go6ziinde cazip kilmaya calismaktadir. Ancak bu mumkin
olmadidi takdirde gliniimiz gergekleri dogrultusunda siyasi ve dini motifli
araclar kullanilarak diger devletler Uzerinde baski yaratiimasi yontemi

2 Abdollah Baei Lashaki vd., “The Roots of Tension in South Caucasus: The Case of Iran-Azerbaijan
Relationship”, Journal of Politics and Law, 6(4), 2013, s. 144.
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devreye girmektedir. Bu yontemi etkin sekilde kullanan devletlerden biri
iran islam Cumbhuriyeti'dir.

Bu devlet, Gliney ve Bati Asya'da bulunan, kuzeyde Bagimsiz Devletler
Toplulugu ve Hazar Denizi'yle, doguda Afganistan ve Pakistan’la, glineyde
Umman Korfezi ve Basra Korfezi'yle, batida ise Irak ve Tirkiye'yle
cevrelenen bir lkedir3 iran, Ortadogu'nun hem stratejik* hem de
askeri olarak gicli sayillan baslica ulkeleri arasinda olmakla beraber
ayni zamanda oOnemli ticaret yollarina ev sahipligi yapan Ulkelerden
biridir. Sahip oldudu jeostratejik dnem iran icin giivenlik sorunlarini da
beraberinde getirmistir. Cuinkl guvenlik, devletlerin ulusal c¢ikarlarinin
gercgeklestirilmesi, i¢ politik stratejisinin tehlike riskinden uzak tutulmasi
ve toplumsal diizenin saglanmasina iliskin bir kavramdir. Ozelllikle de 20.
ylzyllin sonunda yasanan siyasal gelismeler devletlerin yeni dis gtivenlik
politikasi doktrinini genisleterek daha kapsamli bir mecraya sahip olmasini
saglamistir. Yani, onceleri giivenlik kavraminda dlkelerin toprak butinligu
ve bekasinin saglanmasini kapsayan askeri boyut daha ¢ok 6nemliyken
artik yeni donemden itibaren siyasi, ekonomik, sosyal ve teknolojik
boyutlar da 6nem kazanmaya baslamistir.® Bu kendini iran’da 1979 yilinda
yasanan devrimle gostermistir.

iran’da, Ocak 1978 tarihinde hiikiimetin kontrolii altinda olan Ettela’at
tarafindan beklenmedik bir bombal saldin diizenlenmistir. Sonraki
glinlerde ise vyerel pazarlarin kapanmasi ve Ayetullah Seriatmedari
igin Ust dizey din adamlarinin desteginin kazanilmasina yonelik Kum
sehrinde 6grencilerin sokaklara ¢ikmasi mevcut i¢ karmasayl daha da
koriiklemistir.® Yasanan gelismelere paralel olarak 1979 yilinda islam
Devrimi gerceklesmis ve bunun sonrasinda iran dis politikasinda ideolojik

3 “Country Background Note: Iran”, Country of Origin Information Materials, 2019, s. 6.

4 Mohammad Nuruzzaman, “Iran on the Global Stage: Assessing Iranian Power and Its Limitations”, Pakistan
Journal of International Relations, 1(1), 2009, s. 8.

5 Faruk Ozgiin, Kiiresel Terér, Okumus Adam Yayinlari, istanbul 2001, s. 53.

6 Ervand Abrahamian, A History of Modern Iran, Cambridge University Press, New York 2008, s. 158.
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onceliklerin yani sira siyasal, ekonomik ve askeri faktorler de etkili bir arag
gibi kullanilmaya baslanmistir. Bu, beraberinde bdlgesellesme hareketini
giindeme getirmistir. Bu baglamda, iran olusturmaya ¢alistigi yeni giivenlik
stratejisinin merkezine savunma planlamasi ve buna ydnelik ortaya ¢ikan
oncelikleri yerlestirmistir. Bu 6ncelikler ise dort kategoride toparlanabilir:’

+ Ekonomik, siyasal ve askeri alanda kendi kendine yetebilmek;

+ Cikarlarinin bulundugu bolgelerde, 6zellikle Ortadogu ve Kafkasya'da
etkin sekilde gi¢ kullanarak kontroli ele almak;

+ Kendisi icgin risk olusturacak unsurlari devredisi birakarak caydiricilik
politikasindan yararlanmak.

+ Son olarak, bu 6ncelikleri gergeklestirerek bolgesel glic olmak.

Ancak, Iran'in bu beklentilerine ydnelik bircok engel ve tehdit
olgusu mevcuttur ve ayni zamanda iran'in dis giivenlik stratejisinin
sekillenmesinde bazi tehdit olgularinin da buyik roli vardir. Bu tehdit
olgularinin asagidaki gibi siralanmasi miimkiindiir: 8

- ABD (biiyiik seytan), Bati ve israil (kiigiik seytan) karsithgr;®

* Bu karsitliktan dogan miucadelenin onun ¢ikarlarinin oldugu bdlgelerde
kinlgan fay hatlarini ortaya gikarmasi;

« Siiligi hakim ideolojiye dontstirerek dinin siyasete hizmet etmesini
saglamak istemesi;

* Mezhepsel ayrimcilik bazinda Suudi Arabistan’la sorunlarinin olmasi;

7 Patrick Clawson, der., Iran’s Strategic Intentions and Capabilities, McNair Paper Institute for National Strategic
Studies National Defense University, Washington 1994, s. 42.

8 Mehmet Seyfettin Erol, “ABD-iran Krizindeki Ug¢ Kritik Soru: Hangi iran? Nasil Bir iran? Kimin iran'1?”,
Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/abd-iran-krizindeki-uc-kritik-soru-hangi-iran-nasil-bir-iran-kimin-
iran-i/1702076, (Erisim Tarihi: 23.05.2020).

9 iran dis politikasinda ABD ve israil karsithgi hakkinda detayli bilgi igin bkz. Kadir Erta¢ Gelik-Mehmet Seyfettin
Erol, “Kugak-Yol Girigimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari
Dergisi, 3(2), 2019, s. 27.
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+ Farkh etnik gruplara ev sahipligi yapmis olmanin getirdigi milliyetgilik
sorunlari.

KULLANILAN YONTEM VE ARAGLAR

iran dis giivenlik politikasi ekseninde etkin arac olarak finsansal ve askeri
avantajlari kullanmaya calismaktadir. Bu eksende iran, muhalif rejimlerin
desteklenmesi, dinin 6zellikle de Siiligin kullanilmasi, etnik milliyetgilik
faktoriinin one ¢ikariimasi yontemlerini etkin sekilde kullanmaktadir.

iran, farkli mattefik rejimleri ve silahli gruplagmalari destekleyerek
egitmek igin ister silah olsun, isterse de askeri danismanlar vasitasiyla
kolayliklar yaratmaya calisarak onlari kendi gulvenlik politikasinin bir
aletine donuistirmek istemektedir.

iran'in  giivenlik politikasinda arag olarak kullandiyi en esas
yontemlerden biri de din faktéridir (Siilik). Nufusunun %90'nini Siilerin®®
teskil etmesi ve yakin cevresinde de Azerbaycan (%75), Irak (%60)
ve Bahreyn'de (%70) Sii niifusun ¢ogunlugu olusturmasi; Libnan'da
Siilerin en blylk mezhepsel grup olmasi; Afganistan, Pakistan, Hindistan
gibi Yakin Dogu ulkelerinin yani sira Kuveyt ve Suudi Arabistan'da da
Sii nifusun olmasi, iran’in Sii mezhebini bir politik arag gibi Musliiman

bolgelerde kullanmasini kolaylastirmistir.

Ancak, her ne kadar iran kendini “Misliimanlarin koruyucusu” gibi
tanitsa da o din faktorini kendi dis politikasinin mesruiyet araci olarak

10 iran'da Siiligin ic esas mezhebi daha ¢ok 6ne gikmaktadir: miiteserria(Cafer-i imami), mutasavvifa
(Gulati Sia), ismaili. imami Siilerin daha gok ibadet ettikleri yerler Meshed ve Kum sehridir. Gali Siileri ise diger
mezheplerden ayirmak igin Aleviler olarak adlandiriimaktadir. Alevilerin de Tiirki ve irani kollari mevcuttur. Tirki
kolda Hz. Ali merkezi rol oynadigi halde irani kolda ona saygi duyulur fakat merkezi konumda degildir. Konu
hakkinda detayli bilgi igin bkz. Rafael Blaga, Handbook of Iranian People, Yeni Zamanlar Dagitim, 1997, s. 40-
43; Kadir Ertag Gelik, “islam Devrimi Sonrasi iran'da Kimlik ve Dig Politika: Konstriiktivist Bir Bakis”, Bélgesel
Calismalar Dergisi, 1(1), 2016, s. 260.

11 Yidinm Deniz, “Ortadogu’daki Catigmalara Devletlerin ve Devletdisi Aktorlerin Etkileri”, TESAM Akademi
Dergisi, 3(1), 2016, s. 136.
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Ortadogu'da, Kafkasya ve Orta Asya'da'® farkli sekilde kullandigindan
onun dig politikasindaki soylem ve eylemleri arasinda farkhhklar ortaya
ctkmaktadir. Bu cercevede iran, Siiligi kullanarak asadidaki hedeflere
ulasmak istemektedir:

* Mezhepsel farkhliklann kigkirtiimasi;

+ Suudi Arabistan’in Korfez'deki egemenligine son koyulmasi;

- Islam Diinyasindaki liderligin ele alinmasi;

+ Sunni Arap Devletleri Birligi'nin olusturulmasinin engellenmesi.

Ortadogu haricinde iran, din faktoriinii etkin sekilde Giiney Kafkasya'ya
yonelik stratejisinde de uygulamaktadir.’™ Ozellikle, iran Siilerin ustiinliik
teskil ettigi Azerbaycan'da din faktoriini etkin sekilde kullanmasinin yani
sira bazen de kendi ulusal ¢ikarlarindan dolayr bu faktori ikinci plana
itmigtir. Bunun en bariz 6rnegi ise Azerbaycan-Ermenistan arasindaki
Karabag Sorunu'nun ¢dziimiinde iran'in din kardesi olan Azerbaycan'a
ragmen sergiledigi tutum olmustur.

iran’in giivenlik politikasi kapsaminda kullandigi bir diger arag etnik
kimlik ve milliyetcilik faktoridir. iran'da millet kelimesi din, seriat ve
mezhep gibi anlamlara gelmektedir. Bunlarin hepsini kendinde etnik
milliyetcilik kavrami birlestirmektedir. Bu da kendini iran'daki etnik gruplarla
hiikiimet arasindaki iliskilerde 6zellikle de, iran cevresinde etnik hareketlilik
baglaminda gdstermektedir. iran'da mevcut olan etnik milliyetcilik bazi
arastirmacilar tarafindan ele alindiginda yalnizca Fars kokenli halklara
nispet edilerek diger etnik gruplar dislanmistir. Ozellikle, Hamid Ahmadi'ye
gore iran'daki etnik milliyetci hareketlerin elitleri tic grupta toplanmaktadir:

devletin merkezlesmesi siirecinde zarar goren asiret liderleri, orta siniftan

12 Avrif Keskin, “Sii Jeopolitigi ve iran”, Avrasya Dosyasi, 13(3), 2007, s. 94.
13 Brenda Shaffer, “The Islamic Republic of Iran: Is It Really?”, Brenda Shaffer, der., The Limits of Culture: Islam
and Foreign Policy, The MIT Press, Cambridge 2006, s. 220.
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modern egitimli elitler, etnik gruplardan olmayan solcu Farslar. Ahmedi,
bu tanimlamayla sanki, Farslar disindaki halklardan veya etnik gruplardan

siyasi seckin veya liderler gcikmadigini géstermeye galismistir.’

Buradan anlasilacagi izere iran multietnik yapiya sahip bir devlettir ve
bu unsuru daima elinde bir siyasal ara¢ olarak kulanmaya c¢alismaktadir.
Bunun en bariz drnegi ise iran'in Giiney Kafkasya'da Azerbaycan’a yonelik
gelistirdigi politik stratejinin Gliney Azerbaycan merkezli olmasidir.
Cunki iran’da Farslardan sonra ikinci en biyiik etnik grup Azerbaycan
Turkleri'dir.”® Bu nedenle iran, Giiney'deki Azerbaycan Tiirkleri lizerinde
uygulanmaya c¢alistigi politikayla Araz'in kuzeyinde yerlesen Azerbaycan
devletine yonelik stratejisine yon vermektedir. Ayni zamanda, bu stratejiyle
sanki Kuzey ile Gliney arasindaki iletisimi koparmak istemektedir. Bu da
kendini daha gok Giiney Azerbaycan meselesi baglaminda iran-Azerbaycan
iliskilerinin sekillenmesi ¢ergevesinde gostermektedir ve buna da ayrintili
olarak asagida yer verilmektedir.

IRAN-AZERBAYCAN iLISKILERINDE
TEHDITLER VE RiSKLER

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bagimsizhgina kavusan Turk
cumhuriyetlerinden biri de Azerbaycan olmustur. 1991 yilinda bagimsizhigini
ilan ettikten sonra Azerbaycan, ilk 6nce Tiirkiye ve Pakistan,'® daha sonra
ise Bati Avrupa devletleri tarafindan taninmistir. Ancak Azerbaycan'in
yani basinda olan sinir komsusu iran kazanilan bu bagimsizhi§ tanimakta
tereddiit etmis, yalnizca belirli bir zaman gectikten sonra Azerbaycan'in
bagimsizhgini tanimistir. Bunun esas nedeni ise iran'in daima kendi

14 Hamid Ahmadi, “The Politics of Ethnic Nationalism in Iran”, Carleton University, Department of Political
Science, (Yayinlanmamig Doktora Tezi) , Ottawa-Ontario 1995, s. 302.

15 Dogacan Basaran, “Realizm-idealizm ikilemi Baglaminda iran'in Dig Politika Yonelimlerine Teorik Bir Bakis”,
Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 1(2), iran Ozel Sayisi, 2017, s. 225.

16 Muhammad Asif Noor, “Pakistan-Azerbaijan Relations Reaching a New Momentum, New Spring”, Azernews,
https://www.azernews.az/analysis/80123.html, (Erisim Tarihi: 07.01.2021).

May + 2021 + 5 (1) » 346-379 M

7043 uimsjhag 1pwysy
vavziiy uuzeN



7043 undjfas 1wysyy

vavziyv ulizeN

IRAN'IN GUNEY AZERBAYCAN EKSENLi AZERBAYCAN
STRATEJISI

topraklarinin ve tarihi kdlturinin parcasi olarak gordigu Azerbaycan'i
Fars milliyetcilerinin ileri sirdlugu teoriye gore degerlendirmesi olmustur.
Bu minvalde iran, 1991 yilindan sonra Azerbaycan politikasini yeniden
sekillendirmeye baslasa da bazi tutumlarindan halen vazgegmemistir.
Buna, Azerbaycan Tirklerinin iranli oldugu, onlarin Tirk olmadigi gibi
iddialar dahildir. iran't bdyle bir tutum benimsemeye dogru iten bazi
faktorler vardir. iran bu faktorleri Azerbaycan'la olan iliskilerinde tehdit ve
risk gibi algilamaktadir:

« Bagimsizhktan sonra Azerbaycan’in Bati yanlisi strateji uygulamaya
caligmasi;

« Kizlarnin okullarda esit egitim gordigu, Bati tarzi tiyatro ve operalarin
oldugu kuguk bir Glkenin demokratiklesme yolunda ilerlemesi;

« ABD ve Batili devletlerin Azerbaycan Uzerinden yeni enerji projelerini
gerceklestirmek istemesi;

* Uzun bir silire Hazar'n hukuki statiisinin belirlenememesi (artik
belirlenmistir);

- Azerbaycan'in israil'le iligkilerini gelistirmesi (ikili iliskilerde ilerlemeler
yasanmas! iran’l gelecekte israil'in ona karsi Azerbaycan arazisinden
yararlanabilecegi diisiincesine sevk etmektedir); 17

+ Azerbaycan'da din ile devlet islerinin birbirinden ayrilmasi ve bunun
iran'a karsi yonelen bir tehdit gibi algilanmasi;

- Gliney Azerbaycan' konusunda devam eden endiselerinin olmasi ve
gin gegtikge Gliney'de yasayan Azerbaycan Turkleri arasinda yayginlasan
Azerbaycancilik ideolojisi.!®

17 Lashakivd., a.g.m., s. 146.

18 Diger tehdit algilari disa doniik iken, bu tehdidin tilke icinde var olan bir mesele olmasi iran'l, Azerbaycan'a
yonelik uyguladigi stratejisinde kullandigi yontem ve araglarin Gliney Azerbaycan ekseninde sekillendirmeye
dogru itmistir.

19 Poyraz Giirson, “iran'in Azerbaycan Meselesi”, C4 Defence Akademik Rapor, 4,2013, s. 147.
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Yukarida siralanan tehdit ve risk olgulari baglaminda iki Ulke
arasindaki iligkilerin ve iran'in bu cergevede kullandigi politik ve dini
araglarin Azerbaycan Uzerinde yarattigi etkinin anlasilmasi adina asagida
Azerbaycancilik ideolojisi ekseninde Gliney Azerbaycan meselesi; dini
zeminde hicap, Eurovosion ve Nardaran olaylari; enerji zemininde Hazar'in
hukuki statiisiiniin uzun bir sire belirlenenememesi ve siyasi zeminde ise
Karabag Sorunu’na yonelik iran'in sergiledigi tutum incelenmektedir.

AZERBAYCANCILIK IDEOLOJISI EKSENINDE GUNEY
AZERBAYCAN MESELESI

iran, sorunun kaynagi olarak her seyden dnce Azerbaycan devletinin
ismini gormektedir. Bu, zaman gegctikge farkl kesimler tarafindan da dile
getirilmistir. Ornegin Mehmet Emin Rasulzade, Azerbaycan Demokratik
Cumhuriyeti bagimsizigini ilan ettigi zamanlarda iran'in Azerbaycan
adinda yaratilan devleti tanimayacagini belirtmis,?® Azerbaycan'in iran’daki
gliney kismi kapsadigini ve bu isimde bir devletin kuzeyde de yaratiimasini
kabul etmeyeceklerini sdylemistir. Hatta bir iran gazetesinde bu konuya
iliskin soyle bir cimleye yer verilmistir: iranlilar tarafindan Azerbaycan adi
sadece iran'a 6zgli bir isim gibi kabul edilmekte ve ileride ortaya ¢ikabilecek
herhangi bir yanlis anlasilmaya mahal vermek istenilmemektedir.?'

O zamanlardan bu yana Azerbaycan isimli devletin varhdini
kabullenmek istemeyen iran giinimiizde de bunu Azerbaycancilik
ideolojisinin Tlrklige dayanmadigi, Azerbaycan Turklerinin Tirklesmis
iranlilar oldugu disiincesini empoze etmeye calisarak Ispatlamak
istemektedir. Bu durumda soyle bir soru ortaya cikmaktadir. iran’t bu
meselede tedirgin eden sey nedir?

20 Shabnam Yusifova, “The Recognition of the Independence of Azerbaijan Democratic Republic in Paris
Peace Conference and the Attitude of Iran”, Mediterranean Journal of Social Sciences, 5(19), Roma 2014, s.
356.

21 Hamid Ahmedi, iran: Ulusal Kimlik insasi, Kiire Yayinlari, istanbul 2009, s. 192.
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iran'in  bu kadar endiselenmesinin nedeni, ginimizde (lkede
30 milyondan fazla Azerbaycan Tirkinin yasamasidir. iran’'daki
Azerbaycan Turklerinin daha sik yasadigi bdlgeler Urmiye, Erdebil,
Zencan, Gilan, Hemedan, Gezvin ve Tebriz olarak bilinmektedir. Bunun
yani sira bazi arastirmacilara gore Tahran halkinin 3'te 1'i Azerbaycan
kokenli insanlardan olugmaktadir.2? iran, bu kadar fazla niifusun ilkede
yasamasini, s0z konusu Azerbaycan Turklerinin kuzeyde yasayan
soydaslaryla birlegsme istegini; Azerbaycan'in Pantirkizmi desteklemesini
kendi ulusal giivenligine tehdit olarak gérmektedir. Bu nedenle, iran'da
yasayan Azerbaycan Turklerine yonelik daima sert bir strateji yiritilmege
cahsiimistir. Ozellikle, bu kendini halen giincel olan Giiney Azerbaycan
meselesi ekseninde gostermektedir.

Bu sorunun tarihi aslinda Azerbaycan'in 1813 ve 1828 yillarinda
Giilistan?® ve Tirkmencay?* anlasmalari cercevesinde bdéliinmesine
dayanmaktadir?® Bu tarihlerden sonra yasanan bdélinme sonucu
Azerbaycan topraklari Rus ve iranlilar arasinda ikiye ayrilmis, kuzey kisim
Ruslarin, giiney kisim ise iranlilarin kontroliinde kalmistir. Kuzeydeki
Azerbaycanlilar kendilerine yabanci olan bir ortamda zaman zaman
mevcut sisteme adapte olmaya calismigtir. Glineyde ise kokli bir
degisiklik olmamis ve orada yasayan insanlar Fars yonteminde kalmaya
devam etmistir.

Boylece, Fars yonetimi altinda yasamaya devam eden Giliney'deki
Azerbaycan Tirklerinin zamanla iki konuda endiseleri ortaya ¢ikmigtir. Bu
onemli meselelerden biri onlarin Azerbaycan Turkd yerine Azeri seklinde

22 James Minahan, Encyclopedia of the Stateless Nations, Greenwood Publishing Group, Westport 2002, s.
1765-1766.

23 Konu hakkinda detayli bilgi icin bkz. “Treaty of Gulistan (1813)", Ministry of Foreign Affairs, https://mfa.gov.
az/files/shares/Treaty%200f%20Gulistan.pdf, (Erisim Tarihi: 19.05.2020).

24 Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. “Treaty of Turkmenchay (1828)", Ministry of Foreign Affairs, https://
mfa.gov.az/files/shares/Treaty%200f%20Turkmenchay.pdf, (Erigsim Tarihi: 19.05.2020).

25 Dogacan Basaran-Betiil Karagéz Yerdelen, “iran’in Daglik Karabag Politikasi”, Betiil Karagéz Yerdelen, der.,
Ill. Hocali Soykinmi ve Tiirk Diinyasi Sempozyumu E-Kitabi, s. 210.
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adlandiniimalari, digeri ise kendi dillerinde egitim alamamalari olmustur.
Bu soruna iliskin defalarca itirazlar yapilmis ve hatta Varlik dergisinin
yayin yonetmeni Cavad Heyeti hem etnik hem de dil agisindan Tirk
ifadesinin kullanilmasinin daha uygun oldugunu vurgulamistir.2é Goriildiigi
tzere sorunun kokeninde Tirkgilik ideolojisinin kabul edilmemesi ve
Paniranizmin empoze edilmesi fikri yatmaktadir. Bu ylizden ginimizde
de Giney'de yasayan Azerbaycanhlara resmi olarak kendi ana dillerini
kullanma hakki verilmis olmasina ragmen bu dilin konusulmasinda ve
ulusal kimliklerinin belirlenmesinde bazi sinirlamalar getirilmistir. Ornegin,
Tebriz Universitesi'nde alti farkh dilin egitimine yer verilmesine karsin

Azerbaycan dilinde egitim verilmesi engellenmistir.

Tim bunlara ragmen, Azerbaycanh aydinlar kendi dillerinde
“Omid-i  Zencan”, “Nevide-Azerbaycan” ve “Sems Tebriz" isimli
gazeteler yayimlatmaya calismistir. Bunun yani sira iran hikimeti
Glney Azerbaycan'i surekli farkli bolgelere ayirarak burada yasayan
Azerbaycanlilari kendi dil ve kiltirinden uzaklastirmaya c¢alismaktadir.
Bu cercevede, bolgelere Farslari yerlestirerek burada yasayan Azerbaycan
Turklerini asimile etmektedir. Bu strateji hatta 2002 yilinda BM insan
Haklari Komisyonu'nun iran Ozel Temsilcisi Maurice Copthorne tarafindan
elestirilmistir. Copthorne, Azerbaycan Turklerinin kendi dilinde egitim
almalarinin  sinirlandiriimasinin, ¢ocuklara Turk isimleri verilmesinin
engellenmesinin dogru olmadigini vurgulamistir. Copthorne ayni zamanda,
bolgedeki Tirkge yer isimlerinin Farsga isimlerle degistiriimesini de
kinamigtir.2’

Azerbaycan Turklerine yonelik kisitlamalar bunlarla sinirli kalmamis
ve gittikce daha asagilayici bir boyut almistir. Ozellikle, 2006 yilinda
devlete ait basin organinda yayinlanan ve Azerbaycan Tdurklerinden

26 Cevat Heyet, “Der Bareye Nam ve Mouveiyyate Zabane Torkiye-Azerbaijani”, Varlig Dergisi, 3-4, 1982, s. 20-
21.

27 Robert Olson, “The Azeri Question and Turkey-lran Relations: 2000-2002", Nationalism and Ethnic Politcs,
8(4), 2002, s. 76.
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hamambocegi olarak bahseden karikatir bunun en bariz 6rnegidir.
Karikatiirdeki bocek Azerbaycan Tirkgesiyle konugsmus ve boylece, s6z
konusu dilin anlasiimadigi ve eger iranlilar ilkelerini seviyorlarsa bu
bocekleri 6ldiirmeleri gerektigi vurgulanmistir.2® Bunu protesto etmek igin
insanlarin sokaklara dokiilmesini iran hiikiimeti Fars hegemonyasina karsi
bir tehdit olarak algilamis ve olaylara silahli miidahelede bulunmustur.
Protestolar sonucunda elliden fazla insan hayatini kaybetmis, binlerce kisi
tutuklanmistir. Karikatdir krizi yagandiktan sonra sorun Gliney Azerbaycan
ve iran acisindan bazi sonuclar ortaya cikmistir. Boylelikle;

- ik defa Fars milleti, Tiirklerin bir biitiin oldugunu gérmiis ve onlarla kars!
karsiya kalmistir;

« iran tarihinde yeni démende ilk kez Azerbaycan Tirklerinin kendi dillerine
sahip ¢ikmasi toplumsal boyut almistir;

+ Tahran guvenlik gugleri ilk defa bir etnik grupla ¢atismaya girmistir;

« Glney Azerbaycan Turkleri cografi ve sosyal yayginliklarini ilk defa en
genis anlamda sergilemeye muvaffak olmustur.

Bunun yanisira Giiney Azerbaycan sorununa iliskin iran'da yasayan
Azerbaycan Tirkleri arasinda ug farkli ¢ozim 6nerisinin de bu donemden
sonra daha yaygin sekilde ortaya ¢iktigi sdylenebilir:2°

- iran’da énemli gorevleri tistlenen dini liderlerin, biirokratlarin ileri siirdigii
Birlesik iran tezi. Bu grubu olusturanlar tiim iran'in Tiirklesmesi gerektigi
fikrini savunmakta ve hatta iran'in Kuzey Azerbaycanla birlesmesini
istemektedirler.

- ikinci ¢6zim onerisini destekleyenler iranin bdéliinmesinden daha

28 Jean-Christophe Peuch, “Iran: Cartoon Protests Point to Growing Frustration Among Azeris”, Radio Free
Europe&Radio Liberty, https://www.rferl.org/a/1068797.html, (Erisim Tarihi: 22.05.2020).

29 Nasib L. Nassibli, “Azerbaijan-Iran Relations: Challenges and Prospects”, Harvard Kennedy School Report,
1999, s. 4.
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cok endise duyan grubu temsil etmektedir. Bunlar, Gliney Azerbaycan
meselesinin en makul ¢6zim yolu olarak Azerbaycan Tirkleri dahil diger
etnik azinliklara 6zerklik verilmesinden yanadir. Bu kesimlerin esas slogani
soyledir: iran'a demokrasi, Giiney Azerbaycan'a 6zerklik.

« Uclincui ¢dziim yolu ise yeni siyasal gruplar ve teskilatlar tarafindan
desteklenen Bagimsiz Gliney Azerbaycan ve Birlesmis Azerbaycan
fikirleridir. Siyasi teskilatlar tarafindan bu ¢6zim yolunun ileri siriilmesi,
iran'da Azerbaycancilik ideolojisi kapsaminda yeni bir agamaya gelindigini
gostermektedir. Clinki boylesi teskilatlar ulusal hedeflerine erisebilmek
icin askeri midahele dahil her tirli yontemi denemeye hazir olduklarini
farkl araglar vasitasiyla defalarca dile getirmistir.

Bu dogrultuda iran'in esas amaci, Tirkgiliik ideolojisini bastirmak
istemesi ve bolgede mevcut olan Turk varligindan rahatsizlik duymasidir,
denilebilir. Boyle bir strateji uygulamakla hem kuzeyli hem de guneyli
Azerbaycan Turkleri tarafindan vurgulanan “Azerbaycan bir olsun” tezini
yok etmek ve daima kendi pargasi olarak gordigu Azerbaycan lzerinde
kontrolii ele almak isteyen iran, bu bélgeye dini, ekonomik ve siyasi
eksende mudahele ederek burada etkin olmaya caligmaktadir.

DiN (SiiLIK) EKSENINDE YASANAN OLAYLAR

Azerbaycan, Siiligin hakim mezhebe donlstigl ve tarihin bir c¢ok
donemlerinde cesitli dinlere ev sahipligi yaptigi bir Ulkedir. Zaman
zaman Azerbaycan'da bir dinin digerlerine baskin geldigi, zaman zaman
bunun neredeyse esit dlgiide yayllmacilik gosterdigine sahitlik edilmistir.
Anayasa'ya3® gére din ile devlet islerinin birbirinden ayri oldugu, tim
dinlerin kanun oOninde esit oldugu ve tim dinlere karsi hosgorli
davranmak gerektigi belirtiimektedir. Bu anlamda Azerbaycan'da

30 “Madde 5: Devlet ve Dini Kurumlar”, Azerbaycan Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, http://www.e-qanun.az/
framework/7649, (Erisim Tarihi: 19.05.2020).
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ozellikle Siilik hakim mezheptir. Din (Siilik) ve mezhepsel ortaklk
ise  Azerbaycan-iran arasindaki iligkileri daima etkilemektedir. Bu
minvalde, iran da dini radikalizmi kullanarak Azerbaycan iizerinde kendi
stratejisini uygulamaya caligsmaktadir. Dini radikalizm daha c¢ok kendini
dini siyasette gostermektedir ki, bu durumda din artik kendi sinirlarini
asmis, amaglarindan uzaklagsmis ve farkli yonlerde farkli sekiller almis
olmaktadir.3' Azerbaycan'da dini radikalizm, bagimsizigin yeniden elde
edilmesinden bu yana zaman zaman agik sekilde tehdit olarak algilansa
da genel itibariyle biyik bir etkiye ve krize neden olmamistir.

1991 yilinda bagimsizhgin ilanindan sonra ilkede olusan gig
boslugunu firsat bilen bir cok dis merkezli dini teskilatlar Azerbaycan'da
misyoner faaliyetlerine baslamis ve zamanla bunlar kuramsallagmigtir. Bu
agidan 6zellikle, Iran'in islam Devrimi'ni yayma amaciyla Azerbaycan'in
farkli bolgelerinde etkili faaliyetleri olmus ve bu faaliyetler esasen
Azerbaycan'in iran sinirina yakin olan giiney bolgelerinde yogunlasmistir.
iran bu faaliyetlerini hem giiney bodlgesinde yerlesen mescitler hem de
mollalar vasitasiyla dini propoganda yapmak suretiyle gerceklestirmistir.
Hatta bu kapsamda Tahran-iran rejimine sempatisi olan ve orada egitim
alan Azerbaycan mollalarini iran etkin sekilde propoganda araci olarak
kullanmaktadir. Ozellikle, Azerbaycan'in giineyinde yer alan illerden
Masalli, Lenkeran, Celilabad, Neftcala, Salyan, Saatl ve Sabirabad'da Sii
mescitleri ve gruplar daha coktur.32

Bu noktada, iran dini radikalizmi daha etkin sekilde kullanmak igin
Azerbaycan'da teskilatlanma yoluna gitmistir. Soyle ki, Azerbaycan'da
1993 yilinda “Vilayeti-fegh” isimli bir teskilat kurulmustur. Milli Guvenlik
Bakanhgi'nin agiklamasina gore Hizbullah'a bagli olan bu teskilatin baginda
Tariyel Ramazanov isimli bir kisi durmaktaydi. 2000 yilina kadar faaliyet
gosteren ve iran'dan destek alan bu teskilat Milli Giivenlik Bakanlhigi'nin

31 Elsever Samedoy, “Dini Radikalizmle Miicadelede Gokkiiltiirlii Dederlerin Yeri ve Rolu”, Devlet ve Din Dergisi,
8, Bakii 2015, s. 48.

32 Svante E. Cornell, “The Politicization of Islam in Azerbaijan”, Silk Road Paper, Washington 2006, s. 44.
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(MGB) midahil olmasiyla faaliyetlerini durdurmustur. Tariyel Ramazanov
ve bazi arkadaslar Ulkeyi terk etmeyi basarmiglardir.3® Bunun yani sira,
Yardiml’'nin Arus ve Telavur kdylerinde “imani” cemiyeti kurulmustur. 2001
yilinda MGB'in izini siirmesi ve miidahelesiyle iran’a kagan cemiyet Uyeleri
oradan Azerbaycan'a kargl kampanyalarina devam etmis ve rehberleri bazi
radyo kanallarinda Azerbaycan'da islam devleti kurmak istediklerini ve
Azerbaycan devletini tanimadiklarini dile getirmistir.34 Yine ayni cergevede
Yardimli'nin Mahmudavar ve Yeddioyma koylerinde “Hiseyniyye”, Astara-
Lenkeran-Masalli bélgelerinde 2000’'lerde kurulan “Doktor Zéhtabi okulu”
ve “Ensari okulu”, 1999 yilinda Masalli'nin Boradigah koyinde kurulan ve
Hizbullah'in bir kolu olan “Dervis” cemiyeti 6rnek olarak gosterilebilir.3® Bu
teskilatlanmalarin hepsi ya acik bir sekilde iran egilimi iginde olmus ya da
oradan destek alarak iran'a yonelmislerdir.

Bu tiir teskilatlanmalarin yani sira iran ayni zamanda insanlarin beynini
yikayarak onlara iran rejimine sempati duymasini saglamaya calismistir.
Bunun icin de iran medreseleri etkin sekilde kullaniimaktadir. Bu
eksende, 2002 yilinda Azerbaycan'da alti yildan fazla siiredir yasal olarak
calismayan 22 medrese kapatilmistir.3® Mescitler arasinda ise 6zellikle,
Cuma Mescidi’'nin vurgulanmasi gerekmektedir. Clnki, bu mescidin
imami olan ilgar ibrahimoglu Azerbaycan'daki yasal olmayan Sii hareketin
onderi olmustur. ibrahimoglu, 2003 yilinda Cumhurbaskanhgi Segimleri
zamani ilham Aliyev'e karsi fikirler ileri siirdiigii gerekgesiyle ve insanlari
kendi etrafinda toplayarak ona kargi bir cephe olusturmak istemesinden
dolayr bes vyillik hapis cezasina mahkum edilmistir. ibrahimoglu'nu
Azerbaycan'da faaliyet gosteren diger mollalardan farkli kilan sey onun
Polonya'da insan haklari ve demokrasi tizerine egitim alarak bunlari islami
degerlerle birlestirmeye calismak istemesidir.3”

33 Arif Yunusov, Azerbaycan'da islam, Sulh ve Demokratiya institutu Nesriyati, Bakii 2004, s. 218.
34 Yunusov, a.g.e., s. 220.

35 Yunusov, a.g.e., s. 221.

36 Cornell, a.g.m., s. 44.

37 Cornell, a.g.m., s. 58.
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HICAP OLAYLARI

Hicap olaylari Azerbaycan'in dinle ilgili yasadigi sorunlarin basinda gelen
olaylardan biridir. 2010 yihnin Kasim ayinda dénemin Egitim Bakani Misir
Merdanov, okul o6grencilerinin derslere Uniformayla gelmesi gerektigi
yoninde karar almistir. Uniforma sistemine gegilmesine iliskin olarak
basortili kiz ogrencilerin basortulerini ¢ikarmalari talep edilmis ve
bunun Uzerine llke ¢apinda bazi bolgelerde yil sonuna kadar protestolar
diizenlenmistir.®® ilk biyiikcapl protesto ise 10 Aralik 2010 tarihinde
Egitim Bakanhgi karsisinda yapilmistir. Yaklasik 200 kisinin toplandidi
protestoda polisle muhafazakarlar arasinda catismalar yasanmis ve
olaylarda yaklasik 20 kisi tutuklanmis, ardindan serbest birakilmislardir.3°

ikinci biiyiik capli protesto 6 Mayis 2011 tarihinde yine Egitim
Bakanhgi karsisinda gerceklestirilmistir. Yaklasik 100’e yakin muhafazakar
vatandas, bakanlik kargisinda toplanarak “Basortiisiine serbestlik”
sloganlar atmaya baslamistir. Polisin sert miidahalesi sonucu taraflar
arasinda c¢ikan kavgada yaralananlar olmus ve hapsedilenlere karsi ise bu
kez cinayet davasi agiimigtir.4°

itirazlarin Uglincl dalgasi 5 Ekim 2012 tarihinde yasanmistir. Bu kez
de Egitim Bakanh@i 6niinde toplanan 200°den fazla muhafazakar sopalarla
protesto duzenleyerek “Basortiisiine serbestlik” sloganlari atmaya
baslamis, polisin sert miidahalesi sonucu ise olaylar kanli ve siddetli bir
bicimde bastirimis*' ve olaylar sonucunda 35 kisi tutuklanmistir.42

38 “Gence, Masalli, Lenkeran ve Nardaranda Hicap Yasagina Karsi Itirazlar Oldu”, Azadlig Radyosu, http://www.
azadlig.org/content/article/2258013.html, (Erisim Tarihi: 13.12.2020).

39  “Egitim Bakanh@ Karsisinda Hicap Protestosu”, Azadlig Radyosu, http://www.azadlig.org/content/
article/2244300.html, (Erisim Tarihi: 20.05.2020).

40 “Dindarlara Cinayet Davasi Agildl”, Azadlig Radyosu, http://www.azadlig.org/content/article/24093013.html,
(Erigim Tarihi: 19.05.2020).

41 "Baki'de Hicaba Serbestlik: Kanl Protesto”, Musavat, http://musavat.com/news/olke/bakida-ganli-hicaba-
azadlig-aksiyasi_134101.html, (Erisim Tarihi: 20.05.2020).

42 “Hicap Olaylarindan 4 yil Gegti”, Fakthaber internet Gazetesi, http://faktxeber.com/hicab-aksiyasndan-4-il-
td_h453488.html, (Erisim Tarihi: 20.05.2020).
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Hicap olaylan, muhafazakarlarin yeri geldiginde devletin kararlarina
ve egitimde sekiler degerlerin onlari ne denli kizdirabilecegine dair en
net gostergedir. Ayni zamanda bu olaylar, diizenli ve daha hirsh sekilde
devam eden protestolarin, toplumsal ¢ergevede dindarlarin radikallesme
egilimlerinin tehlikeli boyutlara ulasabilecegine de isaret etmistir.

EUROVISION OLAYI

Eurovision sarki yarismasinin 2012 yilinda Azerbaycan'da diizenlenecedi
daha bir yil éncesinden belliydi. Ancak, o dénemde iran tarafindan bu
konuyla ilgili herhangi bir agiklama yapilmamasina kargin 2012 yilina
gelindiginde iran Parlamentosu Milletvekili Muhammed Keremirad
aciklama yaparak bu yarismanin ahlaki degerlere uygun olmadig,
Azerbaycan'da yasayan ¢ogu Sii nifusun g6z oniinde bulundurularak Bati
tarafindan ileri siiriilen bu tuzaga diisiilmemesi gerektigi vurgulanmistir.4®
Azerbaycan tarafi ise iran'i dlkenin i¢c islerine miidahele etmekte
suglamistir.#* Bunun yani sira iranli mollalar Avrupa'dan Azerbaycan'a
gelecek olan escinsellere dikkat cekerek onlarin sokaklarda protesto
yapacaklari yoniinde de propagandalar yapmaya baglamistir. Ayni zamanda
iran’da diizenlenen siir yarismasina katilan iki Azerbaycanli sairin ortadan
kaybolmasi, Azerbaycan’a karsi sergilenen olumsuz tutumun gostergesi
olarak kayitlara gegmistir. Daha sonra iran tarafi bu sairlerin uyusturucu
ticaretiyle mesgul olduklar ve israil istihbarat teskilati olan Mossad
icin casusluk yaptiklari igin tutuklandiklarini agiklamistir. Ancak akillara
gelen ilk fikir, bu iki sairin Eurovision yarismasinin kurbani olmasidir.
Bunun yani sira Eurovision finalinden hemen 6nce 22 kisi daha iran igin
hassas olan degerlere dokunduklari gerekgesiyle tutuklanmistir. Bunun
ardindan Azerbaycan MGB, bu olayin dogrudan iran Devrim Muhafizlari

43 “Iran-Azerbaycan lliskileri Hakta Rapor”, Kafkazinfo, https://qafqazinfo.az/news/detail/iran-azerbaycan-
munasibetleri-ile-bagli-hesabat-21-sehife-22645, (Erigsim Tarihi: 20.05.2020).

44 “iran ile Azerbaycan Arasindaki Gerginlik Azaliyor”, BBC News Azerbaycan, https://www.bbc.com/azeri/
azerbaijan/2012/06/120625_iran_azerbaijan, (Erisim Tarihi: 20.05.2020).
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Ordusu tarafindan organize edildigine dair bir bildiri yayinlamigtir. Tim
bunlar aslinda iran'in Azerbaycan'in Bati yonlii stratejisine karsi sergiledigi
tutumu yansitmaktadir.

NARDARAN OLAYI

Nardaran, eskiden beri Baki'de Sii mezhebinin en gigli oldugu
bolgelerden biri olagelmistir. Burada yasayan nifuzun dindar olmasi ve
ozellikle de dini egitim almak igin iran‘in onlara destek vermesi, devlet
tarafindan bu bolgenin siki denetim altinda tutulmasina neden olmustur.
Ozellikle, yasanan Hicap olaylariyla yeniden giindeme gelen Nardaran
koyd, 2015 yilinin sonlarinda dikkatleri Gzerine ¢ekmistir. Soyle ki, 26
Kasim 2015 tarihinde polis elde ettigi istihbarat dogrultusunda koye
baskin yapmigtir. Burada esas amag, Nardaran'da faaliyet goOsteren
“Misliman Birligi” teskilatinin etkisiz hale getiriimesi ve basta Taleh
Bagirzade olmakla teskilatin liderlerinin ve dyelerinin ele geciriimesi
olmustur. Diizenlenen baskinda karg! tarafin direnis gostermesiyle olaylar
silahli ¢atismaya donusmustir. Cikan catigmada 2'si polis toplam 6
kisi hayatini kaybetmis* ve bir kac kisi yaralanmistir. Bunun yani sira
polis operasyonun diizenlendigi yerden ¢ok sayida silah, el bombasi
ele gecirmis ve Taleh Bagirzade'nin de aralarinda bulundugu 14 Kisi
tutuklanmistir. Bu kisilere, Anayasa’nin zor yoluyla degistirilmesi, llkede
seriat devleti kurulmasi girisimi, Ust diizey hiikumet yetkililerine teror
saldirisinin planlanmasi, hikimete karsi darbe girisimi ve halki isyana
tesvik suclamalariyla dava acilmistir.4®

Nardaran olaylari sonucunda Azerbaycan devleti, yillardan beridir bir
tdrld glclind ortaya koyamadigi koyde fiili olarak yonetimi ele gegirmistir.

45  “Nardaran'daki GCatigmada 6 Kisi Olmiistiir’, BBC News Azerbaycan, https://www.bbc.com/azeri/
azerbaijan/2015/11/151126_nardaran_clashes, (Erisim Tarihi: 20.05.2020).

46 ‘“iigleri Bakanhg ve Bag Savcilik Nardaran Olaylariyla ilgili Agiklama Yapti”, Musavat, http://musavat.
com/news/olke/din-ve-bash-prokurorlug-nardaran-hadisesi-ile-bagli-melumat-yaydi-6-olu-2-yarali_307691.html,

(Erigim Tarihi: 15.12.2020).

m Mayis + 2027 + 5 (1)  346-379



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

Her zaman iran'in “arka bahgesi” olarak adlandirilan Nardaran olaylari
karsisinda iran Parlamentosu Giivenlik Komisyonu'nun komutani Mansur
Hegigetpur, konuyla ilgili agiklama yaparak tutuklananlar savunmaya
baglamis ve Azerbaycan tarafini kinamistir. iranli yetkili sunlar
kaydetmistir: Bir yandan Azerbaycan escinsellere 6zglirliik verirken, diger
yandan Siilere karsi siddet kullanmaktadir. Yapilan bu tir eylemlerin ¢ok
koéti sonuglari olacaktir.

Azerbaycan, Nardaran olaylariyla hem kendi bagimsizligi icin gizli bir
tehdit olarak algiladigi iran'in giiciini zayiflatmis, hem de kendine karsi
olasi bir halk ayaklanmasi riskini ortadan kaldirmistir. Bu olaylardan
sonra 4 Aralik 2015 tarihinde Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev'in
imzasiyla “Din Ozgiirliigi” hakkindaki kanunda degisiklikler yapilmistir. Bu
kapsamda 21. maddenin 3. fikrasi su sekilde diizenlenmistir: “islam dinine
ait ayin ve merasimler yalniz Azerbaycan vatandaslarn tarafindan yapilabilir.
Yabanci llkede dini egitim almis Azerbaycan vatandaslarinin islam
dinine ait merasimler yapmasi yasaktir”. Ayni maddenin 7. fikrasinda ise
“ibadethaneler disinda, toplum icerisinde dini sloganlarin atiimasi ve diger
dini simgelerin gosterilmesi yasaktir. Dini bayraklar yalniz ibadethanelerin,
dini kurum ve merkezlerin kapali alanlarina asilabilir” seklinde degisiklik
yapilmistir.4?

Azerbaycan'in s6z konusu yasal dizenlemeleri getirmesi yalnizca
Nardaran olayindan kaynaklanmamaktadir. Azerbaycan islami modelin
en uygun ve modern olanini Ullkede uygulamaya c¢alismaktadir. Bu
yuzden getirilen baz yasal degisiklikler dinin kisitlanmasi anlamina
gelmemektedir. Clinkli Azerbaycan'da din devlet iglerinden ayriimistir ve
her zaman devlet, dine saygi gdstermeye ¢alismaktadir.

47 "Din Serbestligi Uzerine Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununda Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda”, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Adalet Bakanligi, http://e-qanun.az/framework/31521, (Erisim Tarihi: 20.05.2020).
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ENERJI SORUNU EKSENINDE HAZAR

Hazar diinyada zengin hidrokarbon rezervine sahip olan ve jeostratejik
onemi sebebiyle gliniimizde devletlerin ilgi odaginda olan bir havzadir.
Statlisi yakin zamanda kesinlesen Hazar Denizi, ismini ayni cografyada
kurulmus olan Hazar Devletinden almaktadir.*® Stratejik acidan tampon
bir bélgede bulunan Hazar, petrol ve dogal gaz sahalarl ve boru hatlariyla
birlikte balik cesitligini de (Diinya havyar ihtiyacinin yiizde 90'I Hazar
bolgesinden karsilanmaktadir)*® biinyesinde barindirmasi sebebiyle hem
kiyildas hem de Hazar'a kiyisi olmayan devletler i¢cin 6nemli bir havza
haline gelmisgtir.

Korfez petroliine bir alternatif olarak ileri stirilen ve en buyik ic deniz
olan Hazar, Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyetlerin dagiimasiyla
birlikte bagimsizhgina kavusan kiyidas devletlerin dis politika doktrininde
glincel bir sorun gibi degerlendiriimeye baslanmistir.>® Ancak, taraflar
arasinda farkli donemlerde ikili ve ¢ok tarafli gorlismeler diizenlense de
iran ve Tirkmenistan'in uzlasmaz bir tavir sergilemesi (izerine sorunun
coziime kavusturulmasinda ortak bir mutabakata varilmasi zorlagmistir.
2000'li yillardaki gorismelerden sonra Hazar'in hukuki statisuyle ilgili
14 Mayis 2003 tarihinde Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan arasinda

51 Ancak, kuzeydeki bu mutabakata karsin iran

anlasmaya varilmistir.
ve Tirkmenistan anlasmada yer almamistir. Bu noktada ozellikle iran’'in
tutumuna vurgu yapilmasi gerekmektedir. Giinkii iran ayni zamanda hem
Azerbaycan hem de Tirkmenistan'la uzlasmaz bir tutum sergilemis,

Hazar'in esit kullanimindan yana oldugunu ve diger alternatiflerin adil

48 Selim Han Yeniacun, “Enerji Jeo-Politigi:Hazar Havzasi Kaynaklar Uzerine Temel Stratejiler”, Enerji Hukuku
Dergisi, 2(1), 2013, s. 2.

49 Selcuk Colakoglu,"Uluslararasi Hukukta Hazar'in Statlisii Sorunu”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 53(1-4),
1998, s. 108.

50 Onur Ciddi, Hazar'in Hukuki Statiisiniin Belirlenmesi Sorunu, Yakin Dogu Universitesi Yayinlari, Lefkosa
2017, s. 6.

51 Araz Aslanli, “Jeosiyasi Rekabet ve Jeoekonomik Gikarlar Ekseninde Hazar Havzasinin Gordi Diyimi”,
Konrad-Adenauer-Stiftung, 2014, s. 24.
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olmayacagini iddia etmistir. Bu cercevede iran tarafi 1921 ve 1940
anlagmalarina atifta bulunarak Hazar'da paylasim igin yeni diizenlemelere
gerek olmadidi diisiincesini savunmustur.52

iran'in bdylesi bir tutum sergilemesi, hem Bati destekli ener;ji
projelerinin Hazar'dan geg¢mesini engellemek istemesinden hem de
Hazar'dan daha c¢ok pay almak istemesinden kaynaklanmistir. Ayrica,
onun bu tutumunda Rusya'yla benzer politikalar iginde olsalar da kendi
dogalgaz kaynaklarini g6z éniinde bulundurdugunda Rusya'nin, iran gazinin
uluslararasi pazarlara cikisini zorlastirici faaliyetlerde bulunacagindan
kusku duymasinin buyiik etkisi olmustur. Ancak, uluslararasi konjonktiirin
karmasik oldugu bir zamanda 6zellikle iran, icerisinde bulundugu kiskagtan
clkmak ve cgevrelenmiglik hissinden kurtulmak igin Hazar konusunda
uzlagmaci bir tutum sergileme yolunu se¢mis ve bolgesel isbirliginden
yana oldugunu gostermistir. Bu cercevede, temelleri 2017 yilinda atilan
Hazar Konvansiyonu kiyidas devletlerce 12 Agustos 2018 tarihinde kabul
edilmistir.>® Bu konvansiyona gére, Hazar'in ne tam olarak deniz ne de
gol olarak nitelendirilmesi dogru olmadigindan onun uluslararasi hukuk
cercevesinde 6zel yapiya sahip olan bir havza olarak degerlendirilmesi
karari alinmigtir.

SiYASAL TARAFLILIK EKSENINDE KARABAG
SORUNU

Sovyetler Birligi'nin  dagilmasindan sonra bagimsizhgina kavusan
devletlerden biri de Ermenistan olmustur. iran, kendi i¢ gikarlarindan dolay,
hatta dig giivenlik politikasinin ana eksenini olusturan din (Siilik) faktorini
ikinci plana iterek siyasal tarafliik ekseninde Azerbaycan'a ragmen
Ermenistan’la olan iligkilerini gelistirmekten yana olmustur. Konuyla ilgili

52 Atay Akdevelioglu, “iran islam Cumhuriyeti'nin Orta Asya ve Azerbaycan Politikalar”, Uluslararasi iliskiler
Dergisi, 1(2), 2004, s. 144.
53 Firdes Seyda Kahraman, “Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisii”, KAUIIBFD, 11(21), 2020, s. 437.
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literatiirlerde dikkat ceken en 6nemli husus, bu iki tlke arasindaki iliskilerin
daha cok “Cok lyi Komsu: iran-Ermenistan”; iran-Azerbaycan iliskilerinin
ise “Samimi Uyusmazlik” baghgi altinda ele alinmis olmasidir.5* Boylesi
tanimlamalarda bile Ulkeler arasinda bir siyasal tarafliligin oldugu agikca
gorilmektedir.

Ermenistan agisindan bakildi§i zaman iki Ulke arasindaki iligki
daha ¢ok zorunluluk nedeniyle gelismektedir. Cinkiu Ermenistan Bati
yonumlu istekleri ile realist gereksinimleri arasinda bir denge kurmaya
calismaktadir. Bu nedenle Ermenistan, ¢ok vektorli bir dis politika doktrini
cercevesinde Iran’la olan iliskilerini genisletmek istemektedir. Bunun yani
sira Turkiye ile Azerbaycan arasinda mevcut stratejik partnerlige dayanan
iliskilere karsin Tahran da Erivan’la olan iligkilerini daha da gelistirmeye
calismaktadir. Bu eksende iranin Ermenistan'a verdidi siyasi destek
Daglk Karabag Sorunu’nda onun taraf tutmasiyla degerlendirilebilir. Daghk
Karabag Sorunu, 1992 yilina kadar bolgesel bir sorun olarak nitelendirilmis
ve buylk olgclide Rusya'nin kontroliinde kalmistir. Ancak 1992 yilinda
Azerbaycan ve Ermenistan'in Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat'na
(AGIT) Uye olmasindan sonra Daglik Karabag uluslararasi sorun olarak
tanimlanmigtir.%®

iran, Karabag politikasini hem bélgede istikrarsizhgin hem de bélgeye
yabanci gugclerin midahelesinin onlenmesi Uzerine kurmustur. Bunun
saglanmasi icin iran bir taraftan sorunun ¢éziimiine yonelik arabuluculuk
yapmis, diger taraftansa Azerbaycan’a kargi Ermenistan’i desteklemistir.
Bu eksende iran, Karabag Savasi'ni durdurmak ve barisi saglamak igin
1991 ve 1992 yillarinda birka¢ defa arabuluculuk girisiminde bulunmus,
ancak taraflar arasinda varilan anlasmanin daha mirekkebi kurumadan

54 Mohammad-Reza Djalili, “Iran and the Caucasus: Maintaining Some Pragmatism”, The Quarterly Journal, 3,
2002, s. 50-53.

55 “Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE)-Azerbaijan Relations”, Ministry of Foreign
Affairs, https://mfa.gov.az/en/content/170/organization-for-security-and-cooperation-in-europe-osce-
azerbaijan-relations, (Erisim Tarihi: 20.05.2020).
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Ermenistan tarafindan Hocali kusatmasi gerceklestirilmistir. Sonraki
girisimlerde de ayni sonuca varilmis ve bu defa da Daglik Karabag icin
stratejik oneme haiz olan Susa sehri isgal edilmistir. Karabag Sorunu’'nda
Ermenilere onemli avantajlar saglayan bu arabuluculuk, Azerbaycan'da
iran’la ilgili olumsuz imaj olusmasina neden olmustur. iran sonradan
birkag defa arabuluculuk girisiminde bulunmak istese de bu kez
Azerbaycan tarafi buna olumsuz yaklagmstir. iran'in Azerbaycan’a ragmen
Karabag Savasi’nda Ermenistan’in yaninda yer almasinin bir dizi nedeni
bulunmaktadir:®®

* 1991 yilindan bu yana Azerbaycan’in Bati yonli siyasi strateji uygulamaya
calismasi ve Batl destekli enerji projelerini gerceklestirmek istemesi (bu
yiizden iran, Azerbaycan'l denetim altinda tutmak icin onun diismanina
dogru yakinlagma stratejisini se¢mistir.)

- Azerbaycan Tiirklerinin islami modeli degil de Pantiirkizmi destekleyerek
Turkgulik\Azerbaycancilik ideolojisini benimsemesi.

- iran’da 30 milyondan fazla Azerbaycan Tirkiiniin yasamasi ve onlarin
bagimsizlik taleplerine karsin gelecekte kuzey Azerbaycan’la birlesme
isteginin yok edilmesi.

Bu minvalde, iran son dénemlerde Azerbaycan-Ermenistan sinirinda
ctkan catismalardan sonra da konuya iligskin tutumunu acgik bir sekilde
ortaya koymustur. Bu, hem Nisan 2016 tarihinde yasanan 4 glinlik
savasin ardindan iranl yetkililerle Ermenistan Savunma Bakani arasinda
Moskova'da yapilan gorismede,®” hem de sonraki aylarda Ruhani
tarafindan iran ve Ermenistan arasinda mevcut olan vize muafiyetine
dikkat c¢ekilmesiyle kendini gdstermistir. Ayrica 27 Eylil 2020 tarihinde
gerceklesen ve Karabag'in isgaline son veren Vatan Savasi cercevesinde

56 Alberto Priego, “Armenia-Iran relations and Their Implications for Nagorno-Karabakh”, Comentarios UNISCI,
1, Madrid 2007, s. 1-2.

57 Hazel Gagan Elbir, “Son Yillarda Siklik Kazanan iran-Ermenistan lligkilerinin Gelisimi”, AVIM Yorum, 60,
Ankara 2016, s. 2.
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iran'in tutumu bir kez daha belli olmustur. Ozellikle, son savas zamani
iran, Ermenistan sinirni kapatmamis ve insani yardim adi altinda askeri
muihimatin Ermenistan’a ulastirilmasi igin olanak yaratmistir. Bu durum
Glney Azerbaycan Tiurklerinin sokaklara dokilmesine neden olmus ve
“Nurduz gerek kapansin” gibi sloganlar atmislardir. Aslinda tim bunlar,
iran'in hergseye ragmen Ermenistan’la iligkilerin gelistiriimesinden yana
oldugunu ve hangi tarafta yer aldigini agikga gozler oniine sermistir.

SONUG

Bazi arastirmacilar tarafindan Azerbaycan-iran iliskilerinin tarihsel
determinizm c¢ercevesinde irdelenmesi gerektigine vurgu yapilsa da
gunimuz gergeklerinde bunun degiskenlik arzettiginin sdylenmesi
gerekmektedir. Clinki uluslararasi sistemde degisiklikler yasanmasiyla
orantili olarak son 100 yilda iki Ulke arasindaki mevcut iliskileri etkileyen
faktorler de degismistir. Bu yillar ekseninde Azerbaycan'in kuzeyi
bagimsizligina kavusmusken, giineyi hala iran'in egemenligi altindadir,
Bu siiregte iran da ayni kalmamis, ilkenin hem ic hem dis giivenlik
stratejinde degisiklikler yasanmistir. Glinimiz gergeklerine uygun bigimde
iran, dis giivenlik stratejisi gergevesinde hem yeni hem de klasik olarak
nitelendirilen yontem ve araclara basvurmaktadir. Ayrica iran, bu stratejiyi
cikarlarinin bulundugu, kolaylikla etki etme imkanina sahip oldugu bdlgeler
uzerinde kullanmaya ¢aligmaktadir.

Bu bodlgelerden biri de genel anlamda Giliney Kafkasya ve Ozel
anlamda ise Azerbaycan'dir. Azerbaycan, iran igin bir tampon bdlge
rolini oynamaktadir. Clinkii Azerbaycan, bolgede kontroli ele almak
ve dini, etnik, ekonomik ve askeri avantajlarini kullanarak bolge dlkeleri
uzerinde kendi etkinligini olusturmak istemektedir. Dahasi Azerbaycan,
Giney Kafkasya'da Batili devletlere ve ABD’ye karsi bir set olusturulmasi
noktasinda oldukg¢a avantajli bir jeostratejik konuma sahiptir. Bu nedenle
iran, Tirkgilik\Azerbaycancilik ideolojisini kendi icinde parcalamaya
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calisarak oOzellikle din faktord Uzerinden Azerbaycan'i kendi kontroli
altinda tutmaya calismaktadir. Bu baglamda iran, Siiligi hem egitimsel
anlamda kullanmakta hem de insanlar lzerinde baski yaratarak onlan
islami degerlere daha ¢ok yoneltmektedir.

Ayni zamanda iran ydnetimi, beynin yikama faaliyetleri kapsaminda,
ozellikle de “Buyik Seytan” olarak nitelendirdigi ABD’nin ve “Kiglk
Seytan” olarak nitelendirdigi israil'in Azerbaycan halkinin géziinde kiigiik
disuridlmesi adina farkh siyasi ve dini igerikli kitaplari sinirdan illegal
sekilde Azerbaycan tarafina gegirmektedir. iran, s6z konusu propaganda
yontemiyle Azerbaycan’i kontrolde tutmak ve Ermenistan’la da mevcut
olan iyi komsuluk iligskisinden yararlanmak istemektedir. Boylece Tahran,
Glney Kafkasya'da kendisi tarafindan diger devletlere karsi bir cember
olusturulmasini hedeflemektedir. iran bu stratejiyle Azerbaycan'in daha
fazla Tirklestirilmesini onlemeye calismakta ve Tirkiye'yi bélgeden uzak
tutmak istemektedir. Bu noktada iran'in da goéz 6niinde bulundurmasi
gereken ¢ok onemli bir husus vardir. Bu da Turkiye ile Azerbaycan
arasinda varolan diplomatik iligkilerden ziyade her alanda mevcut olan

stratejik partnerlik olgusunun yikilmasinin imkansiz olmasidir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Each country forms its own security policy in the direction of its internal
political interests. Simultaneously, states try to make themselves
attractive in front of other states by introducing new perspectives to its
foreign security policy in the axis of internal needs. However, if this is not
possible, the method of creating pressure on other states by using tools
with political and religious motifs becomes influential in the line with
today’s realities. One of the states that utilizes this method effectively is
the Islamic Republic of Iran.

Because of its geopolitical and strategic advantages, Iran is a state
that does not want to be unraveled the problems without it in the regions
where it has own interests. And also, Iran has a mechanism of influence
upon the decisions in the regional context. Having such strategic goals
pushed Iran towards reshaping its security policy. In this axis, Iran has
preferred the way of increasing the regional intervention mechanism by
using methods and tools that are compatible with today’s realities. As
a matter of fact, Iran’s ambition to increase its influence by using the
political and religious tools on Azerbaijan, which has a common history,
culture and religion.

The fact that makes Azerbaijan important for Iran is the presence
of Azerbaijani Turks under the sovereignty of Iran and the region called
Southern Azerbaijan. These are contradicting its national interests. In this
axis, the reasons hidden behind Iran’s anxiety towards this issue can be
evaluated within the political framework. Because, especially towards the
end of the 20th century, the demolition of the Berlin wall and then the
unification of the two German lands created the idea of uniting around
national interests among the Azerbaijani Turks who are living in a divided
side. This encouraged them to unite North and South Azerbaijan under the

name of “United Azerbaijan”. However, developments in the international
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political arena have brought the events to a completely different
dimension. Following this, the process of dissolution of the Soviet Union
also led to the independence of the Turkic Republics and thus Azerbaijan
gained its independence in 1991. Iran recognized the independence of
Azerbaijan on December 25, 1991, and diplomatic ties between the two
countries were established on March 12, 1992.

Considering Azerbaijan as a part of its former lands, Iran’s recognition
of its independence and establishing diplomatic relations is entirely due
to its requirement. There are two main nuances that reveal this necessity.
One of these is about Azerbaijan’s adoption of a more Western-oriented
administrative method. And the second one relates to the existing
strategic partnership with Turkey. Specifically, after the collapse of the
Soviet communist regime, Turkey’s ambitions for getting influence over
the South Caucasus and Central Asia with the direction of ideological
struggle made second nuance much more effective in Iran’s Azerbaijan
strategy.

Therefore, some researchers emphasize that Azerbaijan-Iran relations
should be examined within the framework of historical determinism.
However, it must be said that this varies in today’s realities. Because, in
proportion to the changes in the international system, the factors affecting
the existing relations between the two countries have also changed in the
last 100 years. On the axis of these years, while the north of Azerbaijan
has gained its independence, its south is still under Iran’s sovereignty.
At the same time, Iran did not stay the same either. There were changes
in its security policy strategy implemented in the axis of both internal
and external policy. Thus, in accordance with today’s realities, Iran uses
methods and tools that are described as both new and classical within
the framework of its foreign security policy. And tries to use this strategy
on regions where it has interests and the potentiality to influence easily.
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Generally, one of such region is the South Caucasus and particularly
is Azerbaijan. Azerbaijan plays the role of a buffer zone for Iran. Because,
Azerbaijan is a country for Iran with its geostrategic location that has a
potential for creating a barrier against Western states and the USA via
using religious, ethnic, economic and military advantages. For this reason,
Iran tries to break down the ideology of Turkism \Azerbaijanism and keep
Azerbaijan under its control, especially through the religious factor. In this
axis, Iran attempts to use Shiisim both in the aspect of education and
other sectors. At the same time, the Iranian administration illegally passes
books with different political and religious content to the Azerbaijani side
in order to brainwash of people. With this, Iran tries to humiliate both

country of Evil axis in the eyes of the Azerbaijani people.

By keeping Azerbaijan under control through such propaganda
and making much more attention to the good neighborly relations with
Armenia, Iran is trying to create the basis for the strategy of forming a
defensive barrier against other states in the South Caucasus. At the same
time, with this strategy Iran is trying to prevent Turkification of Azerbaijan
under the effect of Turkey and also wants to keep away Turkey from the
region. However, the events that happened in the context of Karabakh war
have brought Turkey one of the guarantors of providing security in this
region. At the same time, there is a very important nuance that Iran must
pay attention at this framework. This is about the relationship between
Azerbaijan and Turkey not only diplomatic agenda but also in every step
of strategic partnership.
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