GOREV UYUSMAZLIKLARININ COZUMU ICIN
UYUSMAZLIK MAHKEMESI'NE YAPILACAK
BASVURULAR

Recours to Court of Jurisdictional Disputes
For Resolution of Duty Conflicts

Nurdane TOPUZ
Uyusmazlik Mahkemesi Uyesi ve Danistay Uyesi.

OZET

Hukuk sistemimizde farkl yargi kollarina ait ve farkh konularda gérevlendirilmis
pek cok mahkemenin bulunmasinin dogal bir sonucu olarak uygulamada
gorev ve hitkiim uyusmazhklari ile karsilasilmaktadir. Bu uyusmazhklar adli,
idari ve askeri yarg) arasimnda ortaya ¢ikmakta olup, uyusmazlhiklarin ¢oéziimii
icin Anayasanin 158. Maddesinde Uyusmazlik Mahkemesi Kurulmus ve 2247
sayili Kanun'un 1. Maddesi ile de Uyusmazlik Mahkemesi'nin gorev ve yetkisi
belirlenmistir. Buna gore; Uyusmazhik Mahkemesi adli, idari ve askeri yargi
mercileri arasimndaki gorev ve hiitkiim uyusmazliklarii kesin olarak ¢é6zmeye
yetkili ve bu kanunla kurulup gorev yapan bagimsiz bir yiiksek mahkemedir.

Bu makale kapsaminda, Uyusmazlik Mahkemesinin gorev alani ve islevi ile
gorev uyusmazliklar1 nedeniyle Uyusmazlik Mahkemesi'ne yapilacak basvurular
ve Mahkemenin kararlarma yer verilmek sureti ile, gérev uyusmazligi konusu
aciklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yargl Kolu, Uyusmazlik Mahkemesi, Gorev Uyusmazligl,
Adli Yargy, Idari Yargl, Askeri Yargl

ABSTRACT

As there are many courts assigned with different duties in our law system, we
face many conflicts of jurisdiction or decision. These conflicts usually occur
between judicial, administrative and military justice. Court of Jurisdictional
Disputes was established with Article 158 of the Constitution in order to solve
such conflicts and the organization and tasks of this Court was regulated
under Law Nr. 2247. According to first Article of Law Nr. 2247, the Court of
Jurisdictional Disputes is a self-contained supreme court assigned with the duty
to resolve the conflicts between judicial, administrative and military justice.

This article describes and analyzes the tasks and functions of Court of
Jurisdictional Disputes, applications to the Court of Jurisdictional Disputes
for the solution of conflicts between various Courts and the problems in
application to the Court of Jurisdictional Disputes

Key words: Jurisdiction, Court of Jurisdictional Disputes, Duty Disputes,
Judicial Justice, Administrative Justice, Military Justice.
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GIRIS

Bir ulkede degisik yargi kollarinin bulunmasi, yargi birligi sisteminin
aksine, gorev ve hitkiim uyusmazliklarim1 da beraberinde getirmektedir.
Ulkemizde, adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gorev ve
hiikiim uyusmazliklarim ¢éziimleyecek mercie duyulan ihtiya¢ sonucu
Uyusmazlik Mahkemesi kurulmustur.!

Anayasa'nin 158’inci maddesinde, Uyusmazlik Mahkemesinin, adli, idari
ve askeri yargi mercileri arasindaki gorev ve hitkiim uyusmazlhiklarini
kesin olarak ¢oztimlemeye yetkili oldugu belirtildikten sonra, Uyusmazlik
Mahkemesi yiiksek mahkemeler arasinda sayilmistir.

Uyusmazhik Mahkemesi'nin kurulus ve isleyisi ile ilgili hususlar,
12.6.1979 tarihli ve 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus
ve Isleyisi Hakkinda Kanun'da diizenlenmistir.

2247 sayili1 Kanun'un 1’inci maddesinde, Uyusmazlik Mahkemesinin
adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gorev ve hiikiim
uyusmazliklarini kesin olarak ¢6zmeye yetkili ve bu kanunla kurulup
gorev yapan bagimsiz bir yiiksek mahkeme oldugu, 6zel kanun uyarinca
hakeme basvurulmasinin zorunlu oldugu hallerde, eger hakemlik gorevi
hakim tarafindan yerine getirilmis ise bu merciin, davanin konusuna
gore, adli veya idari yargl mercilerinden sayilacag: belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore, Uyusmazhik Mahkemesi, adli, idari ve askeri yargi
mercileri arasimndaki gorev ve hitkiim uyusmazhiklarmm kesin olarak
coziimlemeye yetkili bir yiiksek mahkemedir.

Bu calismamizda, Uyusmazlik Mahkemesi'nin gorev alani ve islevi ile
ilgili bilgi verildikten sonra, hiikiim uyusmazligl inceleme konumuz
disinda birakilarak, gorev uyusmazliklar: nedeniyle Uyusmazlik
Mahkemesi'ne yapilacak basvurular, Mahkemenin kararlarina da yer
verilmek suretiyle anlatilmaya calisilacaktir.

I. GOREV VE HUKUM UYUSMAZLIGI
A. Gorev Uyusmazlig:

Uygulamada ve kanunlarda gorev (vazife) terimi, hem ayni yargi
diizeninde yer alan mahkemeler arasmdaki, hem de ayr1 yarg: diizenleri
icinde yer alan mahkemeler arasindaki iliski i¢in kullanilmaktadir.
Yarg: kollar1 arasindaki iliski yargi yolu iliskisidir. Oysa goérev, bir
davaya ayni yargl diizeni icinde yer alan mahkemelerden hangisinin
bakacagim belirtir. Buna gore, bir davaya idare mahkemesinde mi, hukuk

1 Ding, M. ilhan; “Olumsuz Gérev Uyusmazliginin Cézimii igin Uyusmazlik Mahkemesi’ne Basvuru”,
Danistay Dergisi, S. 60-61, Y. 1986, s. 37.
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mahkemesinde mi veya ceza mahkemesinde mi, askeri mahkemede
mi bakilacag1 konusu gorev degil, yarg: yolu sorunudur. Bu nedenle,
bir davanin hangi yarg: diizeni icinde bulunan mahkemede goriilecegi
konusunda, ayr1 yarg: diizenlerinde bulunan mahkemeler arasinda
cikan uyusmazhiga yargl yolu(gorev) uyusmazligi denir. Yani, burada
gorev deyimi, yargl yolu anlaminda kullanilmaktadir. Uyusmazlik
Mahkemesi'nin gorevine girip, ¢6ziimledigi uyusmazliklar bu tiir yargi
yolu uyusmazhiklaridir.2

Gorev uyusmazligl incelemeleri genelde usuli yonil agir basan incelemeler
olup, konunun esasina girilmez. Ancak, bazi durumlarda, gorevli
mahkemenin belirlenmesinde isin esasina iliskin hususlara deginmek
zorunlulugu dogmaktadir.?

Uyusmazlik Mahkemesi, gorev uyusmazhiklarini ¢coziimlemek suretiyle
davanin hangi yarg: yerinde goriilecegini belirler.

B. Hiikiim Uyusmazligi

Adli, idari ve askeri yargi mercilerinden en az ikisi tarafindan, gérevle
ilgili olmaksizin kesin olarak verilmis veya kesinlesmis, ayni konuya ve
sebebe iliskin, taraflarindan en az biri ayni olan ve kararlar arasindaki
celiski yiiztinden hakkin yerine getirilmesi olanaksiz bulunan hallerde
hikiim uyusmazhgimin varligindan s6z edilebilir. Ceza kararlarinda
ise; samgin, fiilin ve maddi olaylarin ayni olmas: halinde hitkiim
uyusmazligl var sayilir.

Uyusmazlik Mahkemesi, hukuk alanindaki hiikiim uyusmazliklarinda
anlasmazligin esasini1 da karara baglar. Ceza alanindaki hiikiim
uyusmazliklarinda ise, esasa iliskin bir karar vermeksizin sadece o
davay1 hangi ceza mahkemesinin goriip karara baglamasi gerektigini
belirtmek suretiyle anlasmazlhig: ¢ozer.

II. UYYUSMAZLIK MAHKEMESI'NIN GOREV ALANI VE ISLEVI

Uyusmazlik Mahkemesi, farkli yargi kollar1 arasindaki gerek gorev,
gerekse hiikiim uyusmazliklarini karara baglayarak, tikanan hukuki
yolu tekrar acmakta, hak arama o6zgurliginiin 6nindeki engeli
kaldirmakta ve hak sahibinin hakkina ulasmasin saglayarak, hukuk
devleti ilkesine hizmet etmektedir.*

2 Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun, Uyusmazlik Mahkemesinin Gorev
ve Yargilama Usulleri ile Uygulamada Gériilen Aksakliklar ve Alinacak Onlemler, Adalet Bakanhg
Yayinlari, Y. 1985, s. 22.

3 Anil, Ayten; “Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi”, A.U.Siyasal Bil. Fak. Der., C.47,1992/1, s.
47.

4 Tercan, Erdal; “Farkh Yargi Kollarina Mensup Mahkemeler Arasindaki Hikiim Uyusmazhgi”, Ulusal ve
Uluslararasi Boyutlariyla Gérev Uyusmazliklari ve Uyusmazlik Mahkemesi Konulu Bilimsel Toplant
Bildiri Konulari, Y. 2013, s. 5.
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Gorev veya hiikiim uyusmazligi bulundugu ileri siiriillerek Uyusmazhk
Mahkemesi'ne getirilen uyusmazliklardan, hukuk uyusmazliklar1 Hukuk
Boélumiinde, ceza uyusmazhiklart Ceza Bolimiinde karara baglanir.
Ancak, Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu'nca verilen 33 sayili
ilke kararma gore, ceza uygulamasina iliskin idari kararlar nedeniyle
acilan davalarla ilgili gorev uyusmazliklari, Uyusmazlik Mahkemesinin
Hukuk Bolimiinde gorusiliip ¢oziimlenecektir.®

Uyusmazlik Mahkemesi‘nin gorev alanina giren gorev ve hiikiim
uyusmazligindan s6z edebilmek icin:

A. Adli, idari ve askeri yarg: mercii tarafindan karar verilmis
olmalidir.

Uyusmazlik Mahkemesi, adli, idari ve askeri yargl mercileri arasindaki
gorev ve hiikkiim uyusmazliklarini ¢éoziimler. Adli, idari ve askeri
yargl mercii olmayan yerler arasindaki uyusmazliklar Uyusmazlik
Mahkemesi'nin gorev alanina girmez.

Baro Bagkanligl Yonetim Kurulu tarafindan verilen gorevsizlik karari ile
ilgili olarak, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, Baro Baskanlhg,
Anayasa’min 158’inci ve 2247 sayili Yasa'nin 1’inci maddesinde belirtilen
yargi mercilerinden olmadigindan, ortada Uyusmazlik Mahkemesi'nin
gorev alanina giren bir uyusmazlik bulundugundan sézetmenin olanaksiz
oldugu gerekcesiyle basvurunun reddine karar vermistir. °

B. Gorev ve hiikiim uyusmazlig: bu yarg: mercii kararlar1 arasinda
olmaliduir.

Uyusmazlik Mahkemesi, adli, idari ve askeri yargl mercileri arasindaki
gorev ve hikiim uyusmazhklarimi ¢éziimleyecek olup, adli, idari ve
askeri yargi mercileri arasinda degilde, ayni yargi kolu icinde yer alan
mahkemeler arasindaki uyusmazlhiklar Uyusmazlik Mahkemesinin
gorevine girmez. Ayni1 yargl koluna dahil mahkemeler arasinda goéreve
veya hiikme iliskin uyusmazlik ¢ikmasi durumunda, bu uyusmazliklar,
kural olarak o yargr kolundaki yiitksek mahkeme tarafindan hiikiimlerin
temyizi tizerine ¢6ziimlenir.”

Uyusmazhik Mahkemesi Ceza Boliimil, olayda, aym yarg diizeni icinde yer
alan Kesan Asliye Ceza Mahkemesi ile Tekirdag 1. Asliye Ceza Mahkemesi
arasinda yetki uyusmazligi dogdugunun anlasildigl, bu durumda, ayni
yargl diizeni icinde bulunan iki asliye ceza mahkemesi arasimda dogan
yetki uyusmazliginin ¢6ziimiiniin Uyusmazhik Mahkemesinin gorev
alani disimda kaldigl gerekcesiyle basvurunun reddine karar vermistir.®

UM. Genel Kurulu, 11.7.1988, E.1988/1, K.1988/1.

UM. Hukuk Bélimd, 19.12.2011, E.2011/56, K.2011/259.
Tercan, Erdal; Ulusal ve Uluslararasi.., s. 9

UM. Ceza B6limd, 5.4.2010, E.2010/16, K.2010/16.
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Aym yarg) kolu icinde yer alan Asliye Ticaret Mahkemesi karar1 ile Asliye
Hukuk Mahkemesi karar1 arasinda olusan uyusmazlikla ilgili olarak,
Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, ayn yargl diizenine dahil yarg:
yerlerine ait uyusmazhigin ¢oziimiiniin Yargitay'in gorevine girdigi, ortada
2247 sayili Yasa'nin 1’inci maddesinde Uyusmazlik Mahkemesince
¢oziimlenmesi 6ngoriilen bir gorev uyusmazhigl bulunmadig) gerekcesiyle
basvurunun reddine karar vermistir.®

Ote yandan, adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gérev
uyusmazliklarindan s6z edebilmek icin, bu yargi mercilerinin gorevsizlik
kararlarinin diger yarg: kolunun gorevli oldugu gerekcesiyle verilmis
olmasi gerekir. Gorevsizlik karari, ayni yargi kolu icinde yer alan baska
bir mahkemenin gorevli oldugu gerekcesiyle verilmis ise, Uyusmazlik
Mahkemesi‘nin gorev alanina giren bir gérev uyusmazhg bulundugundan
so6z etmek mimkiin degildir.

Asliye Hukuk Mahkemesince; davacinin tazminat istemini, Agir Ceza
Mahkemesine acacagl davada ileri siirebilecegi gerekcesiyle verilen
gorevsizlik karari ile ilgili olarak, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk
Boliimii, Idare Mahkemesinin karar1 gorevsizlik karar1 olmasina karsilik;
Asliye Hukuk Mahkemesinin karari, idari yarginin gorevli oldugu
gerekcesiyle verilmis bir gorevsizlik karari niteliginde olmadigindan,
adli ve idari yarg yerleri arasinda goérev uyusmazligi olustugundan
s6z etmenin mumkiin bulunmadig1 gerekgesiyle basvurunun reddine
karar vermistir.!°

Her ne kadar, uyusmazlik konusu olayla ilgili olarak iki ayr1 gorevsizlik
karar1 bulunmakta ise de; Asliye Hukuk Mahkemesinin gorevsizlik
karari, davada adli yarginin gorevli oldugunun kabulil suretiyle ayni
yargl kolu icinde yer alan Agir Ceza Mahkemesinin gorevli oldugu
gerekcesiyle verilmis oldugundan, adli ve idari yarg: yerleri arasinda
gorev uyusmazligl olusmamistir.

III. GOREV UYUSMAZLIKLARI

Anayasa'nin 142'nci maddesine gore, mahkemelerin kurulusu, gorev ve
yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir. Ancak; gerek
ayni yargl diizeni, gerekse farkli yargi diizenleri icinde yer alan yargi
mercilerinin taraflari, sebebi ve konusu ayni olan davada kendilerini
ayn1 anda gorevsiz veya gorevli géormeleri ve boylece birbirlerinin gorev
alanlarma miidahaleleri miimkiin olabilmekte ve ortaya c6ziimlenmesi
gereken gorev uyusmazliklar: cikmaktadir.!!

9  UM. Hukuk Béliimd, 30.9.2013, E.2013/866, K.2013/1279.
10 UM. Hukuk B&liimi, 21.5.2012, E.2012/121, K.2012/117.
11 Ding, M. ilhan; “Olumlu Gérev Uyusmazligi Cikarilmasi Uzerine Uyusmazlik Mahkemesi’nce Gérevli
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Uyusmazlik Mahkemesi, adli, idari ve askeri yargl mercileri arasindaki
gorev(yargl yolu) uyusmazliklarim ¢oziimlemektedir. Ancak, Uyusmazhk
Mahkemesi‘nin, gorev uyusmazhigini ¢ézimleyip, gorevli yargl yerini
belirlemesi i¢in 6ncelikle usuliine uygun yapilmis bir basvurunun
varligl gerekir. Yontemine uymayan veya suresi icinde ileri siirilmemis

istemler Uyusmazlik Mahkemesi‘nce reddedilmektedir.

Burada, gorev uyusmazligl nedeniyle Uyusmazlik Mahkemesine
yapilacak basvurular, Uyusmazlik Mahkemesi‘nin usulle ilgili kararlarma
da yer verilmek suretiyle anlatilmaya calisilacaktir.

A. Olumlu Gérev Uyusmazlig: Cikarma
2247 sayilh Kanun'un 10 ve devami maddelerinde diizenlenmistir.

Olumlu gérev uyusmazhigr cikarma, adli, idari ve askeri bir yargi
merciinde acilan davada ileri siiriilen gorev itirazinin reddi tizerine gorev
itirazi reddedilen tarafin olumlu gorev uyusmazlig) ¢ikarilmasi istemli
dilekcesi tizerine ilgili Bassavciligin, gérev konusunun incelenmesini
Uyusmazlik Mahkemesi'nden istemesidir.

Olumlu gorev uyusmazligi cikarma yolu ile; adli, idari ve askeri yargi
mercilerinden birinde ac¢ilmis olan davanin goriilmesi sirasinda
yapilan gorev itirazinin reddi tizerine, ilgili Bagsavcl tarafindan, gorevli
bulundugu kendi yarg: diizeninin gorev alanina vaki miidahalenin
Onlenebilmesini saglamak icin konunun Uyusmazlik Mahkemesine
gotiriilmesi suretiyle davanin heniiz baslangi¢ sathasindayken gorev
sorunu cozume kavusturularak yargi yerlerinin birbirlerinin gérev
alanlarina miidahalesi Oonlenmis ve yarg: yerlerinin kendi gorev
alanlarmmda kalmalar1 saglanmis olur. Bu sonug; davanin asil gorevli
yargl yerinde goriilmesine imkan taniyip, kamu diizenine iliskin gérev
konusunu tartisilir olmaktan ¢ikarirken, davalinin goreyv itirazi tizerine
olumlu gorev uyusmazligi olusmasini 6nleyerek, davanin gorevli
kilinan yargi yerinde gorev sorunu yiiziinden uzamadan goriilmesini
kolaylastirir.!2

Olumlu gorev uyusmazhig ¢cikarmak icin:
1. Goriilmekte olan bir dava bulunmalidir.

Olumlu gorev uyusmazhig cikarmak icin 6ncelikle adli, idari ve askeri
yargl merciinde acilmis ve gorillmekte olan bir davanin varlig: gerekir.
Gorulmekte olan bir davanin bulunmamas: halinde, olumlu gorev
uyusmazhg ¢ikarilamaz.

Yargi Yerinin Belirlenmesi”, Danistay Dergisi, S. 62-63, Y. 1986, s. 51.
12 Ding, M. ilhan; Olumlu Gérev Uyusmazhigi Cikarilmasi..., s. 52.
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Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, davali idare vekilinin gérev
itirazin1 reddeden Mahkemece, daha sonra davanin acilmamis
sayllmasina, esasin bu sekilde kapatilmasina karar verilmis olmasi
nedeniyle gorilmekte olan bir dava bulunmadigindan, ilgili Bagsavcinin
basvurusunun reddine karar vermistir.!*

Olayda oldugu gibi, goriilmekte olan bir davanin olmamas: halinde
Uyusmazlik Mahkemesi‘nin gorevli yarg: yerini belirlemesinin bir
sonucunun da olmayacag aciktir.

Ote yandan; Uyusmazlik Mahkemesi, kararlarinda, gérevsizlik
karar1 kesinlesmis yarg: diizeni yararmma Uyusmazlik Mahkemesine
basvurulamayacagini belirtmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, yargl mercilerinden birinde
acilmis olan bir davanin goriillmesi sirasinda yapilan gorev itirazinin
reddi tizerine, ilgili Bagsavci tarafindan, gorevli bulundugu kendi yargi
diizeninin goérev alanina vaki miidahalenin 6énlenebilmesini saglamak i¢in
konunun Uyusmazhik Mahkemesi'ne gotiiriilmesi suretiyle davanin heniiz
baslangi¢ safhasindayken gorev sorununun ¢oziime kavusturulmasmin
amaclandigy, nitekim, 2247 sayili1 Yasa'nin 10‘uncu madde gerekcesinde,
“Uyusmazlik ¢ikarma, yurirliikte bulunan kanunun getirdigi bir
yeniliktir. Goriilmekte olan bir davanin gorev uyusmazhgini, bu sathada
halletmek imkanini verir. Bu madde ile uyusmazlik ¢cikarma adli, idari
ve askeri yargiya tesmil edilmistir. Bu yetki, yargl merciince goérev
itirazinin reddi tizerine, kanun yararma olarak, uyusmazhigin konusuna
gore ilgili Bagsavci veya Baskanunsozciisii tarafindan kullanilacaktir.
Bu suretle Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin kabul ettigi adli, idari ve
askeri yargl mercilerinin ayrilig1 prensibinin ihlali ve ayr1 tanzimlere
tabi tutulan adli, idari ve askeri yargi mercilerinin yekdigerinin gérev
hudutlarina tecaviizleri 6nlenmis olacaktir” denildigi, buna gore,
ortada heniiz acilmis bir dava ve bu davada bir yargi merciince
verilmis gorevlilik karar1 bulunmasi; diger bir ifadeyle, yararina gorev
itirazinda bulunulan yargir merciince ayn1 davada gorevsizlik karari
verilmemis olmas1 gerekecegi, olayda, uyusmazliga konu edilen Idare
Mahkemesinin gorevlilik kararmdan énce Asliye Hukuk Mahkemesince
taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada verilmis ve kesinlesmis
bir gorevsizlik kararinin bulunmasi karsisinda, idari yargl yerince adli
yarginin gorev alanina miidahalede bulunuldugundan s6z etmenin
olanaksiz oldugu gerekgesiyle basvurunun reddine karar vermistir.'*

2. Suiresinde gorev itirazinda bulunulmalidir.

Gorey itirazinda bulunmak icin hukuk mahkemeleri, ceza mahkemeleri
ve idari yarg yerleri i¢in ayr1 ayr1 siire sinirlamasi getirilmistir. Buna

13 UM. Hukuk Bélimd, 1.11.2010, E.2010/44, K.2010/209.
14 UM. Hukuk Béluimu, 2.5.2011, E.2010/206, K.2011/75.
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gore, gorev itirazimin, hukuk mahkemelerinde en ge¢ birinci oturumda,
ceza mahkemelerinde delillerin ikamesine baslamadan 6nce; idari yargi
yerlerinde ise dilek¢ce ve savunma evresi tamamlanmadan yapilmis
olmasi gerekir. Boylelikle, davanin daha baslangicinda gérev sorunu
coziimlenmis olacaktir.

Gorev itirazinin kanunda belirtilen siire icinde yapilmasi iizerine
mahkemece, itiraz yerinde goriilerek gorevsizlik karari verilebilecegi
gibi, itiraz yerinde goriilmeyerek gorevlilik karar: verilmesi ya da
gorev itirazinin reddedilmesi durumunda, gorev itirazinda bulunan
taraf olumlu gorev uyusmazhigi ¢cikarilmasi icin usuli islemlere devam
edebilecektir.

Idari yargida goriilmekte olan bir dava ile ilgili olarak, Uyusmazlik
Mahkemesi Hukuk Boliimii, davali vekilince, dava dilekc¢esinin
22.4.2009 tarihinde tebligi tizerine 23.4.2009 tarihinde baslayan otuz
gunliik cevap verme siiresi 22.5.2009(Cuma) tarihinde sona erdikten
sonra verilen 25.5.2009 havale tarihli savunma dilekcesinde, davanin
adli yarg: yerinde goriilmesi gerektigi ileri siiriilerek gorev itirazinda
bulunuldugunun anlasildigl, bu durumda; davali vekili tarafindan,
savunma evresi tamamlandiktan sonra verilen dilekce ile yapilan
gorey itirazinin siiresinde oldugunun kabuliiniin miimkiin olmadig:
gerekcesiyle basvurunun reddine karar vermistir.'®

Olayda, Uyusmazlik Mahkemesi, Idari Yargilama Usulii Kanunu‘na
gore gorev itirazinin savunma evresi tamamlandiktan sonra yapildigim
belirlemistir.

Adli yargida goriillmekte olan bir dava ile ilgili olarak, Uyusmazhk
Mahkemesi Hukuk Béliimii, 11 Ozel Idaresince 1‘inci celseden énce
verilen savunmada imar planinin iptaline iliskin islemlerde idari
yargl yerinin gorevli oldugu konusuna deginilmis olmasina karsin,
kamulastirmasiz el atma bedelinin tahsili talepli olan bu davada
gorev konusuna deginilmedigi, ancak mahkemelerince ticiincii celse
de tamamlandiktan sonra, 13.6.2012 tarihinde is bu davamn idari
yargl yerinde goriillmesi gerektigi ileri suiriillerek gorev itirazinda
bulunuldugunun anlasildigl, bu durumda; davali idare vekili tarafindan
Asliye Hukuk Mahkemesindeki davada (en ge¢) birinci oturumdan sonra
yapilan gorev itirazinin siiresinde oldugunun kabuliiniin miimKkiin
olmadig1 gerekcesiyle basvurunun reddine karar vermistir.'¢

Dosyanin islemden kaldirilmasi karari tizerine yapilan gorev itiraz ile
ilgili olarak, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, dosyanm islemden

15  UM. Hukuk Bélimu, 5.7.2010, E.2010/23, K.2010/145.
16  UM. Hukuk Béluimu, 4.2.2013, E.2013/43, K.2013/198.
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kaldirilmasi karar: ile davanin acilmamis sayilmayacagi, aksine,
derdest kalmakla devam edecegi ve dosyanin islemden kaldirilmasi
kararmin aslinda bir ara karari niteliginde oldugu, davanin yenilenmesi
sonucunda da davaya kalindig1 yerden devam edilecegi, yani yenilenen
davanin yeni bir dava olmayip, eski davanin devami niteligini tasidigy;
dolayisiyla taraflarin, dosyanin islemden kaldirilmasindan onceki
donemde yapamadiklari bir istemi davanin yenilenmesinden sonra da
yapamayacaklari, bu durumda, daval Idare vekilince, Asliye Hukuk
Mahkemesindeki davada, (en gec) 6.9.2011 tarihinde yapilan birinci
oturumda gorev itirazinda bulunulmasi gerekirken, bu tarihten ¢ok
sonra 23.3.2012 tarihli dilekce ile yapilan gorev itirazinin siiresinde
oldugunun kabuliiniin olanaksiz oldugu gerekcesiyle basvurunun
reddine karar vermistir.!”

Gorev itirazinin yargl merciince yerinde goriilerek gorevsizlik karari
verilmesi halinde, gorev konusunun Uyusmazlik Mahkemesince
incelenebilmesi, temyizen bu kararin bozulmus ve yargi merciince de
bozmaya uyularak gorevli olduguna karar verilmis bulunmasina baghdir.
Bu durumda, daha 6nce siiresinde gorev itirazinda bulunulmamais ise,
esas hakkinda verilen kararin temyiz merciince bozulmasi tizerine
yapilan gorev itirazinin siiresinde oldugunun kabulii miimkiin degildir.

Yargitay tarafindan esas hakkinda verilen kararin bozulmasi tizerine
yapilan gorev itirazi ile ilgili olarak, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk
Bolumii, Asliye Hukuk Mahkemesinde goriilen davada, davali Belediye
Baskanlginca, gerek cevap dilekc¢esinde, gerek ek cevap dilek¢esinde,
gerekse de yapilan birinci oturumda gorev itirazinda bulunulmadigy,
ancak, is bu dosyada esas hakkinda karar verilip Yargitay 5. Hukuk
Dairesinin bozma ilamindan sonra dosyanin yeniden esasa kaydedilmesi
uzerine cevap dilekcesiyle gorev itirazinda bulunuldugunun anlasildig,
bu durumda; Belediye Baskanlig: vekili tarafindan, Asliye Hukuk
Mahkemesindeki davada, (en ge¢) birinci oturumdan sonra yapilan
gorev itirazinin siiresinde oldugunun kabuliiniin miimkiin olmadig
gerekcesiyle basvurunun reddine karar vermistir.'®

3. Gorev itirazi reddedilmelidir.

Kisi veya makamca usule uygun olarak yapilan gorev itirazi tizerine
mahkemece gorevlilik karar verilmeli veya gorev itirazi reddedilmelidir.
Dolayisiyla, gorev itirazinin zzimnen reddedildiginin kabulii mimkiin
degildir. Aksine bir yorum, gérev itirazinda bulunan tarafindan olumlu
gorev uyusmazligi cikarilmasi icin verilmesi gereken dilekcede siirenin
hangi tarihte baslatilacagl sorununu giindeme getirecektir.

17 UM. Hukuk Béluimi, 24.12.2012, E.2012/209, K.2012/280.
18  UM. Hukuk Béluimu, 11.3.2013, E.2012/230, K.2013/323.

-167 -



Gorev Uyusmazliklarinin Céziimii Igin Uyusmazlik Mahkemesi'ne Yapilacak Bagvurular

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, olayda, gorev itirazi en gec
mahkemenin ilk celsesinde yapilmis olmakla 10'uncu maddenin ikinci
fikrasimin 6ngordiigi kosullardan biri gerceklesmis ise de; mahkemece
gorev itirazinin reddine iliskin ya da davada gorevli bulundugu yolunda
herhangi bir karar verilmemis oldugundan olumlu gérev uyusmazhigi
cikarilmasi i¢in aranan diger kosulun gerceklesmedigi, nitekim, ilk
celsede ve sonraki celsede verilen kararlarda mahkemelerince yargi
yoluna iliskin herhangi bir hiikiim kurulmadigina gore ve Yasada gorev
konusundaki karar icin bir siire 6ngériilmemis bulunmasi karsisinda,
davali vekilinin basvuru dilekcesinde 6ne siirdiigii “mahkemece gorev
itirazimin zimnen reddedildigi” yolundaki iddianin kabuliine olanak
bulunmadig: gerekgesiyle basvurunun reddine karar vermistir.'?

4. Gorev itirazinda bulunan tarafindan, goérev itirazinin reddi
iizerine 15 giin icinde ilgili bassavciliga sunulmak iizere dilekce
verilmelidir.

Olumlu gorev uyusmazligl ¢cikarmada, gorev itirazinda bulunan
tarafindan, mahkemece gorev itirazinin reddedilmesi tizerine uyusmazlik
cikarilmasini istemeye yetkili makama sunulmak tizere iki niisha
dilekce, gorev itirazini reddeden yargi merciine verilmelidir. Buradaki
yetkili makamdan kasdedilen, reddedilen gorevsizlik itirazi adli yarg:
yararina ileri siiriilmiis ise Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, idari yarg:
yararina ileri sturiilmiis ise Danistay Bassavcisi, askeri ceza yargisi
yararina ileri siirillmiis ise Askeri Yargitay Bassavcisi, Askeri Idari
Yarg) yararina ileri siiriilmiis ise Askeri Yitksek Idare Mahkemesi
Bassavcisidir.

Gorev itirazinin reddine iliskin karara kars: itiraz yolunun acik
bulundugu ceza davalarinda uyusmazlik ¢ikarma istenebilmesi icin
ret kararmin kesinlesmesi gerekir.

Iki niisha dilekcenin, itirazin reddine iliskin kararimn verildigi tarihten,
bu kararin tebligi gerekiyorsa teblig tarihinden, itiraz yolu ac¢ik bulunan
ceza davalarinda ise ret kararmin kesinlestigi tarihten baslayarak onbes
gin icinde itirazi1 reddeden yargl merciine verilmesi gerekir. Boyle bir
dilek¢e yoksa ilgili Bassavciligin olumlu gérev uyusmazlig ¢ikarilmasi
istemli bagvurusunun usule uygun oldugundan so6z edilemez.

Goreyv itirazinin reddi tizerine gorev itirazinda bulunan tarafindan
verilmis bir dilek¢e olmadigi halde ilgili Bagsavci tarafindan yapilan
basvuru ile ilgili olarak, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boélumii,
gorev itirazimin reddine iliskin kararin, davali vekilinin de katildig:
29.6.2012 tarihli 1'inci celsede verildigi; davali idarece, olumlu gorev

19  UM. Hukuk Bélimu, 11.3.2013, E.2013/136, K.2013/341.
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uyusmazligl ¢ikarilmasi istemiyle bu tarihten baslayarak onbes giin
icinde uyusmazlik cikarilmasini istemeye yetkili makama sunulmak
uzere iki niisha dilekgenin itiraz1 reddeden yargl merciine verilmedigi;
ilk oturumdan 6nce verilen 30.5.2012 tarihli dilekce ile yetinilmesine
ragmen ilgili Bassavcilik¢a istemin reddedilmediginin anlasildig:
gerekeesiyle basvurunun reddine karar vermistir.°

Onbes gunliik siirenin hesaplanmasi ile ilgili olarak, Uyusmazhk
Mahkemesi Hukuk Boéliimii, gorev itirazinin reddine iliskin kararin
teblig tarihinden baslayarak onbes giin i¢cinde uyusmazlik ¢ikarilmasimin
istenebilecegi gozetildiginde, verilen gorevlilik kararinin 31.5.2012
guniinde tebligi nedeniyle, onaltinci giin olan 15.6.2012 giinii kayda
giren dilekcenin siiresi icerisinde verildiginin kabuliiniin olanaksiz
oldugu, bu durumda, daval idare vekili tarafindan Idare Mahkemesinde
acilan davada verilen gorevlilik kararimnin teblig tarihinden baslayarak
onbesinci giin olan 14.6.2012 tarihinden sonra olumlu gorev uyusmazhgi
cikarilmasi istemiyle yapilan basvurunun siiresinde olmadig) gerekcesiyle
basvurunun reddine karar vermistir.!

Onbes gunliik suirenin teblig tarihinden baslayarak hesaplanmasi,
bazen hak kayiplarina neden olabilmektedir. Ozellikle 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu‘ndaki siirelerin, teblig tarihini izleyen
gunden itibaren islemeye baslamasi nedeniyle, taraflarin siire hesabinda
yanilgiya diisebildikleri goriilmektedir. Ancak, TBMM'de goriisilmeyi
bekleyen 2247 sayil1 Yasa‘'da degisiklik 6ngoren tasarida, bu genel
uygulamaya uygun diizenleme yapilmistir. Tasarinin yasalasmasi
halinde, sorun giderilecektir.>?

Ikinci kez yapilan gérev itirazinin reddi iizerine onbes giinliik siirenin
ilk gorevsizlik kararma gore mi yoksa ikinci gorevsizlik kararina gore
mi hesaplanacag1 hususu ile ilgili olarak, Uyusmazlik Mahkemesi
Hukuk Boéliumii, Asliye Hukuk Mahkemesinin 9.5.2012 tarihli birinci
celsede re’sen yaptigl inceleme neticesinde taraf vekilleri de huzurda
iken gorevlilik karar1 verdigi ve boylece davali idare vekilinin gérev
itirazimi reddetmis oldugu, bu asamadan sonra davali idare tarafindan
6.6.2012 tarihli ikinci celsede tekrar gorev itirazinda bulunuldugu ve
mahkemece gorev itirazinin reddine karar verildigi, davali idarece bu
ret kararindan sonra 21.6.2012 tarihinde olumlu gorev uyusmazhigi
cikartilmasinin istenildigi, bu durumda, davali idare vekili tarafindan,
gorev itirazinin reddine iliskin kararin veya ayni anlama gelen gorevlilik
kararimnin verildigi tarihten itibaren onbes giinliikk siire gectikten

20  UM. Hukuk Béliimi, 11.3.2013, E.2013/282, K.2013/385.

21 UM. Hukuk Bélima, 24.12.2012, E.2012/481, K.2012/405.

22 Gelik,Tagkin; “Uyusmazlik Mahkemesine Basvurulmasinda ve Uyusmazlik Mahkemesi Kararlarinin
Uygulanmasinda Karsilasilan Sorunlar”, Ulusal ve Uluslararasi Boyutlariyla Gérev Uyusmazliklari ve
Uyusmazlik Mahkemesi Konulu Bilimsel Toplanti Bildiri Konulari, Y. 2013, s. 5-6.
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sonra sunulan uyusmazlik cikartilmas: talepli dilek¢enin siiresinde
oldugunun kabuliiniin miimkiin olmadig1 gerekcesiyle bagvurunun
reddine karar vermistir.23

Kararla, siiresinde yapilan gorev itirazinin reddi tizerine onbes giinlik
siire baslayacagindan, siiresinden sonra yapilan gorev itirazmm reddinin
gorev itirazinda bulunana yeni bir hak vermeyecegi kabul edilmistir.

5. Uyusmazlik Mahkemesi‘nden olumlu gorev uyusmazlig:
cikarilmasin istemeye ilgili Bassavcilik yetkilidir.

Gorevlilik kararma karsi taraflarca Uyusmazlik Mahkemesine dogrudan
basvuru miimkiin degildir. Gorev itirazinda bulunan tarafindan, yarg:
merciince gorev itirazinm reddedilmesi tizerine uyusmazlik ¢ikarilmasimi
istemeye yetkili Bagsavciliga sunulmak tizere iki niisha dilekc¢e itirazi
reddeden yarg1 merciine verilir. Bu yarg: yerince dosya ile ilgili usuli
islemler tamamlandiktan sonra dilekce ve ekleri, dosya ornegi ile
birlikte ilgili bagsaveiliga gonderilir. Ilgili bagsaveilik, usule uygun bir
basvuruda uyusmazlik ¢cikarilmasim gerekli gordiigii durumlarda, gérev
konusunun incelenmesini dilekc¢e ve eklerini de gondermek suretiyle
Uyusmazlik Mahkemesi'nden gerekceli diisiince yazisi ile ister.

Uyusmazlik ¢ikarma istemli dilekge ile ekleri kendisine ulasan ilgili
bassaveiligin, uyusmazlik cikarmaya yer olmadigl sonucuna varmasi
veya yapilan basvuruda 15 ginliik siirenin gecirilmis oldugunu tespit
etmesi nedeniyle istemin reddine karar vermesi durumunda, bu karara
karsi hi¢ bir yargi merciine basvurulamayacaktir.

Bir davada uyusmazlhik ¢ikarilmasi icin yalniz bir kez basvurulabilir.

Konuyla ilgili olarak, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boéliimii, bir
davada uyusmazlik cikarilmasi i¢in yalmiz bir kez basvurulabilecegi
ve ilgili Bassavciliklarin kararlarimin da kesin oldugu, bu durumda
davalilardan Belediye Baskanlig1 vekili tarafindan Asliye Hukuk
Mahkemesinde acilan davada verilen gorevlilik karari nedeniyle,
20.12.2011 tarihinden sonra olumlu gorev uyusmazlhig: cikarilmasi
istemiyle yapilan basvurunun siresinde olmadigi nedeniyle ilgili
Bassavcilikca reddedilmesi sonrasinda yine ayni Bassavcilikca,
kesin olan basvurunun reddine iliskin kararlarindan sonra ayni
dosyada olumlu gorev uyusmazligr cikarilmasinda hukuka uyarhk
bulunmadigindan, yapilan basvurunun reddine karar vermistir.?*

Uyusmazlik Mahkemesi, olumlu gorev uyusmazligi cikarma istemlerinde,
gerek goriirse gorev itirazini reddeden yargi merciine gore ilgili bulunan
Bassavceinin da diisiincesini almak suretiyle gorevli yargi merciini
belirler. Incelemeyi yaparken gorevlilik karari1 veren yargi yerinin

23 UM. Hukuk Bolim, 24.12.2012, £.2012/391, K.2012/345.
24 UM. Hukuk Bolimd, 4.2.2013, E.2013/46, K.2013/201.
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gorevli oldugu sonucuna varmasi durumunda, ilgili bassavciligin
bagvurusunu reddeder; gorevlilik karar1 veren yargl yerinin gorevli
olmadigi, gorev alan1 korunmak istenen yargl yerinin gorevli oldugu
sonucuna varmasi durumunda ise, ilgili bagsavciligin bagvurusunu
kabul ederek, gorevlilik kararimi kaldirir.

B. Olumsuz Goérev Uyusmazligi
2247 sayili1 Kanun‘un 14 ve devami maddelerinde diizenlenmistir.

Adli, idari veya askeri yargi mercilerinden en az ikisinin taraflari,
konusu ve sebebi ayn1 olan davada kendilerini gérevsiz gormeleri ve bu
yolda verdikleri kararlarin kesin veya kesinlesmis olmas1 durumunda
olumsuz gorev uyusmazligr bulundugundan s6z edilebilir.

Olumsuz gorev uyusmazhig icin:

1. Adli, idari veya askeri yarg: mercilerinden en az ikisi tarafindan
verilen gorevsizlik kararlar1 bulunmalidir.

Yukarida da belirtildigi gibi, ayn1 yargi diizeni icinde yer alan mahkeme
kararlar1 arasinda gorev yoniinden dogan uyusmazligl ¢coziimlemek,
Uyusmazlik Mahkemesi‘nin gorev alanina girmemektedir.

Olumsuz gorev uyusmazhigimin bulundugunun ileri stiriilebilmesi icin
adli, idari veya askeri yargi mercilerinden en az ikisi tarafindan verilen
gorevsizlik kararlariin bulunmasi gerekir. Aksi halde olumsuz goérev
uyusmazligl olusmaz.

Hazirlik sorusturmasi safhasinda verilen Bolge Idare Mahkemesi
karariile ilgili olarak Uyusmazlik Mahkemesi Ceza Boliimii, incelenen
sorusturma dosyasinda, gorev yoniinden yargl mercileri arasinda
olustugu ileri siuriilen uyusmazhigin Sulh Ceza Mahkemesi ile
Kaymakamlik kararmin ikinci derecede inceleme mercii olan Bolge
Idare Mahkemesi kararlar1 arasinda oldugu, Bolge Idare Mahkemesi,
2247 sayil1 Yasanin 1'inci maddesinde 6ngoriilen yarg: yeri niteliginde
ise de, somut olayda Bolge idare Mahkemesinin ikinci derecede idari
yargl mercii olarak, kendisine acilmis bir davaya bakip isin esasma
iliskin karar vererek sonuc¢landirmak durumunda olmayip, 4483 sayil
Yasa uyarinca Kaymakamlik¢a verilen “sorusturma izni verilmesine”
dair karari ikinci derecede itiraz mercii olarak inceleyip “sorusturma
izni verilmesi kararmin kaldirilmasina” veya “sorusturma izni verilmesi
kararina yapilan itirazin reddine” karar verebilme yetkisine sahip
bulundugu, kisaca, acilmis bir kamu davas ile ilgili olarak degil,
hazirhik sorusturmasi sathasinda karar verdigi gerekgesiyle bagvurunun
reddine karar vermistir.2®

25 UM. Ceza Béliimi, 23.6.2003, E.2003/39, K.2003/39.

-171-



Gorev Uyusmazliklarinin Céziimii Igin Uyusmazlik Mahkemesi'ne Yapilacak Bagvurular

Idare mahkemesinin davanin incelemeksizin reddi yolundaki
karariyla ilgili olarak, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boéliimii, Idare
Mahkemesince, “...Bakilan davada, davaci tarafindan 2577 sayili
Yasa'nin 10’'uncu maddesi uyarinca idareye yapilmis bir basvuru ve
bu basvuru tizerine idarece veya idarelerce tesis edilmis herhangi
bir islem bulunmaksizin ¢alismalarinin kendisine ait oldugu ve
birlestirilmesine karar verilmesi istemiyle idarenin yerine gecerek
idari islem niteliginde karar verilmesi istenilmekte ise de herhangi bir
islemin iptali istenilmeksizin bu istemin idari yargi yerinde incelenme
olanag1 bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin incelemeksizin reddine,...” karar
verildiginin anlasildigl, bu durumda, olumsuz gorev uyusmazhigina
konu edilen kararlardan Is Mahkemesinin karar1 gérevsizlik karar1
olmasma karsilik; idare Mahkemesinin karar1 gorevsizlik degil, davanin
incelemeksizin reddine iliskin karar oldugundan, 2247 sayili1 Yasa'nin
14'tincii maddesinde ongorilen kosullarm gerceklesmedigi gerekcesiyle
basvurunun reddine karar vermistir.2¢

Idare Mahkemesinin davanin siire asimi nedeniyle reddi yolundaki
karariyla ilgili olarak, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, Asliye
Hukuk Mahkemesince verilen kararin, Belediye Baskanlig1 yoniinden
verilmis gorevsizlik karar1 olmasina karsilik; Idare Mahkemesince,
Belediye Baskanligl yoniinden verilmis kararin gorevsizlik karari
olmadigi; davanin Belediye Baskanligina kars: agilan kisminin 2577
sayili Idari Yargilama Usulit Kanunu'nun 15/1-b maddesi uyarinca
suire asimi nedeniyle reddine karar verildigi gorildigiinden; ortada
2247 sayil1 Yasa'nin 14‘iincii maddesinde 6ngoriilen bicimde verilmis
gorevsizlik kararlar1 bulunmadigi gerekgesiyle bagvurunun reddine
karar vermistir.?”

Idare Mahkemesince verilen dilekce ret karart ile ilgili olarak Uyusmazlik
Mahkemesi Hukuk Béliimii, Idare Mahkemesince; davacilarin
istemlerinden birisi olan 3194 sayili1 Yasa’nin 32'nci maddesi uyarinca
verilen yikima iliskin isleme karsi idari yargida, 3194 sayili1 Yasa'nin
42'nci maddesi uyarinca verilen para cezasina iliskin isleme karsi ise
adli yarg1 yerinde dava acilmasi gerekirken birlikte dava acildiginin
anlasildig: gerekcesiyle 2577 sayil1 Kanun'un 15’inci maddesinin 1/d
bendi uyarinca bu kararin bildirim tarihinden itibaren (30) otuz giin
icinde ayn1 Kanunun 5’inci maddesine uygun bicimde diizenlenecek
iki ornek dilekce ile her islem icin ayr1 ayr1 dava acilmak tiizere
dilekcenin reddine karar verilmis oldugundan, ortada olumsuz gorev
uyusmazligl dogmasina neden olacak sekilde idari yargl yerince goreve
iliskin olarak verilmis bir karar bulunmadig gerekcesiyle bagvurunun

26 UM. Hukuk Bolimd, 5.7.2010, E.2010/126, K.2010/173.
27 UM. Hukuk Bolim, 1.7.2013, E.2013/266, K.2013/1064.

-172 -



Nurdane TOPUZ

reddine karar vermistir.?®

Olayda, Idare Mahkemesince, yikima iliskin islemde Mahkemeleri
gorevli goriillmekle birlikte, para cezasina iliskin islemde Mahkemeleri
gorevli goriillmediginden, her iki isleme kars: ayr1 ayr1 dava agilmak
uizere dilekcenin reddine karar verilmistir. Bu karar gorevsizlik karari
olmayip, her iki isleme karsi ayr1 ayr1 dava agilmasini saglamak iizere
verilmis bir karardir. Davac tarafindan dilekce ret kararmin geregi
yerine getirilerek para cezasina iliskin isleme karsi ayrica agilan
davada gorevsizlik karari verilmis olmasi halinde bu kararin gorev
uyusmazligina konu edilmesi miimkiin olacakti.

Idare Mahkemesince davanin esas1 hakkinda verilmis bir karar ile ilgili
olarak Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii, Idare Mahkemesince
davanin esas1 hakkinda karar verilmis olup, ortada idari yargl yerince
verilmig bir goérevsizlik karar: bulunmadigindan, basvurunun reddine
karar vermistir.?®

Idare Mahkemesince dosya esas kaydinim kapatilmasi ve dosyann ilgili
Mahkemeye iadesi yolunda verilen kararla ilgili olarak, Uyusmazhik
Mahkemesi Hukuk Boliimii, Sulh Ceza Mahkemesince, acillan dava
sonucunda idari yarginin gorevli olduguna iliskin bir gorevsizlik karari
verilmis olmasina karsilik; dosyanin dogrudan gonderilmesi izerine
Idare Mahkemesince; “ortada idare mahkemesine hitaben yazilmis
dilekceyle acilmis bir dava bulunmadigindan Sulh Ceza Mahkemesinin
gorevsizlik karar1 vermesi iizerine dogrudan gonderdigi dosyayla
yapilabilecek herhangi bir islem bulunmadig1 gerekcesiyle dosya
esas kaydinin kapatilmasina ve dosyanin Sulh Ceza Mahkemesine
iadesine” karar verilmis oldugundan, ortada olumsuz gorev uyusmazlig
dogmasina neden olacak sekilde idari yarg: yerince goreve iliskin olarak
verilmis bir karar bulunmadig) gerekcesiyle basvurunun reddine karar
vermistir.3°

Goruldiugi tizere, bu olayda da, Idare Mahkemesince verilen karar,
Idari Yargilama Usulii Kanunu‘na gore idari yargida usuliine uygun
bir dava acilmamis olmasi nedeniyle dosyanin ilgili Mahkemesine
iadesinden ibaret olup, gorevsizlik nedeniyle verilmis bir karar degildir.

2. Bu gorevsizlik kararlar1 gorevsizlik karar1 veren diger yarg:
merciinin gorevli oldugu gerekcesiyle verilmis olmalidir.

Bir yargi merciinin gorevsizlik karari vermesinden sonra gorevli oldugu
belirtilen yargi merciine acilan dava tizerine, bu yargi merciince de
gorevsizlik karari verilerek daha 6nce gorevsizlik karari veren yargl

28 UM. Hukuk Bolimi, 4.6.2012, E.2012/154, K.2012/139.
29  UM. Hukuk Bolimi, 20.12.2010, E.2010/284, K.2010/356.
30 UM. Hukuk Bolimi, 1.10.2012, E.2012/241, K.2012/208.
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merciinin gorevli olduguna isaret edilmesi halinde dogan olumsuz
gorev uyusmazhigl nedeniyle taraflari, sebebi ve konusu ayn1 olan bir
davaya bakacak mahkeme bulunmadigindan, yapilacak basvuru iizerine
Uyusmazlik Mahkemesi'nce gorevli yargi mercii belirlenmek suretiyle

davanin esasmin incelenebilmesi olanakli hale gelecektir.

Buna gore, olumsuz gorev uyusmazligindan soz edebilmek icin, bu
yargl mercilerinin verdigi gorevsizlik kararlarmin gérevsizlik karari
veren diger yarg: yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle verilmis olmasi
gerekir. Aksi halde, olumsuz goérev uyusmazligi olustugundan so6z
etmek miumkiin degildir.

Konuyla ilgili olarak, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliumii,
Asliye Hukuk Mahkemesince; davacinin tazminat istemini, Agir
Ceza Mahkemesine acacagl davada ileri stirebilecegi, bu nedenle
Mahkemelerinin gérevli olmadig belirtilerek, davanin gérev yoniinden
reddine karar verildiginin anlasildigi, Idare Mahkemesinin karari
gorevsizlik karar1 olmasina karsilik; Asliye Hukuk Mahkemesinin
karari, idari yargmin gorevli oldugu gerekcesiyle verilmis bir gorevsizlik
karar1 niteliginde olmadigindan, adli ve idari yarg) yerleri arasinda gorev
uyusmazligl olustugundan s6z etmenin miimkiin olmadigi gerekcesiyle
basvurunun reddine karar vermistir.3!

Uyusmazlhik Mahkemesi Ceza Bolumii, olayda, askeri yarg: yerince,
yargilamanin adli yargl yerine ait oldugu belirtilerek gorevsizlik karari
verildigi, buna karsin adli yarg: yerince, gorevin sulh ceza mahkemesine
ait oldugu belirtilerek gorevsizlik karari verildigi anlasildigindan, askeri
ve adli yargl yerleri arasinda gorev uyusmazligl olustugunun kabuliiniin
miimkiin olmadig gerekgesiyle basvurunun reddine karar vermistir.3?

Uyusmazlik Mahkemesi, uyusmazhigi ¢oziimleyecek yarg: yeri var ve
heniiz o yargi yerinde dava acilmamus ise, olumsuz gorev uyusmazhgimnin
olusmadigimi kabul etmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii, idare Mahkemesince Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi'nin gorevli oldugu gerekgesiyle gorevsizlik
karar1 verildigi, bunun iizerine davanin acildigi AYIM Ikinci Dairesi'nce
ise adli yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle gorevsizlik karari verilerek
ficiincii bir yargi merciine isaret edildigi; bu durumda, AYIM Ikinci
Dairesinin gorevli olduguna isaret ettigi adli yarg: yerine acilmis bir
dava ve bu dava sonucunda daha 6nce gorevsizlik kararlari veren yargi
mercilerinin gorevli oldugu yolunda verilmis bir gorevsizlik karari
olmadigma gore, olayda davaya bakacak bir mahkemenin kalmadigindan

31  UM. Hukuk Bélimii, 21.5.2012, E.2012/121, K.2012/117.
32 UM. Ceza Bolimii, 9.4.2012, E.2012/14, K.2012/14.
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s6z edilemeyecegi, baska bir ifadeyle, davacinm, AYIM Ikinci Dairesince
verilen gorevsizlik karari tizerine adli yarg: yerinde dava a¢cmasinin
gerektigi belirtilerek basvurunun reddine karar verilmistir.3?

3. Her iki yarg1 merciinde acilan davanin taraflari, konusu ve
sebebi ayn1 olmalidir.

Adli, idari veya askeri yargl mercilerinden en az ikisinde acilan davanin
taraflarmm, konusunun ve sebebinin ayni olmasi gerekir. Her iki davanm
taraflarinin ya da konusu ve sebebinin ayni olmamasi durumunda
olumsuz goérev uyusmazhig: olustugundan s6z etmek miimkiin degildir.

Taraflar1 farkli olan davalarla ilgili olarak, Uyusmazlik Mahkemesi
Hukuk Boliimii, davacilardan RK'mn, 2918 sayili Kanun'un Ek 2‘nci
maddesinin ti¢iincii fikras1 uyarmeca adina verilen 2.022 TL tutarmdaki
idari para cezasimin kaldirilmasi istemiyle adli yarg: yerine itirazda
bulundugu ve Mahkemece gorevsizlik karar: verildigi, s6z konusu
idari para cezasi ile bu cezanin verildigi Trafik Idari Para Cezas1 Karar
Tutanagina istinaden diizenlenen “ara¢ trafikten men tutanagi’nin
iptali istemiyle de davacilardan IC’in idari yarg: yerinde dava actigl,
Mahkemece davanin gorev yoniinden reddine karar verildigi, bu
durumda, adli ve idari yarg: yerlerince, taraflari, konusu ve sebebi ayni
olan dava sebebiyle verilmis iki ayr1 gorevsizlik kararinin bulunmadig:
gerekcesiyle basvurunun reddine karar vermistir.3*

Dava konusu islemlerin farkl oldugu davalarla ilgili olarak, Uyusmazlik
Mahkemesi Hukuk Béliimii, davacinin, il Enciimeninin 27.10.2005
tarih ve 539 sayili karari ile verilen 368.745 YTL tutarindaki idari para
cezasimn kaldirilmasi istemiyle adli yarg: yerine itirazda bulundugu
ve Mahkemece gorevsizlik karari verildigi, davacinin, Il Enciimeninin
4.7.2007 tarih ve 169 sayil karariile verilen 19.015,50 YTL tutarindaki
idari para cezasinin kaldirilmasi istemiyle de idari yarg: yerinde dava
actigi, Mahkemece gorevsizlik karari verildigi, bu durumda, adli ve
idari yargi yerlerince konusu ve sebebi ayni olan dava sebebiyle verilmis
iki ayr1 gorevsizlik kararmin bulunmadig gerekcesiyle basvurunun
reddine karar vermistir.%

Asliye Ceza Mahkemesince gorevi kotiiyye kullanmak sucu nedeniyle
gorevsizlik karari verilmis olmasina ragmen, Askeri Mahkemece gorevli
memura mukavemet ve hakaret sucundan dolay: verilen gorevsizlik
karari ile ilgili olarak, Uyusmazlik Mahkemesi Ceza Bolumii, askeri
yargl yerince, “gorevi kotiiye kullanmak” sucu nedeniyle acilmis ve

33 UM. Hukuk Béliimi, 7.2.2011, E.2010/105, K.2011/13.
34 UM. Hukuk Bolimd, 4.6.2013, E.2013/816, K.2013/966.
35 UM. Hukuk Bolimi, 14.1.2013, £.2012/518, K.2013/97.
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gorevsizlik karari verilmis bulunan kamu davas1 hakkinda herhangi
bir karar verilmedigi, gorevsizlik karari verilmeyen ve kendisine
gonderilmeyen(acilmayan), halen adli yarg: yerinde derdest bulunan
“resmi gorevli memura mukavemet ve hakaret” sucu nedeniyle agilan
kamu davas1 hakkinda gorevsizlik karar verildiginin goriildugii, adli ve
askeri yargy yerlerince verilen gorevsizlik kararlari, aynm sanik hakkinda
olup, sanmiga yiiklenen eylemler ve acilmis bulunan kamu davalari
birbirinden farkli oldugundan, olayda ayni kamu davasina iliskin
olarak verilmis gorevsizlik kararlar1 bulunmadigindan basvurunun
reddine karar vermistir.36

Gorevsizlik kararlar1 kesin ya da kesinlesmis olmalidir.

Olumsuz gorev uyusmazhigl bulundugundan s6z edebilmek i¢in adli, idari
veya askeri yargl mercilerinden en az ikisi tarafindan verilen gorevsizlik
kararlarinin kesin ya da kesinlesmis olmasi gerekir. Kararlardan biri
kesinlesmemis ise olumsuz gorev uyusmazliglt bulundugundan soz
etmek miimkiin degildir. Zira; bu durumda, gorevsizlik karari vermis
olsa dahi karar1 heniiz kesinlesmeyen mahkemenin davanin esasim
inceleme olasilig1 vardir.

Askeri Mahkeme ile Asliye Ceza Mahkemesi tarafindan verilen
gorevsizlik kararlari ile ilgili olarak Uyusmazlik Mahkemesi Ceza
Boliimii, Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu'nun 9.12.1931
gin ve E:1931/12, K:1931/48 sayil1 kararinda da belirtildigi gibi,
yargl yolunu degistirmeye yonelik gorevsizlik kararlarinin temyize
tabi oldugu, olayda, saniklardan birine teblig edilmeyen gorevsizlik
kararmin kesinlesmesinden s6z edilmesine olanak bulunmadigi, bu
durumda, Asliye Ceza Mahkemesince verilen gorevsizlik kararinin
kesinlesmemis olmasi nedeniyle basvurunun reddine karar vermistir.*”

Uyusmazlik Mahkemesi Ceza Boliimii, dosyanin incelenmesinden,
adli yarg: yerince verilen gorevsizlik kararimnin itiraz yolu acik olmak
uizere verildiginin anlasildigl, uyusmazhigin incelenebilmesi icin, 2247
sayili Yasa'nin 1 ve 14‘iincit maddeleri uyarinca, yargi yerlerince verilen
kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi gerektigi, Ceza Muhakemesi
Kanunu hiikiimleri disinda ayrica, Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel
Kurulu'nun 9.12.1931 giin ve E:1931/12, K:1931/48 sayih kararinda da
belirtildigi gibi, yarg: yolunu degistirmeye yonelik gorevsizlik kararlarmm
temyize tabi olduklari, basvuracag) kanun yolu, siiresi, mercii yasaya
uygun olarak gosterilmeyen kararin kesinlesmesinden soz edilmesine
olanak bulunmadigi, bu nedenle, saniga yukarida ac¢iklanan haklarimi
belirtir nitelikte tebligat yapilarak temyiz siiresinin beklenmesi,
gorevsizlik karari kesinlestikten sonra dosyanin Mahkemelerine

36 UM. Ceza Béliimi, 23.6.2003, E.2003/26, K.2003/26.
37 UM. Ceza Béliim, 18.7.2005, E.2005/26, K.2005/34.
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gonderilmesinin icap ettigi gerekcesiyle bagsvurunun reddine karar
vermistir.3®

Konuyla ilgjli olarak, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, Sulh Ceza
Mahkemesi kararimin kesinlesip kesinlesmedigi anlasilamadigindan,
Sulh Ceza Mahkemesinden gorevsizlik kararinin kesinlesme
durumunu gosteren onayl bir 6rneginin istenilmesi tizerine, ad1 gecen
Mahkemece gonderilen yazida; ilgili dosyalarinin yapilan itiraz tizerine
Yargitay’a gonderildigi; halen Yargitay tarafindan karar verilmedigi;
Mahkemeleri kararmna yapilan itiraz (temyiz) heniiz sonu¢lanmadigindan,
Mahkemelerinin kararinin heniiz kesinlesmedigi bildirildiginden,
basvurunun reddine karar vermistir.3°

5. Olumsuz gorev uyusmazliginin giderilmesi istemi, ancak davanin
taraflarinca ve ceza davalarinda ise ayrica ilgili makamlarca ileri
siiriulebilir.

Olumsuz gorev uyusmazhigimin giderilmesi icin davanin taraflar istemde
bulunabilecekken, ceza davalarinda ise ayrica ilgili makamlarda olumsuz
gorev uyusmazhigi bulundugunu ileri siirebileceklerdir.

Ote yandan, olumsuz gérev uyusmazliklarinda dava dosyalari,
son gorevsizlik kararini veren yargl mercii tarafindan, bu kararin
kesinlesmesinden sonra taraflardan birinin istemi iizerine ilk
gorevsizlik kararimni veren yargl merciine ait dava dosyas: da temin
edilerek Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir ve gorevli yargl merciinin
belirlenmesi istenir.

Ceza davalarinda ise, son gorevsizlik kararini veren yargl mercii
tarafindan, gorevsizlik kararinin kesinlesmesinden sonra dogrudan
dogruya ilk gorevsizlik kararini veren yargl merciine ait dava dosyasi
da temin edilerek Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir ve gorevli yarg:
merciinin belirlenmesi istenir.

Gorildigu uzere, ceza davalarinda, olumsuz gorev uyusmazhiginin
giderilmesi isteminde bulunacaklar ve dosyalarin Uyusmazhik
Mahkemesi‘ne gonderilmesi yoniinden farkli diizenleme yoluna
gidilmistir.

Yargl merciince, ilk gorevsizlik kararini veren yargl merciine ait
dava dosyasi temin edilerek Uyusmazlik Mahkemesi‘'ne gonderilmesi
gerekirken, sadece kendi mahkemelerine ait dosyanin gonderilmesiyle
yetinildigi durumlarda, Uyusmazlik Mahkemesi, ilgili Mahkemelerden
dosyay1 ya da kesinlesmis karar érnegini getirtmek suretiyle baskaca
usule aykirilik yoksa, bu hususu kararinda elestiri konusu yaparak, gorev

38 UM. Ceza Bélimii, 1.7.2013, E.2013/19, K.2013/22.
39 UM. Hukuk Bolimd, 3.5.2010, E.2010/38, K.2010/117.
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uyusmazliginin esasini inceleyerek gorevli yarg: yerini belirlemektedir.

Uyusmazlik Mahkemesi, olumsuz gorev uyusmazhiginda, gorevli yargi
yerini belirleyerek, gorevli yarg: yerinin verdigi gorevsizlik kararim
kaldirir. Boylece, gorevsizlik kararlar1 nedeniyle davaya bakacak
mahkemenin bulunmamasi sorunu asilmis olur.

C. Olumlu Gérev Uyusmazlig:
2247 sayili Kanun‘un 17 ve devami1 maddelerinde diizenlenmistir.

Olumlu gorev uyusmazlhigindan s6z edebilmek icin adli, idari ve askeri
yargiya bagh ayr1 iki yargi merciine acilan ve taraflari, konusu ve sebebi
ayni olan davalarda bu yargi mercilerinin her ikisinin kendilerini gorevli
sayan kararlar vermis olmalari, gorev kararlarma karsi itiraz yolunun
acik oldugu ceza davalarinda ise bu kararlarin kesinlesmis bulunmasi
gerekir. Bir baska ifade ile, olumlu gorev uyusmazhigi, taraflari, sebebi
ve konusu ayni olan davada, adli, idari ve askeri yargl mercilerinin
aynm1 anda kendilerini gorevli géormeleri ve davanin esasina bakmak
istemeleri halinde meydana gelir.

Olumlu gorev uyusmazligl, olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarmadan
farkhdir. Zira; olumlu gorev uyusmazhig: ¢cikarmada; adli, idari ve askeri
bir yargi merciinde acilmis olan davada ileri siiriilen gorev itirazinin
reddi lizerine, ilgili Bassavc tarafindan gorev konusunun incelenmesi
Uyusmazlik Mahkemesi‘nden istenir. Olumlu goérev uyusmazhiginda
ise; adli, idari ve askeri yargiya bagh iki ayr1 yarg: merciine acilan ve
taraflari, sebebi ve konusu ayni olan davada, bu yarg: mercilerinin
her ikisinin de kendilerini goérevli sayan kararlar vermeleri gerekir.*

Olumlu gorev uyusmazhigimin ¢6ziimii, bir yandan hak arama ve hakkimn
yerine getirilmesini saglama yoniinden davanin taraflarim korurken, ote
yandan adli, idari ve askeri yarg: diizenlerine dahil yargl mercilerinin
birbirlerinin gorev alanlarina miidahalesini 6nleyerek, yargi yerlerinin
kendi gorev alanlarinda kalmalarim saglar.*!

Uyusmazhik Mahkemesi'nce gorev konusunun incelenebilmesi i¢in,
ilgililerin zamaninda gorev itirazinda bulunmalar1 ve mahkemelerce
gorevlilik karari verilmesi iizerine olumlu gorev uyusmazliginin
giderilmesini isteyen taraflardan birinin, ceza davalarinda ise ayrica
ilgili makamlarin, taraf sayisindan iki fazla diizenleyecegi dilekge ile
bu yargi mercilerinden birine basvuruda bulunmalar: gerekir. Bu yarg:
mercii, diger yarg1 merciinden dosyay1 getirttikten ve karsi tarafin ve
ilgili makamlarin cevabini aldiktan sonra dilekceyi, alinan cevaplari ve

40 Ding, M. ilhan; “Olumlu Gérev Uyusmazligi ve Uyusmazlik Mahkemesi’nce Bu Uyusmazligin Cézimi”,
Danistay Dergisi, S. 64-65 Y. 1987, s. 15.
41 Ding, M. ilhan; Olumlu Gérev Uyusmazlig ..., s. 15.
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varsa ekleri ile dava dosyalarini, Uyusmazlik Mahkemesine gonderir ve
gorevli yarg1 merciinin belirlenmesini ister. Bu durumda, her iki yargi
mercii de, davanin gériilmesini geri birakir. Bunun tizerine, Uyusmazlik
Mahkemesi'nce gorevli yargl yeri belirlenir ve boylelikle yargi mercilerinin
birbirlerinin gorev alanlarina miidahaleleri engellenmis olur.

Eger, yargi yerlerinden biri, davanin esas1 hakkinda karar vermis ise,
artik olumlu gorev uyusmazhigindan séz etmek miimkiin degildir.

Konuyla ilgili olarak, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii, Idare
Mahkemesince, 6deme emrine iliskin verilmis bir gorevlilik karari
bulunmasina karsilik, Sulh Ceza Mahkemesinin karari para cezasina
iliskin ve isin esas1 hakkinda olup, ortada olumlu gorev uyusmazhgi
doguran farkl yargr mercilerince ayni konuda verilmis goreve iliskin
iki ayr1 karar bulunmadig1 gerekcesiyle basvurunun reddine karar
vermistir.*?

Uyusmazlik Mahkemesi‘ne yapilan basvuru itibariyla en az karsilasilan
uyusmazhktir.

D. Gorevli Yarg: Yerinin Belirlenmesi Amaci Ile Uyusmazlik
Mahkemesi’'ne Basvuru

2247 sayili Kanun‘un 19 ve devami maddelerinde diizenlenmistir.

Gorevli yargl yerinin belirlenmesi amaci ile Uyusmazlik Mahkemesine
basvuru yolu, adli, idari, askeri yargr mercilerinden birisinin kesin
veya kesinlesmis gorevsizlik karari tizerine kendisine gelen bir davayr
incelemeye baglayan veya incelemekte olan bir yargl merciinin, davada
gorevsizlik karar1 veren merciin gorevli oldugu kanisina varmasi
durumunda, gerekceli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi icin
Uyusmazlik Mahkemesi'ne basvurmasidir.

Bu basvuru yolu ile, olumsuz gérev uyusmazligina gore daha ¢cabuk
isleyen ve sonuca gotiiren bir yontem olusturularak, gérev sorununun
bir an 6nce ¢oziimlenmesi amaclanmistir. Zira; adli, idari ve askeri yarg:
merciine agilan bir davada, bu yargi mercilerinin verdikleri gérevsizlik
karar1 tizerine, davanin ac¢ildigi diger yargi mercii, davanin kendi gérev
alanina degil, gorevsizlik karari veren yargl merciinin gérev alanina
girdigi sonucuna varirsa, gorevsizlik karar1 vermek yerine gorevli yargi
merciinin belirlenmesi icin Uyusmazlik Mahkemesi‘ne basvurmak
suretiyle gérev sorununu bir an énce gidermek imkanina sahiptir.*3

Ote yandan; temyiz incelemesi yapan yiiksek mahkemeler de, daha énce
Uyusmazlhik Mahkemesi‘nce yargl mercii belirtilmemis olan bir davada,

42 UM. Hukuk Bslumi, 6.2.2012, E.2012/20, K.2012/31.
43 Ding, M. ilhan; “Gérevli Yargl Yerinin Belirlenmesi Amaci ile Uyusmazlik Mahkemesi’ne Basvuru”,
Danistay Dergisi, S. 58-59,Y. 1985, s. 38.
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davanin, davaya bakan mahkemenin gorevi disinda oldugu kanisina
varmasl durumunda, inceledigi karari bozmak yerine, incelemeyi
erteleyerek yargi merciinin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine
basvurmaya karar verebilir.

Sonug olarak, bu basvuru yolu ile, olumsuz gérev uyusmazhig) olusmadan,
ilk derece yarg1 yeri ya da temyiz incelemesi yapan yiiksek mahkemenin
basvurusu tizerine gorevli yarg: yeri Uyusmazhik Mahkemesi‘nce
belirlenmektedir.**

Gorevli yarg yerinin belirlenmesi amaci ile Uyusmazlik Mahkemesi‘ne
basvuru icin:

1. Gorevli olduguna isaret edilen yarg: yerinde acilan davada
verilmis gorevsizlik karar1 bulunmalidar.

Gorevli yargl yerinin belirlenmesi amaci ile Uyusmazlik Mahkemesine
basvuran mahkemece gorevli olduguna isaret edilen yarg: yerinde
acilmis bir dava ve verilmis bir gorevsizlik karar1 bulunmamasi halinde
Uyusmazlik Mahkemesine basvuru kosullarimin olustugundan s6z
edilemez.

Gorevli olduguna isaret edilen yarg: yerinde acilmis bir davanin
bulunmadig: olayla ilgili olarak, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk
Bolumi, yalnizca idari yargl yerinde acilmis bir dava bulunmakta olup;
daha Once adli(ya da askeri) yarg: yerinde acilmis taraflari, konusu ve
sebebi ayn1 olan davada verilmis bir gorevsizlik karar1 olmadigindan,
olayda 2247 sayil1 Yasa'nin 19'uncu maddesinde 6ngoriilen kosulun
gerceklesmedigi, davayi ilk kez inceleyen Idare Mahkemesinin, davada
adli yarg yerinin gorevli oldugu kanisina varmasi halinde gorevsizlik
karar1 vererek isten el cekmesinin icap ettigi gerekcesiyle basvurunun
reddine karar vermistir.*®

Gorevli olduguna isaret edilen yargi yerinde acilmis davada verilen
kararin goreve iliskin olmamas: halinde Uyusmazhik Mahkemesine
basvuru kosullar1 olusmaz.

Idare mahkemesince verilen incelenmeksizin red karari ile ilgili
olarak, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii, Idare Mahkemesince;
“davacinm bir baska cezaevine nakledilmesine iliskin islemin, 2577 sayih
Yasa'nin 14/3-d maddesinde belirtilen “idari davaya konu olabilecek
nitelikte” bir idari islem olmadig1 sonucuna varilmis oldugu gerekcesiyle;
davanin 2577 sayihi Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-b maddesi
uyarinca incelenmeksizin reddine” karar verildiginin anlasildigi, bu
durumda, olumsuz gorev uyusmazligina konu edilen kararlardan

44 Ding, M. ilhan; Gérevli Yargi Yerinin Belirlenmesi..., s. 40.
45  UM. Hukuk B&lim{, 24.12.2001, E.2001/93, K.2001/101.
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Infaz Hakimliginin karar1 goérevsizlik karar1 olmasina karsilik; Idare
Mahkemesinin karari gorev yoniinden degil, istemin incelenmeksizin
reddi yoniinden verilmis bir karar oldugundan, basvurunun reddine
karar vermistir.*¢

Gorevli olduguna isaret edilen yarg: yerince davanin esast hakkinda
verilen karar ile ilgili olarak, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii,
davacilar vekilince adli yargi yerinde tapu iptali ve tescil davasi acildig:
ve dosyanin esasimin incelenerek, davanin reddine karar verildiginin,
dolayisiyla adli yarg: yerinde acilan davada verilmis bir gorevsizlik
karar1 bulunmadiginin anlasildigi gerekcesiyle basvurunun reddine
karar vermistir.*”

Idare mahkemesince, usuliine uygun olarak acilmis bir dava
bulunmadigindan, esas kaydinin kapatilarak dosyanin ait oldugu
Sulh Ceza Mahkemesine gonderilmesi yolundaki karari ile ilgili olarak,
Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boéliimii, Sulh Ceza Mahkemesince,
acilan dava sonucunda idari yarginin gorevli olduguna iligkin bir
gorevsizlik karari verilmis olmasina karsilik; dosyanin dogrudan
gonderilmesi iizerine Idare Mahkemesince; “gérevsizlik karar1 sonrasmda
anilan mahkeme tarafindan dava dosyasimin dogrudan mahkememize
gonderildigi anlasilmis olup, usuliine uygun olarak acilmis bir dava
bulunmadigindan, esas kaydinin kapatilarak dosyanin ait oldugu
Sulh Ceza Mahkemesine gonderilmesine” karar verilmis oldugundan,
ortada olumsuz gorev uyusmazligi dogmasina neden olacak sekilde
idari yarg yerince goreve iliskin olarak verilmis bir karar bulunmadig:
gerekcesiyle basvurunun reddine karar vermistir.*®

2. Her iki yarg: merciinde acilan davanin taraflari, konusu ve
sebebi ayn1 olmalidir.

2247 sayih Kanun‘'un 19‘'uncu maddesi ile, yargi mercilerinin Uyusmazlik
Mahkemesi'ne re’sen basvurabilmelerine olanak tanimmis olup, béylece
2247 sayili Yasa'nin 14‘iincii maddesine gore dogabilecek olumsuz
gorev uyusmazhginin giderilmesi bakimindan daha ekonomik bir
yontem ongorilmiustir.

Buna gore, 19'uncu madde kapsamindaki bir bagvuruda da, 14'iincii
maddede 6ngoriilen “... taraflari, konusu ve sebebi ayni olan dava...”
kosulunun aranacag) dogaldir. Bu durumda, davanin taraflarinin ya da
konusu ve sebebinin ayni olmamasi halinde Uyusmazlik Mahkemesine
basvuru kosullarinin olustugundan soz edilemez.

46 UM. Hukuk Bolimi, 20.12.2010, E.2010/309, K.2010/364.
47 UM. Hukuk B&liim, 8.4.2013, E.2013/65, K.2013/493.
48 UM. Hukuk Boliimii, 14.1.2013, E.2012/346, K.2013/38.
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Adli yargida acilan davada davacisi AD, idari yargida acilan davada
davacis1 AD ve digerlerinin oldugu bir davada, Uyusmazlik Mahkemesi
Hukuk Boélimii, 2247 sayili Yasa'nin 14‘iincii maddesinde 6ngoriilen
“taraflarin ayni olmas1” kosulunun 19‘uncu maddeye gore yapilan
basvuruda da aranmasinin gerektigini, olayda, davaci AD yoniinden her
iki yargy yerinde acilmis olan tazminat davasi bakimindan taraflarm ayn
olmas1 kosulunun gerceklestigi gozéniine alinarak, Idare Mahkemesince
anilan Yasanin 19‘uncu maddesinde 6ngoriilen usul ve yonteme uygun
bicimde basvuruldugunun anlasildig: gerekcesiyle AD yoniinden gorev
uyusmazhigimin esasini inceleyerek gorevli yarg: yerini belirlemistir.*

Davanin konusu ve sebebinin ayni olmadig1 uyusmazlikla ilgili olarak,
Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, davacinin adli yarg yerinde
actig1 davada, gecici isyeri agma ve ¢alistirma izninin iptal edilmesine
ve isyerinin mihiirlenmesine iliskin 6.6.2008 tarihli islemlerin
iptalini; idari yarg: yerinde actigi davada ise 5.000 TL para cezas1 ile
cezalandirilmasina ve miizik aletlerinin faaliyetten men edilmesine
iliskin 14.8.2007 (10.8.2007) giinlii Belediye Enciimeni kararinin
iptalini talep ettiginin anlasildigi, bu durumda, adli ve idari yargi
mercilerinde acilan davalarda iptali istenilen islemlerin tamamen
birbirinden farkl islemler oldugu gozetildiginde, konu ve sebebin aym
olmasi kosulunun gerceklestiginden so6z edilemeyecegi gerekcesiyle
basvurunun reddine karar vermistir.°

Trafik Denetleme Sube Mudirliigiince yapilan inceleme sonucu, aracin
yasa dis1 tasimacilik yaptiginin tespit edildiginden bahisle, 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanununun Ek 2/3"iincii maddesi uyarinca, davaci
adina Trafik Idari Para Cezasi Karar Tutanag diizenlenerek 1.950 TL
idari para cezasi verilmis ve ayrica bu tutanaga istinaden diizenlenen
Arag Trafikten Men Tutanag ile arag 60 giin siire ile trafikten men
edilerek muhafaza altina alimmustir. Islemlerden biri idari yargida,
digeri adli yargida dava konusu edilmis ve adli yarg: yeri gorevli yargi
yerinin belirlenmesi istemiyle Uyusmazlik Mahkesi‘ne bagvurmustur.

Bu olayla ilgili olarak, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, davacinm
Trafik Idari Para Cezasi Karar Tutanagina istinaden diizenlenen “arac
trafikten men tutanagi’nin iptali istemiyle idari yarg: yerinde actig:
davada, Mahkemece davanin gorev yoniinden reddine karar verildigi
ve kararin kesinlestigi, davacinin 2918 sayili Kanun'un Ek 2’nci
maddesinin ticiincii fikrasi uyarinca adina verilen 1.950 TL tutarmdaki
idari para cezasimin kaldirilmasi istemiyle de adli yargi yerine itirazda
bulundugu ve Mahkemece, davanin ¢6ziimiiniin idari yargl yerine ait

49  UM. Hukuk B&liimi, 16.6.2003, E.2003/48, K.2003/52.
50 UM. Hukuk Bolimd, 6.6.2011, E.2010/277, K.2011/104.
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oldugu gerekcesiyle 2247 sayilh Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus
ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 19'uncu maddesi uyarinca gérevli yargi
yerinin belirlenmesi icin Uyusmazlik Mahkemesi'ne basvurulmasina ve
isin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesi'nin karar vermesine degin
ertelenmesine karar verildigi, olayda, davanin konusu ve sebebinin
ayn1 olmasi kosulunun gerceklesmediginin anlasildig gerekgesiyle
basvurunun reddine karar vermistir.5!

Goruldugu uzere, aym fiil nedeniyle tesis edilen islemler olmakla
birlikte her iki yarg: yerinde de dava konusu edilen islemler farkl
oldugundan, Uyusmazlik Mahkemesi, konu ve sebebin ayni olmamasi
sebebiyle basvurunun reddine karar vermistir.

3. Bu gorevsizlik karar1 kesin veya kesinlesmis olmalidir.

Gorevli yargl merciinin belirlenmesi amaci ile Uyusmazlik Mahkemesine
basvuran mahkemece gorevli olduguna isaret edilen yargi merciinde
acilan davada verilen gorevsizlik kararmin kesin veya kesinlesmis
olmasi gerekir. Aksi halde Uyusmazlik Mahkemesi'ne basvuru kosullar1
olusmaz.

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii, idare Mahkemesince,
Uyusmazlhik Mahkemesine gonderilen idari yarg: dosyasi icerisinde
Is Mahkemesinin gérevsizlik karar1 bulunmakta ise de, bu kararin
kesinlesip kesinlesmedigi anlasilamadigindan Is Mahkemesinden
gorevsizlik kararinin kesinlesme durumunu goésteren onayl bir
orneginin istenildigi; bunun iizerine anilan mahkemece istenilen
dosyanin temyiz edildigi ve Yargitay’da oldugu; temyiz asamasinda olan
dosyalarina kesinlesme serhi verilemeyecegi, dolayisiyla kesinlesme
serhli kararin gonderilemediginin belirtildigi, buna goére, adli yarg:
karar kesinlesmediginden, bagvurunun reddine karar vermistir.>?

4. Gorevli yarg: merciinin belirlenmesi amaci ile Uyusmazlik
Mahkemesi’'ne basvuran yargi merciinin dosya esas kaydini
kapatmamasi gerekir.

Gorevli yargl merciinin belirlenmesini isteyen yargl merciince, énceki
gorevsizlik kararina iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekceli
bagvuru karari ile birlikte dava dosyalar1 Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilir. Kararda, gorevli olduguna isaret edilen yargi merciinin
neden gorevli gortiildiigiine iliskin gerekcgelere yer verilir. Bu bagvuruyu
yaparken elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesi'nin karar
vermesine kadar erteler. Bir baska ifade ile, gorevsizlik karari vererek
isten el cekmez.

51 UM. Hukuk Bolimi, 13.5.2013, E.2013/570, K.2013/702.
52 UM. Hukuk Bolimi, 1.7.2013, E.2013/600, K.2013/1076.
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Uyusmazlik Mahkemesi, basvuran yargi merciinin goérevli oldugu
sonucuna varirsa, basvuruyu reddedecek, aksi halde, basvuruyu
kabul ederek, gorevli olduguna isaret edilen yargi merciinin gorevsizlik
kararm kaldiracaktir.

IV.UYUSMAZLIK MAHKEMESI GOREV VE HUKUM
UYUSMAZLIKLARINI KESIN OLARAK COZUMLER.

Uyusmazlik Mahkemesi, gorev ve hiikkiim uyusmazliklarini kesin
olarak ¢coziimler.

Buradaki kesinlikle, taraflarin kararin dogru olmadigini veya hukuka
aykir1 oldugunu diisiinmeleri durumunda, basvurabilecekleri temyiz,
karar diizeltme gibi olagan bir kanun yolunun bulunmadig: ifade
edilmek istenmistir.53

Daha o6nce karar verdigi bir uyusmazlikla ilgili olarak ikinci kez
basvuruda bulunulmasi tizerine Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk
Bolumii, Mahkemelerince ayn1 konuya iliskin olarak daha 6nce karar
verildigi, verilen bu kararin kesin oldugu nedeniyle is bu davada karar
verilmesine yer olmadigina karar vermistir.>*

SONUC

Gorev uyusmazliklarinin ¢6ziimii icin yapilan basvuru iizerine
Uyusmazlik Mahkemesi'nce, gorev uyusmazliklarinin ¢éztimlenmesi
suretiyle gorevli yarg yeri belirlenmektedir. Boylece, bir nevi hak arama
ozgurliguniin 6niindeki engel kaldirilarak davalarm gorevli yarg: yerinde
goriilmesi saglanmaktadir. Bu husus goz 6niinde bulunduruldugunda ise,
Uyusmazlik Mahkemesi'nce gorev uyusmazhiginin esasinin incelenmesi
suretiyle gorevli yargl yerinin belirlenmesinin énemi daha da ortaya
cikmaktadir.

Yontemine uymayan veya siuresi icinde ileri siiriilmemis istemler ise,
Uyusmazlik Mahkemesince reddedilmektedir. Gérev uyusmazhgi
olusmakla birlikte dosyada gorillen noksanliklar, Mahkemece
tamamlatilmaktadir. Gérev uyusmazhginin ¢6ziimi icin gececek
siirenin, davanin gorevli yargl yerinde goriilmesini de bir o kadar
geciktirecegi aciktir.

Bu itibarla, taraflarin, ilgili makamlarin ve mahkemelerin gorev
uyusmazliginin ¢é6ziimlenmesi icin yontemine uygun basvuruda
bulunmasi, adaletin bir an 6nce tecellisi acisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir.

53 Tercan, Erdal; Ulusal ve Uluslararasi..., s. 28
54  UM. Hukuk Béliimi, 6.6.2011, E.2011/33, K.2011/120.
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