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OZET

Kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra
eden vakiflar, kamu yararma calisan dernekler ya da kooperatifler ihtiyac
duyduklar: herhangi bir mal, hizmet veya yapim gibi ihtiyaclarim karsilamak
lizere, ihaleye ciktiklarinda, yapilan ihale sonunda ihaleyi kazanan taraf ile
kamu kurum veya kurulusu arasinda sozlesme imzalanmakta ve ardindan
edimin ifasi siireci baslamaktadir. TCK md. 236>da s6zlesme ile taahhiit altina
girilen edimin ifasia fesat karistirma eylemleri suc olarak diizenlenmistir.

Maddenin 1. fikrasinda sucgun temel sekli ve cezai miieyyidesi belirlenmistir.
Maddenin ikinci fikrasinda ise, edimin ifasina fesat karistirmaya yonelik
hileli hareketler tadadi olarak sayilmis ve sucun maddi unsurlar1 da
gosterilmistir. Edimin ifasina fesat karistirma sucunun, bu fikrada sayilan
hareketlerin disinda bir hareketle islenmesi miimkiin degildir. Uciincii fikrada
ise, edimin ifasina fesat karistirma sucunun olusabilmesi icin, kamu
gorevlilerinin ve sair kisilerin bir menfaat temin etmis olmalarinin sucun
yasal unsurlarina bir etkisinin olmadig1 ve kamu goérevlisinin menfaat
temin ederek bu sucu islemesi halinde, ayrica ilgili suc hitkmiine goére
de ceza sorumlulugu cihetine gidilecegi hiikiim altina alinmis ve gercek
ictima kuralinin uygulanacagi belirtilmistir.

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, kapsamla ilgili md. I'de de belirtildigi iizere,
4734 sayil KiK’e tabi olarak yapilan ihale siirecinde imzalanan sézlesmelerle
sirhdir. Bu itibarla KIK, mal ve hizmet alim1 ve yapim ihalelerine uygulanabilen
bir Kanun olmasi dolayisiyla, KISK da ancak mal ve hizmet alim1 ve yapim
ihaleleri sonucunda imzalanacak s6zlesmelere uygulanabilen bir kanundur.
Ancak 5237 s. TCK md. 236, mal ve hizmet alim ve satimim ve kiralama
ihalelerini kapsamina almaktadir. Bu itibarla, mal ve hizmet satimi ihaleleri
ve kiralama ihaleleri KISK kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Uygulamada, edimin ifasina fesat karistirmaya yonelik hileli hareketlerin
tespitinde ve sucun yasal unsurlarinda cok hata yapildigindan, bu fiillerin
iyi irdelenmesi ve sucun maddi unsurlarinin ne sekilde gerceklestiginin iyi
aciklanmasi gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Edim, Fesat, kabul eden, teslim eden, hileli hareketler.
ABSTRACT

When public institutions or organizations, professional organisations having
the characteristics of public institutions, companies established through
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their participation, foundations functioning within their body, associations or
cooperatives working for public benefit go out to tender in order to meet their
needs such as any goods, service sor construction, as a result of the tender
made, a contract is signed between the party winning the tender and public
institution or organisation and the process of fulfillment of execution begins.
Acts of using fraud or trickery in the fulfillment of execution undertaken
through a contract are provided as offence in Article 236 of Turkish Penal Code.

The basic form and penal sanctioning of the offence are determined in the
1st paragraph of the article. Fraudulent acts on the purpose of using fraud or
trickery in the fulfillment of execution are provided and material elements of the
offence are indicated in the second paragraph of the article. The commitment
of the offence of using fraud or trickery in the fulfillment of execution is
impossible through an act except for the acts provided in this paragraph. In
the third paragraph, it is noted that the derivation of benefit by public officers
and other persons has no effect upon legal elements of the offence, so that the
offence of using fraud or trickery in the fulfillment of execution is constituted
and in case the public officer commits this offence by deriving benefit, it is
provided that criminal liability under the related provision of offence shall
also be in question and the rule of concurrent sentence shall be applied.

As provided in Article 1 concerning the scope, Public Procurement Contracts
Law is restricted to contracts signed during the tender process carried out
under Public Tender Act numbered 4737. Therefore, since Public Tender Act
is a Law applicable to tenders for the procurement of goods and services and
construction, Public Procurement Contracts Law is a law applicable only to
contracts to be signed as a result of tenders for the procurement of goods
and services and construction. However, Article 236 of Turkish Penal Code
numbered 5237 includes tenders for the procurement and sale of goods and
services and leasing. Thus, tenders for the sale of goods and services and
leasing tenders cannot be evaluated within the scope of Public Procurement
Contracts Law.

In practice, as many mistakes are made in the identification of fraudulent acts
on the purpose of using fraud or trickery in the fulfillment of execution and
legal elements of the offence, it is necessary that these acts shall be properly
examined and the way the material elements of the offence occur shall be
well-defined.

Key words: Execution, Fraud, acceptor, deliverer, fraudulent acts.

sk

I. MADDE METNI VE GEREKCESI

A. Madde Metni

Madde 236. (1) Kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, bunlarin istirakiyle kurulmus

sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden valkiflar, kamu
yararina calisan dernekler ya da kooperatiflere karst taahhiit altina
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girilen edimin ifasina fesat karistiran kisi, tic yiudan yedi yila kadar
hapis cezast ile cezalandurilir.

(2) Asagidaki fiillerin hileli olarak yapilmas: halinde, edimin ifasina
fesat karistirilmis sayilir:

a) Thale kararinda veya sézlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir
malin teslim veya kabul edilmesi.

b) Ihale kararinda veya sézlesmede belirtilen miktardan eksik malin
teslim veya kabul edilmesi.

c¢) Edimin ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen siirede ifa
edilmemesine ragmen, stiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi.

d) Yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname
veya sozlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere uygun
olmamasina ragmen kabul edilmesi.

e) Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya so6zlesmede
belirtilen sartlara gore verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen
verilmis gibi kabul edilmesi.

(3) Edimin ifasma fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli
kisiler, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore cezalandirilirlar.

B. Madde Gerekcesi

MADDE 236. Bu maddede, edimin ifasina fesat karistirma sucu
tanimlanmistir.

Sozlesmenin imzalanmasiyla ihale siireci sona ermekte ve edimin ifasi
siireci baslamaktadir. Bu siirecte edimin ifasimna fesat karistirilmasi
bagimsiz bir su¢ olarak tanimlanmistir.

S0z konusu suc¢, kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler,
bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina calisan
dernekler ya da kooperatiflere karsi taahhiit altina girilen edimin ifasina
fesat karistirmak suretiyle islenebilir. Bu bakimdan s6z konusu sugun
uygulama alan1 sadece kamu kurum veya kuruluslarina kars: girisilen
taahhiitlerin yerine getirilmesiyle simirl tutulmamistir.

Maddenin ikinci fikrasinda, edimin ifasina fesat karistirma niteligindeki
hareketler sayilmistir. Sayilan biitiin bu hareketlerin ortak 6zelligi
hileli davranislar olmasidir. Fikra metninde bes bent olarak sayilan
bu sec¢imlik hareketler yeterli aciklikta tamimlandigl i¢in, ayrica izaha
gerek gorulmemistir.

Maddenin ti¢lincii fikrasina gore, edimin ifasina fesat karistirma su¢cunun
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olusabilmesi i¢in, kamu gorevlilerinin ve sair kisilerin bir menfaat temin
etmis olmalar1 gerekli degildir. Aksi takdirde, yani edimin ifasina fesat
karistirma dolayisiyla menfaat temin edilmis olmasi halinde, ayrica
bu nedenle ilgili su¢ hitkmiine gore ceza sorumlulugu cihetine gidilir.

II. GENEL OLARAK

Bilindigi iizere ihale kararimin kesinlesmesinden sonra, istekli ile
ihaleyi yapan kurum arasinda s6zlesme imzalanmakta ve ardindan
edimin ifas1 siireci baslamaktadir.!

Ihale siireci, 6zii itibariyle iic asamadan olusur.

a. Birinci asama; ihaleye hazirlik siirecidir. Bu siirecte, ihaleye
cikilacak olan ihtiyac¢ (mal, yapi, kiralama veya hizmet) belirlenerek
buna gore ihale dokiimam hazirlanir. Ihale dokiimaninda yapilacak
isin vasif ve mahiyeti ile yaklasik maliyeti belirlenir ve onaya sunulur.
Yetkili makamin yaptig1 inceleme sonunda, yapilan hazirhigin ve
dokiimanin yeterli oldugu anlasilirsa ihaleye ¢ikmak i¢in onay verilir.

b. Ikinci asama; “ihale siireci”dir. ihaleye cikma yoéniinde onay
alinmasindan sonra ihale siireci baslar. Bu asamada ilk olarak énceden
hazirlanan sartnameye gore, ihale ilanina ¢ikilir. Cikilan ihale tiiriine
gore, ihaleye katilmak isteyen kisilerden ihaleye yonelik teklif zarflarmimn
alinmasi siireci baglar. Bu siirecin ¢ok gizli ve titiz yiiriitiilmesi gerekir.
Cunkii ihaleye fesat karistirma eylemlerini olusturan fiillerin bircogu
bu asamadadir. Teklif mektuplarimin alinmasindan sonra, yetkili
Ihale Komisyonunca bu teklif zarflarinin degerlendirilmesine gegilir.
Komisyon, yaptig1 degerlendirme sonunda, ihaleye konu isi; en uygun
fiyata, en uygun kalitede, en uygun sartlarla, yapacak kisi veya sirketi
belirleyerek bunu ilan eder ve ihale s6zlesmesi yapmak iizere davette
bulunur.

c. Uciincii asama; “sozlesme siireci”dir. Bu siirecte, ihaleyi kazanan
kisi/kurum ile ihale sézlesmesi imzalanir. Thaleyi alan sirketin ihale
sozlesmesine uygun sekilde mal1 veya hizmeti teslim etmesi ve daha
sonra da tretilen mal veya hizmetin yetkili organ veya komisyon
tarafindan kontrol ve denetiminin yapilmasi ve mal ve hizmetin ihaleye
uygun goriilmesi durumunda kabuliin yapilmasi ve ihale bedelinin
ddenmesi gerekir. Ancak sozlesme siireci burada bitmeyecektir. Ihale
sartnamesinde belirlenen garanti siiresi de ihale siireci icindedir ve
garanti siireci bitince ihale siireci de sona erer.

Ihale konusu is, iizerinde kalan (ihaleyi kazanan) yiiklenici ile idare
arasinda so6zlesme imzalandiktan sonra, s6zlesmenin konusunu

1 Artuk/Gdkcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 665, 8. Baski, Ankara-2008,
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olusturan edimin yerine getirilmesi asamasi, yani “edimin ifasi siireci”
islemeye baslar.?

Yukarida kisaca aciklanan ihale siirecinin ilk iki asamasinda yapilan
hileli hareketler, “ihaleye fesat karistirma” sucunu, ii¢iincii asamada
yapilan hileli hareketler ise “edimin ifasina fesat karistirma” sugunu
olusturur. Bu boliimde incelenecek olan suc; ihale siirecinin son
asamasin teskil eden “sézlesme siirecinde” islenen hukuka aykiri
eylemlerdir.

Bilindigi iizere, kamu alimlarinda ihale siireci; 4734 sayilh Kamu fhale
Kanunuyla, ytikleniciyle s6zlesme imzalanmasi ve sozlesme geregi
edimin yerine getirilmesi siireci ise; 4735 sayil1 Kamu Sozlesmeleri
Kanunu ile diizenlenmistir. [hale siirecine iliskin islemler kamu hukuku
ilkelerine tabi iken, s6zlesme imzalandiktan sonra artik 6zel hukuk
ilkelerine tabi hale gelir ve ortaya ¢ikan ihtilaflar 6zel hukuk hiikiimleri
cercevesinde ¢oziimlenir. Ancak belirtelim ki, miiteahhidin ihale
sozlesmesinden kaynaklanan bu yiikimliliikleri, kamuyu yakindan
ilgilendirdigi icin, kanun koyucu tarafindan bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi sirasinda edimin ifasina fesat karistirmak, cezai yaptirom
altina alinmistir.?

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda oldugu gibi, 4735 sayili Kanun
acisindan da, bu yasada hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu'na
gore islemler yuritiillecektir. Bu husus 4735 sayili Kanunun 36 nc1
maddesinde agikca belirtilmistir.*

4735 Kanunu’'un 6. Maddesi uyarmeca dort ¢esit sozlesme yapilabilecegi
hiitkme baglanmistir. Buna gére;

a. Yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmesi,
b. Yapim islerinde birim fiyat s6zlesmesi,

c. Mal ve hizmet alimlarinda gotiirii bedel sozlesmesi,

d. Mal ve hizmet alimlarinda birim fiyat s6zlesmesi.

4734 sayilh Kanunun 46 nci maddesi geregince, yapilan biitiin ihaleler
yazili bir s6zlesmeye baglanmak zorundadir®. S6zlesme, ihalede

2 Koca, Mahmut/Uziilmez ilhan, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Nisan 2013-Sayi 13, ihaleye Fesat
Karistirma Sucu Adli Makale, s. 3 ; izzet Ozgeng, ihale Siirecinde islenen Suglar, s. 9-10; 3. Basi, Ankara
2013.

Kazanci- Eker, Behiye, ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin ifasina Fesat Karistirma, Ankara-2007, 5.210

Artuk/Gdkcen/Yenidiinya, Ceza Ozel Hiikiimler, 5.666; Turguter- Tokmakli, s. 621.

5 “_ihale yasasi kapsamindaki kuruluslar, tiim alimlarin bu yasada belirtilen ihale usullerinden biri ile
yapmak zorundadirlar. Bu yasa hiikimlerine uygun olmayan alimlara iliskin s6zlesmeler kural olarak
gecersizdir ve hukuki bir sonug dogurmaz. Gegersiz sozlesme ile alinan mallar haksiz zenginlesme
hikumleri uyarinca geri istenebilir. Ancak gegersiz sézlesme ile alinan mallar idare tarafindan teslim

W
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bulunacak idare tarafindan hazirlanarak ihale yetkilisi ve istekli
tarafindan imzalanmalidir. Ayrica diizenlenen sézlesmelerin notere
tasdik ettirilmesi de gereklidir. Ancak, parasal limit dahilinde dogrudan
temin usulii ile yapilan ihaleler sonucu diizenlenen sézlesmelerin,
notere onaylattirilmas: ve tescil ettirilmesi zorunlu degildir®.

TCK md. 236'da, ihale siirecinden sonra, ihale iizerine kalan kimseyle,
Idare arasinda imzalanan sozlesme ile taahhiit altina girilen edimin
ifasia fesat karistirilmasi hareketleri sug¢ olarak diizenlenmistir.

TCK'nin 236/1. fikrasinda kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, bunlarin istirakleriyle kurulmus
sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararma
calisan demekler ya da kooperatiflere karsi, taahhiit altina girilen
edimin ifasina fesat karistirma fiilleri suc olarak sayilmistir. Fikrada
yalnizca sayilan bu kurum ve kuruluslara kargs: taahhiit edilen bir
edimin ifasina fesat karistirmaktan bahsedildigi icin, s6zii edilen bu
edimin ihale sdzlesmesi uyarinca yiiklenilmesi gereken bir edim olmasi
gerektigi fikradan tam olarak anlasiimamaktadir. Bu itibarla ilk fikray1
okuyan birisi, yalnizca ihale ile yiiklenilen degil, burada sayilan kurum
ve kuruluglara taahhiit altina girilen herhangi bir edimin ifasina fesat
karistirilmasi halinde sugun olusacagimi diisiinebilir. Ancak dikkat
edilirse, edimin ifasina fesat karistirmanin md. 236/2’de tanimlandig:
goriliur. Bu tanim dikkatle incelendiginde maddede so6zi edilen
“taahhiit altina girilen edim”den, ihale s6zlesmesi nedeniyle taahhiit
altina girilen edimin kastedildigi anlasilir. Dolayisiyla maddenin birinci
fikrasida her ne kadar belirtilmemis olsa da kural olarak, ihale siireci
sonunda imzalanan sOzlesme uyarinca taahhiit edilmis olan edimin
ifasina fesat karistirilmasini cezalandirmaktadir.”

Bu husus TCK'nin 236. madde gerekcesindeki “...So6zlesmenin
imzalanmaswyla ihale stireci sona ermekte ve edimin ifast stireci
baslamalktadir. Bu stirecte edimin ifasina fesat karistirdmast bagunsiz
bir su¢ olarak tarnumlanmustur.

S6z konusu sug¢, kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, bunlarin istirakiyle kurulmus
sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu
yararina calisan dernekler ya da kooperatiflere karst taahhiit altina
girilen edimin ifasina fesat karistirmalk suretiyle islenebilir. Bu

alinip kullaniimaya baslanarak benimsendikten sonra, s6zlesmenin gegersizliginin ileri strilmesi
iyiniyet kurali ile bagdasmaz. S6zlesme ve sartname disi malzeme teslim edildigini ileri siiren davaci
bu iddiasini kanitlamakla yikimludir”. Yargitay 13. HD.nin 11.4.1995 tarih ve 1998/10E., 1998/65K.
sayili ilami igin bkz. Doganyigit, s.507.

6 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, m.22/d; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Ozel Hiikiimler, s.666

7 Kazanci Eker, Behiye, age, s.211
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bakimdan séz konusu sucun uygulama alant sadece kamu kurum
veya kuruluslarina karst girisilen taahhiitlerin yerine getirilmesiyle
sturl tutulmamustir...” ibareden acik¢a anlasilmaktadir.

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, kapsamla ilgili md. I'de de belirtildigi
iizere, 4734 sayil KiK’e tabi olarak yapilan ihale siirecinde imzalanan
sozlesmelerle simirlidir. Bu itibarla KIK, mal ve hizmet alimi ve yapim
ihalelerine uygulanabilen bir Kanun olmasi dolayisiyla, KISK da
ancak mal ve hizmet alimi ve yapim ihaleleri sonucunda imzalanacak
sOzlesmelere uygulanabilen bir kanundur®. Ancak 5237 s. TCK md.
236, mal ve hizmet alim ve satimini ve kiralama ihalelerini kapsamina
almaktadir. Bu itibarla, mal ve hizmet satim1 ihaleleri ve kiralama
ihaleleri KISK kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Bu ihaleler,
ihaleye fesat karistirma sugunu incelerken de belirtildigi iizere, DIK’e
gore yapilmaktadir. Dolayisiyla bu Kanuna gore yapilan ihaleler de yine
Kanunda diizenlenen ilgili hiikiimlere tabi olacaktir?, DIK'da sézlesmeyle
ilgili hitkiimler dérdiincii béliimde, m, 53 vd. da diizenlenmistir.*°

III. KORUNAN HUKUKI DEGER

Bu sucla korunan hukuki deger, ihaleye fesat karistirma sucuyla korunan
degerle aynmidir. Sugun TCK’da diizenlendigi boliumiine bakildiginda,
korunan hukuki degerin 6ncelikli olarak, kamu ekonomisi ve ticaretinin
zarara ugramasini 6nlemek ve ikinci olarak da kamu idaresine duyulan
guven ve itibar duygusunu korumaktir. Yargitay 5. Ceza dairesi vermis
oldugu 27/02/2013 tarih, 2012/3485 esas ve 2013/1418 karar sayili
ilaminda ihaleye fesat karistirma sucunda korunan hukuki degerin,
“...Ihaleye fesat karistirma sucunda, korunan hukuki yararin kamu
idaresine ve dolayisiyla kamu gorevlilerine duyulan giiven ve itibar
ile kamunun maddi ve mali yararlart kapsaminda temelde serbest
rekabet ortarmunin korunmast oldugu,...” hususunu belirtmistir.

IV. SUCUN UNSURLARI
A. Sucun Faili

Maddede “edimin ya da malin teslim ve kabuliinden” bahsedilmektedir.
Burada edimin ya da malin kabulii bakimindan, failin kabule yetkili
olmasi gerektigi anlasilir!!. Teslim edilecek mal, hizmet, yapim veya
yapilan isin muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacak en az ii¢

8 Kazanci Eker, s.212; Doganyigit, s. 613 vd; Abacioglu, s. 45; Giigli/Simsek, s. 721 vd; Gok, s. 504 vd.

9 Kazanci Eker, 5.212; Ozek/Kaya, s. 658.

10 Kazanci Eker, 5.212

11 Kazanci Eker, s.212; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, 6zel Hikiimler, s. 473; Gokgen, ihaleye ve Edimin
ifasina Fesat Karistirma Suclan, s. 175.
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kisilik muayene ve kabul komisyonlari tarafindan yapilir'2. Mal veya
yapilan is yuklenici tarafindan idareye teslim edilmedikc¢e, muayene
ve kabul islemleri yapilamaz.

Edimin ifas1 sucunun faili olarak karsimiza iki tirli fail cikmaktadir.
Bu sucun bir tarafinda, yapilan ihale sonucunda ihaleyi kazanarak
ilgili kamu kurum veya kurulusu ile s6zlesme yaparak, edimin ifasina
konu isi yapacak olan gercek veya tiizelkisilerin yer aldig: “teslim eden”
kisiler ve karsilarinda ise, edimin ifasina konu isi ihale s6zlesmesine
uygun sekilde teslim alacak olan ve kamu gorevlisi olan “kabul eden”
kisiler vardir.

Birisinin “kabul eden” olarak kabulii icin, ihale ile alinan mal veya
edimin teslim alinmasi ve kabul edilmesi konusunda yetkilendirilmis
olmasi gerekir.'® Edimin ifasina fesat karistirma sucunun faili, edimin
ifasimi kabul eden Kisi ise, bu kisi mutlaka kamu gorevlisidir ve gorevinin
ifasi ile ilgili bir isi yapiyor demektir. Kamu gorevlisi olmakla birlikte
bu isi kabul etmek icin gorevlendirilmeyen birisinin bu sucun faili
olamaz. Ornegin, (X) Iicesine yapilacak olan Adliye Binasinin ihalesine
girerek ihaleyi kazanan (A) Insaat sirketinin sahibi ve yetkilisi, bu
insaati; ihale sartnamesinde belirtilen siirede ve nitelikte bitirdiginden
bahisle (X) ilgesi Cumhuriyet Bassavciligina basvurarak mal teslim
etmek istedigini belirtmesi {izerine, Adalet Bakanlig1 Teknik Isler
Daire Baskanliginca kurulmus ve en az u¢ kisiden olusan “muayene
komisyonu” ve ayrica “kabul komisyonu’nca kontrol ve muayenesinin
yapilarak teslim alinmasi gerekmektedir. Iste bu “muayene komisyonu”
ve “kabul komisyonu” i¢inde yer almayan kamu gorevlileri bu sucun
faili olamazlar. Komisyon icinde yer almayan kamu gorevlileri ise,
diger tciuincii sahislar gibi edimin ifasina fesat karistirma sugunun
“kabul eden” tarafinda yer alan asli faillerin eylemine ya azmettiren
ya da yardim eden sifati ile istirak edebilirler.(TCK'nin 40/2. Maddesi)

Teslim eden Kkisi ise, ihale s6zlesmesi veya kararina gore, ihale
kendisinde kalmis olan, ihaleye konu edimi ifa yukumliliigu altina
girmis olan kimsedir.'* Malin teslimi halinde, su¢un faili mal1 bizzat
teslim eden kisi degildir. Ihale s6zlesmesinde, kendisine ihale yapilmis
olan kisi sucun failidir.’® Bu Kisi sirket ise, sirketin yasal temsilcisi
sucun faili sayilir. Bazen ihaleyi kazanan Kkisi veya sirket, isi alt bir

12 Kazanci Eker, 5.212; Bu komisyonlarin nasil olusturulacagi ve muayene ve kabullerin nasil yapilacagi
cesitli yonetmelikler gikarilmak suretiyle belirlenmistir. Bu yonetmelikler igin bkz. Doganyigit, s 1478
vd.

13 Yasar, Osman/Gékcan, Hasan Tahsin/ Artug, Mustafa, Tirk Ceza Kanunu Serhi, Ankara-2010, 5.Cilt,
5.6654

14  Yasar/Gokcan/ Artug, Turk Ceza Kanunu Serhi, Ankara-2010, 5.Cilt, s.6654; Diilger, Ekonomik suglar
Baglaminda ihale Siirecine Ve Edimin ifasina Fesat karistirma Suclari(2007), 5.218

15 Yasar/Goékcan/ Artug, Tirk Ceza Kanunu Serhi, Ankara-2010, 5.Cilt, s.6654
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taseron sirkete yaptirabilir. Bu durumda da suc¢un asil faili yine ihale
sOzlesmesini imzalayan ve edimin altina giren kisinin asil faili olarak
kabulii ve tagseron sirket yetkilisinin ise, suca istirak durumuna gore
istirak eden fail sayilmasi gerekir.

Bu bakimdan, TCK'nin 236. maddesinde diizenleme altina alinan
sucun faillerinin dogru tespit edilmesi bakimindan, edimin teslim eden
tarafinda mi yoksa kabul eden tarafinda m yer aldiginin belirlenmesi
gerekir.

TCK md. 236/2-a-b'® bentlerinde diizenlenen fiillerle edimin ifasina
fesat karistirma suglari, hem edimi “teslim eden”(Yiiklenici) hem de
“kabul eden” yani kamu gorevlileri tarafindan islenebilir.

Diger taraftan, TCK md. 236/2-c-d-e fikralarinda diizenlenen eylemler
ancak edimi kabul eden kamu gorevlileri tarafindan islenebilir. Bu
suclarin asli faili, su¢a konu edimi kabul etmekle gérevlendirilen ve
yetkilendirilen kamu gorevlileridir. Bu yoniiyle TCK md. 236/2-c-d-e
fikralarindaki eylemler “6zgii su¢” niteligindedir. Bu fikralarda
diizenlenen eylemler yoniinden “edimi teslim eden kisiler”, kamu
gorevlilerinin eylemine ancak ya azmettiren ya da yardim eden sifati
ile istirak edebilirler.(TCK'nin 40/2. Maddesi)

Bu aciklamalar 1s181nda, edimin ifasina fesat karistirma su¢unun, fail
bakimindan 6zgi1 su¢lardan oldugu sdylenebilir.'” TCK md. 236/2-a-b
bentlerinde diizenlenen fiillerle edimin ifasina fesat karistirma suclari,
hem edimi “teslim eden” hem de “kabul eden” yani kamu gorevlileri
tarafindan islenebilir. Nitekim Yargitay 5. Ceza Dairesi vermis oldugu
05.06.2013 tarih, 2012/4644 esas ve 2013/6190 karar sayili ilaminda;
“...Edimin ifasina fesat karistirma sucunun 3628 sayili Yasanin 17.
maddesi geregince dogrudan sorusturulabilecegi ve izne tabi olmadigt
gozetilip, gecici ve kesin kabul islemlerini yapan ve bu tutanaklarda
imzalart bulunan kamu gérevlileri haklarinda dava ac¢tiridlmast ve
daha sonra bu dava dosyast ile birlestirilmesinin saglanmasina
miiteakip, suc ve cezalarin sahsiligi ilkesi de gozetilerek, sanigin,
hakkinda dava konusu edilen edimin ifast stirecine Ersan Hillez
Ins. Taah. Tic. Ltd. Sti. adina dogrudan veya dolayl olarak katilip
katilmadiginin tespiti icin ihale dosyasinda mevcut isyeri teslim
tutanagt, yapum isleri gecici ve kesin kabul tutanaklari, hakedis
vb. belgelerde firma kasesi tlizerindeki imzalarin saniga ait olup

16 (2) Asagidaki fiillerin hileli olarak yapilmasi halinde, edimin ifasina fesat karistirilmis sayilir:
a) ihale kararinda veya sézlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir malin teslim veya kabul edilmesi.
b) ihale kararinda veya sézlesmede belirtilen miktardan eksik malin teslim veya kabul edilmesi.

17 Bu sucun failinin herkes olabilecegi yoniinde goéris icin bkz. Kazanci Eker, s.218; Artuk/Gékcen/
Yenidlinya, 6zel Hikiimler, s. 670
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olmadigt hususlarinda santk ve bu tutanaklarda isim ve imzalart
bulunan kamu gérevlilerinin dinlenmesinden ve gerekirse imza
incelemesinin de yaptirilmasindan sonra, 5237 sayitlit TCK>nin
236. maddesinde edimin ifasina fesat karistirma halleri yasa
koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilmis olup, maddede sayilan
secimlik hareketlerin ya da faillik durumunun genisletilmesinin
anilan Yasann 2. maddesindeki kanunilik ilkesine aykurilik teskil
edeceginde bir kusku bulunmadigindan, her ne kadar bir kisim
ogretide 6zgti suc olarak kabul edilmese de madde metni gerelkcesiyle
birlikte incelendiginde; 2. fikranin “a” ve “b” bentlerinde ytiklenici
konumundalki kisiler ve temsilcileri ile edimin ifast stirecinde gorev
alan ilgili kamu goérevlilerinin, “c”, “d” ve “e” bentlerinde ise edimin
ifast siirecinde goérev alan ilgili kamu goérevlilerinin sucun faili
olabileceginden, dolayisiyla s6z konusu sucun 6zel faillik niteligi
taswyan kimselerce islenebileceginde bir tereddiit bulunmadiginin
kkabulii gerektiginden, 5237 sayili TCK>nun 40/2. maddesine gore
6zgil suc¢ niteliginde olan ve TCK>nin 236/2-d maddesi uyarinca
thale siirecinde gorev alan kamu gérevlisi tarafindan islenebilen
edimin ifasina _fesat karistirma sucuna istirak eden diger kisilerin
azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilecekleri
dikkate alinarak, kamu gorevlisi olmayan sanik Mahirin suca ne
sekilde katidiginin karar yerinde tartisiimast gerekirken, noksan
arastirma ve yetersiz gerekce ile yazili sekilde hiikiim kurulmast,..”
diyerek bizim de savundugumuz goriis dogrultusunda karar vermistir.

TCK md. 236/2-c-d-e fikralarindaki eylemler ancak edimi kabul eden
kamu gorevlileri tarafindan islenebileceginden, bu suclarin asli faili,
suca konu edimi kabul etmekle gorevlendirilen ve yetkilendirilen
kamu gorevlileridir. Bu yOniiyle de bu fikralardaki eylemler “6zgu
su¢” niteligindedir.

B. Sucun Magduru

Sucun magduru toplumu olusturan herkestir.'® Bu sucun zarar goreni
ise, basta hazine olmak tizere, adina ihale yapilan kamu kurum
veya kurulusu, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu, kamu
kurumlarimin istiraki ile kurulmus sirket, bunlarin biinyesinde faaliyet
icra eden vakif, kamu yararina calisan dernekler ya da kooperatiflerdir.
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu md. 17’de sayilan suclar icinde “ihaleye fesat
karistirma” ve “edimin ifasia fesat karistirma” suglar: da sayilldigindan,
bu suc¢ yoniinden yapilan sorusturma ve kovusturmalara katilma
ve davay1 takip etme hak ve yetkisi bulunan hazineye ve ilgili kamu

18 Artuk/Goékcen/Yenidiinya, 6zel Hikiimler, s. 670

-216 -



Mehmet Reis KOCA

kurum veya kurulusuna sorusturma ve kovusturmalarin mutlaka ihbar
edilmesi gerekir. 3628 Sayili Kanunu'nun 17. maddesinde sadece
“ihaleye fesat karistirma” sucu belirtilmis olmakla beraber; 765 sayili
TCK'nin yurirlikte oldugu dénemdeki Yargitay uygulamalarinda
“ihaleye fesat karistirma” sucu ile “edimin ifasma fesat karistirma”
sucunun sorusturulmasi yoniinden herhangi bir ayrima gidilmemis ve
her iki sucta “ihaleye fesat karistirma” sucgu icinde degerlendirilmistir.
Yargitay'in yerlesmis ictihatlarina gore, 3628 sayilh Kanun md. 17
“edimin ifasina fesat karistirma” sucunu da kapsamaktadir.!®

Yargitay 5. Ceza Dairesi vermis oldugu bircok kararinda, suca konu
ihalenin muhatabi olan ilgili kamu kurum veya kurulusunun bu sugun
magduru oldugunu vurgulamaktadir.?®

C. Sucun Konusu

Sucun konusu somut olayda ihale ile belirlenen edimdir. Thalesi yapilmis
okul, yol vb.2! Yani, ihale siireci sonunda, ihaleyi kazanan Kkisi ile isi
yaptiracak olan kamu kurum veya kurulusu arasinda imzalanan ihale
sOzlesmesinin konusunu tegkil eden istir. TCK’'nin 236. Maddesinin
gerekcesinde sucun konusu “...meslek kuruluslart, bunlarin istirakiyle
kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar,
kamu yararina ¢calisan dernekler ya da kooperatiflere karst taahhtit
altina girilen edimin ifasina fesat karistirmalk suretiyle islenebilir. Bu
balkundan s6z konusu sucun uygulama alant sadece kamu kurum
veya kuruluslarina karst girisilen taahhiitlerin yerine getirilmesiyle
strurl tutulmanustir.” Seklinde belirlenmistir.

Sucun konusunu olusturan edim, ihale s6zlesmesinde ifa edilmesi
yonunde taahhiit altina girilen, ihale sartnamesinde vasif ve mahiyeti
belirlenen ve yapilan ihale sonucunda ticreti de ortaya ¢ikan istir. Diger
bir anlatimla, ihaleyi kazanan Kkisi ile kamu kurum veya kurulusu
tarafindan imzalanan ihale s6zlesmesine konu edilen edimdir. Bu
nedenle ihaleyi kazanarak ihale s6zlesmesini imzalayan Kisi, s6zlesme
icinde yer almayan ve ancak sozlii olarak veya ek bir protokolle
yapmasini taahhiit ettigi isi, yapmazsa veya geregi gibi yerine getirmezse,
edimin ifasina fesat karistirma sugu olusmayacaktir. Ornegin, (A)

19 “..6te yandan edimin ifasina fesat karistirma sugunun 3628 sayili Yasanin 17. maddesi geregince
dogrudan sorusturulabilecegi ve izne tabi olmadigi da gozetildiginde,...” (Yargitay 5. Ceza Dairesi,
06.05.2013 tarih, 2012/5037 esas ve 2013/6505 karar)

20 “...Sugtan zarar géren Ordu Belediye Baskanligi vekilinin sanigin cezalandiriimasi yéniindeki beyanlari
karsisinda 5271 sayili CMK’nin 238/2. maddesi uyarinca davaya katilmak isteyip istemedigi sorularak,
katilmak istemesi halinde ayni Yasanin 238/3. maddesi uyarinca olumlu ya da olumsuz bir karar
verilmesi gerektiginin gozetilmemesi,...” (Yargitay 5. C. D. 30.05.2013 tarih, 2012/4781esas ve
2013/4752 karar sayil ilami)

21 Artuk/Gokcen/Yenidiinya, dzel Hukimler, s. 670
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Belediyesinin Spor Tesisleri Yapim ihalesine girerek kazanan ve ihale
sozlesmesi yapan (B) isimli sirket temsilcisi, s6zlesme icinde yer
almayan ¢evre yollarin temizlenmesi ve agaclandirilmas: séziinii de
verdigi takdirde, bu yol ve agaclandirma islerini zamaninda veya hic
yapmazsa bile edimin ifasina fesat karistirma sucgu olusmayacaktir.
Cunki, cevre yollarin temizlenmesi ve agaclandirilmasi edimi, ihale
sozlesmesi kapsaminda yer almamaktadir.

TCK'nin 236. maddesindeki diizenlemede herhangi bir ayrim
yapilmadigindan, aym yasanin 235. maddesinden farkl olarak yalnizca,
“mal veya hizmet alim satimlarina ya da kiralamalarina iliskin
thaleler” degil, bunlar disinda kalan trampa veya miilkiyetten gayri
ayni hak tesisine iliskin ihale kararinda veya stzlesmesinde yer alan
edimlerle ilgili olarak da bu madde hitkmii uygulanabilecektir.??

Maddede sayilan kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurumlarinin istiraki ile
kurulmus sirketler, bunlarm biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar,
kamu yararmma calisan dernekler ya da kooperatifler disindaki kisi
veya tiizel Kisilerin yararina yapilan ihale kararinda veya sozlesmede
yer alan edimin ifasina hile karistirilmasi durumunda, TCK'nin 236.
maddesi hitkmii uygulanamaz. TCK'nin 236. maddesi ile, tipki TCK'nin
235 maddesinde oldugu gibi hangi tiizel kisiler adina yapilan ihale ve
sozlesmelerde bu hitkiimlerin uygulanacag) smirh bicimde sayilmistir.23

D. Fiil Ve Netice
a. Genel Olarak

Bu su¢ acisindan ceza normunun yasakladig fiil, “taahhiit altina
girilen edimin ifasina fesat karisturma”dir.?*

Edim; sozliikte, “borclanilan sey, borcun konusu, alacaklinin borcludan
yerine getirmesini talep etme hakki bulundugu ve borclunun da verme
veya vermeme ya da yapma veya yapmama seklinde yerine getirmekle
yukiimli oldugu sey” anlaminda kullanilir?®.

Ifa ise, bir isi yapma, yerine getirme, 6deme, teslim etme vb. anlamlara
gelmektedir. Fesat kelimesi ise, daha 6nce de agiklandig gibi bozukluk,
bozuk seyin hali, ¢iiriikliik, yolsuzluk vb. anlamlara gelir.

Edimin ifasina fesat karistirma, hareketin 6nemi bakimindan bagli;
sayis1t bakimindan ise secimlik hareketli bir suctur. Ihaleye fesat

22 Yasar/Gokcan/ Artug, Tirk Ceza Kanunu Serhi, Ankara-2010, 5.Cilt, 5.6657; Akbulut, Edimin ifasina
Fesat karistirma sugu, sh.53

23 Yasar/Gokcan/ Artug, Turk Ceza Kanunu Serhi, Ankara-2010, 5.Cilt, s.6657

24 Artuk/Gokcen/Yenidiinya, dzel Hikimler, s. 667

25  Artuk/Gokcen/Yenidiinya, dzel Hikimler, s. 667; Arslan—Azizagaoglu, s. 985.
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karistirma sucunda zarar meydana gelmesi, daha agir cezay1 gerektiren
nitelikli bir hal olarak kabul edilmisken, edimin ifasina fesat karistirma
acisindan boyle bir nitelikli hale yer verilmemistir.?® Bazi yazarlar bu
sucun olusmasi i¢in, zararin meydana gelmesine gerek olmadigini
savunmuslarsa da, Yargitay bu sucun zarar sucu oldugunu ve sugun
olusmasi icin su¢ konusu eylem sonucunda ihale sahibi kamu kurum
veya kurulusu yoniinden maddi bir zararin meydana gelmesini
aramaktadir.

Kanun, hareket yoniinden bazi1 maddelerde serbest bir hareketi
ongormiis iken, bazi su¢lar bakimindan ise sucun, ancak maddede
sayilan bir takim hareketlerle islenebilecegini belirtmistir. Ik durumda
serbest hareketli suclardan bahsedilirken, ikinci durumda ise, bagh
hareketli suclar s6zkonusu olmaktadir?’.

Iste, inceleme konusu olan edimin ifasina fesat karistirma sucu
bakimindan da maddi unsuru olusturan hareketler maddede tek tek
belirtilmis oldugu ic¢in bagh hareketli bir su¢ sézkonusudur. Ayrica
maddede sayilan hareketlerden birisinin yapilmasiyla birlikte sug
gerceklesecegi icin secimlik hareketli bir sugtur?®.

Edimin ifasina fesat karistirma fiilleri TCK md. 236/2. fikrasinda
tahdidi olarak sayilmistir. Bu hileli hareketler disinda bir hareketle
bu suc islenemez. Edimin ifasina fesat karistirma sucunun maddi
unsurunu (fiil) olusturan hareketler sunlardir;

a. Ihale kararinda veya sézlesmede, evsafi belirtilen maldan baska
bir malin teslim veya kabul edilmesi,

b.Ihale kararinda veya sézlesmede belirtilen miktardan eksik
malin teslim veya kabul edilmesi,

c. Edimin ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen stirede ifa
edilmemesine ragmen, stiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi,

d. Yapum ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname
veya sozlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere
uygun olmamasina ragmen kabul edilmesi,

e. Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya sézlesmede
belirtilen sartlara goére verilmemesine veya eksik verilmesine
ragmen verilmis gibi kabul edilmesi,

26  Artuk/Gokcen/Yenidiinya, dzel Hikimler, s. 667

27 Kazanci Eker,s.220

28 Kazanci Eker,s.220; Bkz Artuk/Gékcen/Yenidiinya, Ozel Hikumler, s. 474; Gokgen, ihaleye ve Edimin
ifasina Fesat Karistirma Suglari, s. 176.
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fiillerinin hileli olarak gerceklestirilmesidir. Bu fiiller, secimlik olarak
sayilmistir. Dolayisiyla, bu fiillerden birinin gerceklestirilmesiyle suc
islenebilir.?®

Edimin ifasia fesat karistirma sucunun hareketlerini teskil eden
bu fiillerin daha iyi anlasilmas1 bakimindan; 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu'nun 25. maddesinde diizenlenen yasak fiil
ve davranmislarin da gozoniine alinmasi gerekir. Bu maddeye gore;
“Soézlesmenin uygulanmast swrasinda asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmalk yasaktur:

a. Hile, vaat, tehdit, niiffuz kullanma, citkar saglama, anlasma,
irtilcap, riisvet suretiyle veya baska yollarla soézlesmeye iliskin
islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b. Sahte belge diizenlemel, kullanmalk veya bunlara tesebbiis etmelk.

c. Sozlesme konusu isin yapimast veya teslimi sirasinda hileli
malzeme, arag¢ veya usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina
aykari, eksik, hatalt veya kusurlu imalat yapmalk.

d. Taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar vermek.

e. Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu
madde hiikiimlerine aykurt hareket etmelk.

J. Miicbir sebepler disinda, ihale dokiimant ve sézlesme hiikiimlerine
uygun olaralk taahhiidiinii yerine getirmemel.

g. Sozlesmenin 16 nct madde hiikmiine aykurt olarak devredilmesi
veya devir alinmast.”

olarak belirlenmistir.

Goruldugu tizere, maddede sayillan yasak davranislarin bir kismai,
5237 sayil1 TCK'nin 236. maddesinde, edimin ifasina fesat karistirma
olarak degerlendirilirken, bir kism da kanun maddesine alinmamastir.
Ornegin, hileli hareketle edimin ifasina fesat karistirma hali sug olarak
diizenlenmigsken; tehdit, niifuz kullanma, cikar saglama, anlasma,
irtikap, riisvet suretiyle veya baska yollarla s6zlesmeye iliskin islemlere
fesat karistirmak, sahte belge diizenlemek, kullanmak veya buna
tesebbiis etmek, taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar vermek,
bilgi ve deneyimini idarenin zararma kullanmak gibi hareketler maddede
suc olarak belirtilmemistir. Bu durumda bu tir hareketlerle, ihale
sonucunda yiiklenilen edime fesat karistirilmis olmasi halinde, bu
suclar1 diizenleyen genel hiikiimler ¢ercevesinde cezalandirma yoluna
gitmek gerekmektedir’.

29 Kazanci Eker, s.220-221
30 Kazanci Eker, s.221
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b. Hileli Hareket

Hile, bir olgu tizerinde bir takim hareketler gerceklestirmek suretiyle
kars! tarafi hataya diisiirmeye calismaktir. Bu nedenle de hile bakimmdan
o6nemli olan hile olgusunun tespitidir.*'. Olgx, ge¢cmiste gerceklesmis
halen mevcut veya gelecekte olusacak ispatlanabilir, somut durumlar ya
da olaylardir®2. Thale kararida veya sozlesmede evsafi belirtilen maldan
baska bir malin teslimi veya kabulii; ihale kararinda veya sozlesmede
belirtilen miktardan eksik malin teslimi veya kabulii; edimin, ihale
kararinda veya sozlesmede belirtilen siirede ifa edilmemesine ragmen,
suresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi; yapim ihalelerinde, eserin
veya kullanilan malzemenin sartname veya stzlesmesinde belirlenen
sartlara, miktar veya niteliklere uygun olmamasina ragmen kabul
edilmesi; hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya s6zlesmede
belirtilen sartlara gore verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen
bu sekilde verilmis gibi kabul edilmesi suretiyle olusan hileli hareketler
inceleme konusu o/gx kavramini olusturur.®

Yargitay 5. CD vermis oldugu bircok kararinda, edimin ifasina fesat
karistirma sucunun yasal unsurlarindan birinin “hile” oldugunu,
yargilama konusu eylemde hile yoksa sucun olusmayacagini
belirtmektedir. Yargitay 5. CD bu yonde verdigi, 05.06.2013 tarih,
2012/8121 esas ve 2013/6193 karar sayili ilaminda; “...Edimin ifasina
fesat karistirma sucunun bir zarar sucu ve ihaleye fesat karistirma
sucundan bagumsiz bir sug tipi olarak 5237 sayili TCK'nin 236.
maddesinde diizenlendigi, anilan maddenin ikinci fikrasinda sayilan
secimlik hareketlerin ortak ozelliginin hileli davranislar oldugu,
hile niteligi tastmayan hareketlerle bu sucun olusmaswnin
miimkiin olmadigi, bununla birlikte sucun maddi unsurlarindan
olan hilenin gerceklesmesinin salt bu sucu olusturmadigi, ayrica
hileli hareketlerle sucun kanuni taniminda bes bent halinde
diizenlenen fiillerden herhangi birinin gerceklestirilmesiyle olustugu,
saniklarin asamalardaki savunmalarinda atili suclamalart inkar
edip, sahteligi iddia olunan kalite uygunluk belgelerini (C.O.C.)
kendilerinin diizenlemediklerini, aract firma olduklarint, yurt
disindan gonderilen tirtinii ve icindelki belgeleri gormediklerini ifade
ettikleri, 14/10/2008 tarihli muayene ve kabul komisyonu muayene
raporlarinda belirtilen nedenlerle malzemelerin ihale konusu tirtinler

31 Kazanci Eker, 5.222

32 Kazanci Eker, 5.222

33 Eylemini Memuriyet gorevini kotiye kullanma sug olarak belirtmistir. Bkz. “1500 kg gelen pul ver
tozunun 3000 kg geldigine iliskin giris pusulasini ve kabul tutanagini imzalama eylemleri gorevi
yasaya aykin olarak yapma bigiminde oldugundan TCK'nin 240, maddesinde 6ngoriilen gorevde
yetkiyi kétliye kullanma sugunu olusturur”. 4. CD, 11, 6, 1998 tarihli ve E. 2162, K. 3972 sayili karar
(Yagar, s. 463).
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olup olmadigt hususunda kontrole alinmadiguun belirtildigi, Yargitay
Ceza Genel Kurulunun 30/03/1981 giin ve 5-2/106 saytli Kararinda
da actklandigt tiizere ceza yargulamasinin temel amacuun hicbir
kuskuya yer biralkmayacak sekilde maddi gercegin ortaya ctkarimast
oldugu nazara alindiginda; maddi gercegin ortaya ctkartilabilmesi
icin, Hava Kuvvetleri Komutanligi'ndan saniklarin savunmalarinin
dogrulugu ve bu tiir ithalelerde mal teslimi asamasindaki mutat
uygulamanin ne oldugu sorulup arastirildiktan sonra santklarin
hukuki durumlaruun tayin ve takdiri yerine, eksik inceleme ile yazilt
sekilde hiikiimler kurulmast,...” seklinde karar vermistir.

Ihale kararinda veya s6zlesmede nitelikleri belirtilen maldan baska bir
malin teslim veya kabul edilip edilmedigi, ihale kararina veya yapilan
ihale sozlesmesine gore degerlendirilecektir. S6zlesmede veya ihale
kararinda belirtilmis olan malin yerine, ayni 6zellikteki veya daha
kaliteli bir baska malin teslim veya kabulii halinde inceleme konusu
su¢ olusmayacaktir. Ciinkii maddenin diizenlemesine gore sucun
olusmasi hileli hareketlerle s6zkonusu fiillerin islenmesine baghdir.
Iste bu durumda hileden bahsedilemeyecektir. Konu ile ilgili olarak
madde gerekcesinde; “.. edimin ifasina fesat karistirma niteligindeki
hareketler sayilmastir. Sayilan biitiin bu hareketlerin ortak ozelligi hileli
davraniglar olmasidir.” denilmistir*.

c. Sucun Islenmesinde Yapilan Hileli Hareketler

aa) Thale kararinda veya sozlesmede evsafi belirtilen maldan baska
bir malin teslim veya kabul edilmesi.

Kamu kurum veya kurulusu ihaleye ¢ikarken satin almak istedigi malin
biitiin 6zelliklerini ayrintili bir sekilde, ihale dokiimaninda ve ihale
sartnamesinde belirler. Thale siireci tamamlandiktan sonra, en avantajli
fiyat1 veren Kisi ile ihale sézlesmesi imzalanir. Thale sézlesmesinin
konusunu; ihale sartnamesinde tiim oOzellikleri belirlenen ve ihaleye
cikilan mal teskil etmelidir. Thaleye cikilan mal ile, ihale sdzlesmesine
konu malin farklilik teskil etmesi miimkiin degildir. Thale sonunda
ihaleyi kazanan Kisi ile ilgili kurum yetkilisi arasinda yapilan ihale
sozlesmesinde, KISK'nun 7. maddesinde belirtilen tiim hususlarin
bulunmasi gerekir. KISK md. 7’de belirtilen tiim kosullar1 tasiyan
ihale so6zlesmesi uyarinca; yiklenici, mali idareye teslim ettikten
sonra, idare tarafindan olusturulan “muayene komisyonu” ve “kabul
komisyonlar1” tarafindan mal incelenerek iiretilen ve teslim edilen
malin; ihale sartnamesi veya so6zlesmesindeki malin 6zelliklerini
tasiyip tasimadigin belirleyeceklerdir. TCK md. 236/2-a. bendindeki
hileli hareketler bu asamada ortaya cikmaktadir. Yiiklenici kisi hileli

34 Artuk/Gékcen/Yenidiinya, Ozel Hiikiimler, s. 668
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hareketi yaparak, aslinda ihale sartnamesi ve s6zlesmesinde evsafi
belirlenen bir maldan daha koétii bir mal teslim etmektedir. Yiiklenici
kisinin bu hileli hareketten sorumlu olmasi ve cezalandirilabilmesi
icin, teslim edilen malin ihale s6zlesmesine uygun sekilde teslim
alinmasi1 ve muayene komisyonu ve kabul komisyonlar1 tarafindan
kontrolii gerekir.

Bu sucla ilgili olarak Yargitay 5. CD vermis oldugu 16.05.2013 tarih,
2012/4728 esas ve 2013/5173 karar sayil ilarm yol gosterici ve aciklayici
bilgileri icermektedir. Bu ilama gore; “...Thale teknik sartnamesinde 4.
numaralt fuel oil yakitt olarak ithale yapilmis olmaswina ragmen santk
tarafindan daha diistik piyasa bedelli 6 numarali fuel oil yakitinin
devlet hastanesine tesliminin yapudigindan bahisle mahkiimiyetine
karar verilmis ise de;

Yiiklenici ile idare arasinda imzalanan s6zlesmenin 36. maddesinde
“sozlesme baslangicindan itibaren teslim edilen mallarin miktarun,
mallarin ya da yapilan isin soézlesme ve ekinde yer alan teknik
sartnameye uygunlugunun bir kabul tutanagt ile tespit edileceginin,
tutanak sonucunda komisyonun mallarin kalitesini, teknik sartnamede
belirtilen 6zelliklerine uygunlugu ile varsa hatalt ve kusurlu olanlarin
belirtileceginin” ifade edildigi, idari sartnamenin 53. maddesinde
“muayene ve kabul sekil ve sartlarinin 4734 sayitli Kanuna gore
yaptilan ihalelere ait denetim muayene ve kabul yonetmeligi
cercevesinde yapilacagimin” belirtildigi, 4735 sayili Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanununun Denetim, Muayene Ve Kabul Islemleri
baslikli 11. maddesinde; “Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya
yapulan isin muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacak en
az li¢ kigilik muayene ve kabul komisyonlart tarafindan yaptlir. Mal
veya yaptilan is ytiklenici tarafindan idareye teslim edilmedikce
muayene ve kabul islemleri yapilamaz.”, Mal Alimlart Denetim
Muayene Ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmeligin Muayene ve kabul
lkkomisyonlaruun kurulmast baslikli 6. maddesinde; “Yetkili makam
tarafindan biri baskan, biri isin uzmant olmak iizere en az lic veya
daha fazla tek sayida kisi ile yedek iiyelerden olusan muayene
ve kabul komisyonlart kurulur. Ancalk, ilgili idarede yeterli sayida
veya isin dzelligine uygun nitelikte uzman personel bulunmamast
durumunda, 4734 sayili Kanuna tabi idarelerden uzman personel
gorevlendirilebilir.”, Muayenede aranacalk hususlar baslikli 13.
maddesinde; “Muayenede aranacak hususlar; ihale dokiimaninda
yazili sartlardir. Numune alinmalk suretiyle kabule konu mallar
icin malin niteligine gore yeter sayt ve evsafta numune alinmast ve
muhafazast idarenin sorumlulugundadir. Muayeneye sunulan malin
once biitiinii incelenerek gerelk gortiliir ise yeter sayida numunesi
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sakl tutulur. Numune, miihiirlii durumda, 6zelliklerinin bozulmasina
Jirsat vermeden ihale dokiimaninda belirlenen stire ile alikonulur.”,
Malin veya yapilan isin fiziksel muayenesi baslikli 16. maddesinde;
“Malin veya yaptlan isin fiziksel muayenesine baslanmadan énce bir
tutanak tutulur. Tutanaklarda muayenenin baslangicindan itibaren
inceleme, muayene ve numune alma safhalart 6zetlenir. Izlenecek
yontem, usul ve sonucg belirtilir. Bu tutanalk komisyonca imzalanr
ve mevcutsa yliklenici ve/veya vekiline imzalattiriir. Muayene ayni
glunde bitmez ise, yiiklenici ve/veya vekiline hazur bulunmast icin
muayenenin devam edecedi giin ve saat tespit edilerek teblig edilir.”,
Laboratuvar muayeneleri baslikli 17. maddesinde ise; “Bu islemlerden
sonra alumun niteliginin laboratuvar muayenesi gerektirmesi halinde
laboratuvar muayeneleri yapilarak sonu¢ hakkwinda rapor diizenlenir.
Laboratuvar muayeneleri, varsa idarenin kendi laboratuvarlarinda,
yoksa diger kamu kuruluslarina ait laboratuvarlarda, bu da miimkiin
olmaz ise ézel laboratuvarlarda yapilir. Idareler ihale dokiimaninda
laboratuvar muayenelerinin kimin tarafindan hangi yontemle
yaptirtlacagt ile masraflarinin kime ait olacagint ve hangi sonucun
muteber alinacagint belirteceklerdir.” Hiikiimlerinin bulundugu
anlasumakla;

Zarar sucu olarak TCK'nin 236. maddesinde diizenlenen edimin
ifasina fesat karistirma eylemlerinin maddenin 2. fikrasinin actk
diizenlemesi karsisinda hileli olarak yapilmast gerektigi, hileli
davranislar kavramunin ne anlama geldigi konusunda 5237 sayult
TCK’da herhangi bir aciklic bulunmadigi, ancak Yargitayin istikrar
kazannmus uygulamalarina gore fail tarafindan yapulan davranisin
hileli olarak kabul edilebilmesi icin belli oranda agir, yogun ve ustaca
olmasit, sergilenis acisindan magdurun inceleme olanagwnt ortadan
kaldwracak nitelikte bir talkum hareketlerin bulunmast gerektiginin
kabul edildigi, esasen, hangi davranislarin hileli olup olmadigt ve
bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi yolunda genel bir kural
koymalk oldukca zor olmakla birlikte, olaysal olarak degerlendirme
yapumast, olaywn ézelligi, magdurun durumu, fiille olan iliskisi,
kullanilmissa gizlenen veya degistirilen esyanin nitelikleri ayrt
ayrt dikkate alinmak suretiyle sonuca ulasitlmast gerektigi nazara
alindiginda; dosya kapsamina gore, sézlesme, idari sartname,
Yasa ve yonetmelik hiikiimlerine aykurt olarak muayene ve kabul
lkkomisyonu olusturulmadan, malin teslimi sirasinda muayene yaptlip
numune alinmadan, kalorifer gorevlisi ve depo-ambar memurunun
haziwr bulundugu sekilde yapilan teslim islemi nedeniyle, sanigin
idarenin denetim olanaguni ortadan kaldirmadan, thale kararinda
veya sozlesmede evsafi belirtilen maldan baska mali teslim etmesi
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seklindeki, belirtilen usullere uyulmamast sonucunda gerceklestirdigi
eylemlerinde hileli davranistan bahsedilemeyecedgi cihetle atili sucun
unsurlart itibariyle olusmadigt gozetilmeksizin yazili sekilde hiikiim
tesisi,...” bu sucun yasal unsurlari belirlenmistir.

Ayn1 sekilde, yiiklenici tarafindan teslim edilen malin, ihale
sOzlesmesindeki evsafta olmadigimi bilerek kabul eden kamu gorevlileri
de bu sucun failidirler. Thale kararinda ya da sézlesmede gosterilen
maldan bagka bir malin teslim edilmesi su¢ oldugu gibi, ihale kararmmda
ya da sozlesmede gosterilen maldan baska bir malin kabulii de sug
kabul edilmistir. Ihale kararinda ya da sézlesmede belirtilen maldan
bagka bir mali1 kabul eden yetkili kamu gorevlisi de, fail sifatiyla edimin
ifasina fesat karistirma sucundan sorumludur. Belirtmek gerekir Kki,
bu mali kabul eden kimsenin kamu gorevlisi olmasi halinde, maddenin
son fikrasinda bu kamu goérevlisinin ayrica bir menfaat de temin etmis
olmasi halinde yalnizca, edimin ifasina fesat karistirma sugundan
degil; menfaat temini ile ilgili su¢ nedeniyle de cezalandirilacagini
diizenlemistir. Bu Itibarla béyle bir durumla karsilasildiginda, gercek
ictima kurallar1 uygulanacaktir. Eger kamu gorevlisi, edimin ifasma fesat
karistirma sucunu islerken ayni zamanda riigvet, irtikap gibi suclar:
da islemek suretiyle menfaat elde etmisse, ayrica bu madde hiikiimleri
uyarinca da cezalandirilir®®. Ornegin, Milli Savunma Bakanliginin
acmis oldugu 100.000 kg. tam yagh koyun peyniri alimi i¢in yapilan
ihaleyi kazanan (A) sirketi, ihale s6zlesmesinin imzalanmasindan
sonra, sozlesmede belirtilen tam yagh koyun peyniri yerine, yarim yagh
koyun peyniri teslim eder ve muayene komisyonu iiyeleri de yiiklenici
sirket yetkilileri ile yapmis olduklari riisvet s6zlesmesi kapsaminda
bu malin tam yagh koyun peyniri oldugu yoniinde rapor yazarak mali
kabul ederlerse, kamu gorevlileri hem edimin ifasina fesat karistirma
hem de riisvet sucundan ayr1 ayr1 cezalandirilirlar. (TCK'nin 236/3.
Maddesi uyarinca) Kamu gorevlileri ile risvet sozlesmesi yaparak
edimin ifasina fesat karistiran kisi yoniinden, gercek ictima kuralinin
uygulanacag yoniinde herhangi bir diizenleme olmadigindan, yiiklenici
taraf; TCK'nin 44. Maddesinde diizenleme altina alinan ve genel kural
olan fikri ictima kurallar1 uyarinca, “edimin ifasina fesat karistirma”
sucu ile “riigsvet verme” suclarindan cezasi agir olan su¢ bakimindan
cezalandirilacaktir.

Eyleme sug 6zelligini veren, sozlesmede 6zellikleri belirtilen maldan
baska bir malin “teslim edilmesi” veya “kabul edilmesi’dir. Bu sekilde
bir teslimle ve/veya kabulle su¢ tamamlanir. Teslim etme, ihaleyi alan,
mali teslim edecek kimse tarafindan yapilacak bir eylem iken; kabul

35 Kazanci Eker, s.225
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etme, kabule yetkili kimse tarafindan yapilabilecek bir eylemdir.3¢

Bu maddede cezalandirilan eylem; hileli hareketle ihale s6zlesmesinde
belirlenen mal yerine daha kotii evsafta bir malin teslim veya
kabuliidiir. Edimin ifasima fesat karistirma sucu bir zarar sucgu
olarak diizenlendiginden ve mal teslim veya kabuliinde hileli hareket
de sucun maddi unsurunu olusturdugundan, s6zlesmede belirlenen
maldan daha iyi ve kaliteli baska bir malin teslim edilmesi sonunda
herhangi bir kamu zarar1 olusmadigindan ve hile de bulunmadigindan
su¢ olusmayacaktir.

bb. Ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen miktardan eksik
malin teslim veya kabul edilmesi.

TCK md. 236/2-a. bendinde diizenlenen fiil, ihale karar1 veya ihale
sozlesmesinde belirtilen malin niteligi ile alakali iken, fikranin (b)
bendinde diizenlenen fiil, malin niceligi yani miktar1 konusundadir.
Bu iki bent arasindaki fark bundan ibarettir. Thale kararinda ya da
ihale so6zlesmesinde, ihale konusu isin miktarimin da belirtilmesi
gerekmektedir. Yiiklenici kisi veya firma, yiiklenmis oldugu ve ihale
kararinda ve sozlesmede 6zellikleri belirtilen edimi, tam ve eksiksiz
olarak ifa etmek, yerine getirmek zorundadir. Thale kararinda veya
sozlesmede belirtilen miktardan eksik bir mal teslim ederse, edimin
ifasina fesat karistirma sucunu islemis olacaktir.?”

Ihale kararinda/sézlesmede belirtilen miktardan eksik malin teslim
edilmesi halinde, bu mal teslim eden Kisi fail sayilacag: gibi, bu sekilde
eksik bir mali kabul eden ihale yetkilisi de sorumludur.?® Ornegin,
(X) 1li Emniyet Miidiirliigiiniin agmis oldugu 200.000 Litre euro-dizel
mazot ihalesini kazanan sirket sahibi ile Emniyet Midurliigii arasinda
yapilan ihale s6zlesmesine bagh olarak, sirket sahibinin edimini yerine
getirmek amaci ile 190.000 Litre euro-dizel mazot teslim ettigi halde,
evraki 200.000 Litre teslim etmis gibi gosterdiginde, TCK'nin 236/2-b.
Maddesinde diizenlenen hileli hareketle edimin ifasina fesat karistirmis
olacaktir. Diger yandan ayni olayda, kabul komisyonunda gorev alan
kamu gorevlileri yapmis olduklari riigvet sozlesmesine baglh olarak elde
ettikleri menfaat karsilifinda eksik teslim edilen mal1 eksik degilmis
gibi kabul ettiklerinde hem edimin ifasina fesat karistirma sugunu
hem de riisvet alma sucunu islemis olacaklardir.

Diger yandan, ihale so6zlesmesinde belirlenen miktardan daha fazla bir
miktarm teslim veya kabul edilmesinde hile ve kamu zarar1 olmadigidan

36 Yasar/Gokcan/artug, age, s.6660
37 Kazanci Eker, s.224
38 Kazanci Eker, s.225
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edimin ifasia fesat karistirma sucunun yasal unsurlari olusmaz.

Hic teslim edilmemis bir malin teslim edilmis veya kabul edilmis gibi
gosterilmesi eyleminde, hile ve kamu zarar1 oldugundan, edimin ifasima
fesat karistirma sucu olusur.

cc. Edimin ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen siirede ifa
edilmemesine ragmen, siiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi.

Thale konusu edimin, hangi siire icerisinde bitirileceginin de ihale
kararinda ya da ihale s6zlesmesinde belirtilmesi zorunludur. Iste ihale
kararinda ya da ihale sozlesmesinde belirtilen siirede ifa edilmeyen bir
edimi, siiresinde ifa edilmis gibi “kabul eden” gorevli, edimin ifasina
fesat karistirmaktan sorumlu olacaktir®®. Burada cezalandirilan eylem,
ihale s6zlesmesinden kaynaklanan edimin zamaninda ifa edilmemesi
degil, zamaninda ifa edilmeyen edimin s6zlesmedeki siiresi icinde ifa
edilmis gibi kabul edilmesi ve buna gore islem yapilmasidir. Edimin
gec ifa edilmesi cezal anlamda suc¢ olmayip, hukuki ve cezai sart olarak
tazminat gerektirir sonuglar: vardir. Bu fikrada cezalandirilan eylem,
ihale kararinda veya s6zlesmede belirtilen siirede ifa edilemeyen
bir edimin, sturesinde ifa edilmis gibi kabul edilmesini saglayarak,
yiiklenicinin ugrayacag) hukuki sonuclardan kurtarmaya yonelik hileli
hareketlerdir.

Fikranin (a) ve (b) bentlerinde gosterilen sucun hareket unsurunun
aksine, bu (c) bendi yalnizca konusu mal olan ihale ve s6zlesmelerde
degil, konu smirlamasi yapilmadan her tiirlii ihale ve so6zlesmelerde
uygulanabilir niteliktedir. Ciinkii madde metninde sadece “edim”den
sOz edilmis, bu edimin 6zelligi ve niteligi konusunda herhangi bir
smirlama yapilmamistir. O halde, bentte yer alan suc, her tiirlii edimi
(mal, hizmet veya yapim) ihtiva eden ihale kararlar1 ve s6zlesmeler
hakkinda uygulanacaktir®°.

Bu eylemde, sadece edimin kabuliinden s6z edilmektedir. Bu sebeple
bu sucun faili, ihale konusu mal1 kabulle gorevlendirilmis kamu
gorevlileridir. Mal teslim eden yiiklenici kisiler bu suca ancak azmettiren
ya da yardim eden sifat1 ile istirak edebilirler.

Aym sekilde, ihale s6zlesmesi uyarinca taksitler halinde yerine getirilen
edimlerin her birinin 6édeme zamani gectikten sonra ifa edilmesine
karsin siiresinde 6deme yapilmis gibi kabul edilmesi halinde de bu
sucun yasal unsurlari olusur.

Sozlesme imzalandiktan sonra, s6zlesme bedelinin asilmamasi ve

39 Kazanci Eker, s.225
40 Yasar/Gokcan/artug, age, 5.6662
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idare ile yiiklenicinin karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla, isin yapilma
veya teslim yeri, isin siiresinden 6nce yapilmasi veya teslim edilmesi
kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak édeme sartlar1 konusunda
sozlesme hitkiimlerinde degisiklik yapilabilir.*’ Bu durumda yapilmis
olan hareketler edimin ifasina fesat karistirma eylemini olusturmaz.*?

Diger yandan, ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen ihale stiresi
icinde malin teslim edilmemesi halinde hukuki sonuclarin dogmamasi
ve yuiklenici yoniinden cezai sart veya tazminat 6dememe yukiimliliigia
ancak miicbir sebeplerin bulunmasi halinde gerceklesebilir. KISK
md. 10’a gore; miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida
belirtilmistir:

a. Dogal afetler.

b. Kanuni grev.

c. Genel salgin hastalik.

d. Kismi veya genel seferberlik ilani.

e. Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Siire uzatimi verilmesi, s6zlesmenin feshi gibi durumlar da dabhil
olmak tizere, idare tarafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir
sebep olarak kabul edilebilmesi icin;

a. Yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi,
b. Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,

c. Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis
bulunmasi,

d. Miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin icinde
yiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili
merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur.

KISK'nin 10. Maddesinde sartlar1 belirtilen “miicbir sebeplerin” varlig:
halinde, ihale karar1 veya sozlesmesinde belirlenen siire uzatilabilir.
Ancak bu siire uzatiminda hile olmadig: i¢in su¢ unsuru da yoktur.

dd-) Yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname
veya sOzlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere
uygun olmamasina ragmen kabul edilmesi.

TCK md. 236/2-d bendinde diizenlenen suc; tamamen yapim ihalelerine
ve sOzlesmelerine yoneliktir. Bu eylemin konusu yapim ihaleleri ve

41 Kazanci Eker, s.225-226; Bkz. Doganyigit, s.630
42 Kazanci Eker, 5.226; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ozel Hiikiimler, 5.669
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eser sozlesmeleridir. Dolayisiyla, bu bendde diizenlenen fiilin, mal
alim veya satimi, hizmet alimi veya kiralama ihalelerinde islenmesi
miumkiin degildir.

Yapim, KiK'nun 4. Maddesinde; “Bina, karayolu, demiryolu, otoyol,
havalimani, rithtim, liman, tersane, koprti, tiinel, metro, viyadiik, spor
tesisi, alt yapt, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islah,
taskin koruma ve dekapaj gibi her tirlii insaat isleri ve bu islerle
ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, bilyiik onarumn,
restorasyon, cevre diizenlemesi, sondaj, ytkma, giiclendirme ve
montayj isleri ile benzeri yapium islerini,” seklinde tanimlanmaktadir.

Yapum ihaleleri, bir eserin satin alinmasina yonelik olarak yapilir.
Yapim ihalesine ¢ikilirken, gerek ihale sartnamesinde ve gerekse teknik
sartnamede, ihaleye cikilan eserin vasif ve mahiyeti, kalite durumu
ve diger tim oOzellikleri ayrintili bir sekilde belirlenmelidir. Cikilan
yapim ihalesinde, ihaleye konu eserin tiim ayrintilar1 ve kullanilacak
malzemenin miktari, kalitesi ve nitelikleri ayrintih sekilde gosterilmedigi
takdirde, ihale; rekabet kurallarina acik, seffaflik ve denetime elverisli
sekilde yapilmadigi icin sakat bir ihale yapilmis olacak ve ispatlandig:
takdirde eylem ihaleye fesat karistirma sucuna doniisecektir. Bu
sebeple, bir yapim ihalesine cikilirken, satin alinmak istenen eserin
tiim ozellikleri, eserin yapiminda kullanilacak malin nitelik ve niceligi
ihale sartnamesinde ayrintili sekilde gosterilmelidir.

Yapim ihalesi sonunda, ihaleyi kazanan kisi ile eseri yaptirmak
isteyen kurun arasinda ihale sézlesmesi yapilir. Thale sézlesmesine,
ihale sartnamesi ve teknik sartnamede vasiflar1 gosterilen eserin tiim
ozellikleri yazilarak, yiikleniciden bu eser sézlesmesine uygun nitelik
ve nicelikte bir eserin yapilmasi istenilir.

Yiiklenici firma veya kisinin yapim ihalesine bagh olarak yapmak
zorunda oldugu eseri iiretirken uymak zorunda oldugu ilkeler KISK'nun
30. maddesinde ayritili olarak gosterilmistir. KISK'nun 30. maddesi
uyarinca “Yapum islerinde yiiklenici ve alt ytikleniciler, yapuun fen
ve sanat kurallarina uygun olarak yapiumamast, hileli malzeme
kullanilmast ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ctkan zarar ve ziyandan,
yapuun tamamu icin ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul
tarihine kadar sorumlu olacagt gibi, kesin kabul onay tarihinden
itibaren de onbes yul siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve
ziyan genel hiikiimlere gore ytiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve
tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27 nci madde hiikiimleri uygulanr.”

Goruldigi tizere, yiikleniciler veya alt yiikleniciler, yaptiklar: eserin
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fen ve sanat eserlerine uygun sekilde yapilmasi ile hileli malzeme
kullanilmamasi yoniinde hukuki ve cezai sorumluluk tasimaktadirlar.
Bu husus, KISK'nun 25. ve 27. maddelerinden acikca anlasilir.

Ancak sunu belirtmek gerekir ki, yiiklenici veya alt yiiklenicilerin bu
eylemleri, TCK'nun 236/2-d bendinde diizenlenen edimin ifasina fesat
karistirma suc¢unun konusu degildir. Baska bir deyisle bu maddede
cezalandirilan Kisi veya edim; yapim islerinde, ise konu olan malzemeyi
sartname ve sozlesmede belirtilen sart ve niteliklere uygun olmadan
kullanan kisi degil, bu sekilde yapilmis bir eseri kabul eden kamu
gorevlisinin cezalandirilmasi istenmektedir.

Bu nedenle de, sozkonusu maddede belirtildigi tizere uygun olmayan
malzeme kullanarak bir eser yapan yiiklenici miiteahhit, ihale konusu
edimin ifasina fesat karistirmay1 diizenleyen TCK md. 236’dan
dogrudan cezalandirilmayacaktir. Bana gore, TCK'nin 236/2-d bendinde
diizenlenen bu eylem 6zgii bir su¢ oldugundan yiiklenici miiteahhit,
eseri kabul eden kamu gorevlisinin eylemine azmettiren veya yardim
eden sifati ile istirak etmekten sorumlu tutulmalidir.

Ancak bunun aksini savunan gorusler de vardir. Bunlara gore; “yiiklenici
kisiler bu eylemden dolay: cezalandirilamayacak ve bu durumda eger
sartlar1 varsa, TCK md. 238’de diizenlenen kamuya gerekli seylerin
yokluguna neden olma sucundan sorumlulugu dogabilir.*3. TCK md.
238’de, bir kimsenin taahhiit etmis oldugu isi yerine getirmemesi
yaptirim altina alinmistir. Ancak bu madde nedeniyle ceza verilebilmesi
icin, taahhiit edilen isin yerine getirilmemesi suretiyle kamu kurum ve
kuruluslar1 veya kamu hizmeti veya genel bir felaketin énlenmesi icin
zorunlu esya veya besinlerin ortadan kalkmasina veya 6nemli Ol¢iide
azalmasina neden olunmasi gerekir*4. Bu itibarla sugun olusmasi icin
taahhiidiin konusunun, resmi daire veya kamu hizmeti veya genel bir
felaketin 6nlenmesi icin gerekli besin ve baska esya olmasi zorunludur*.”

TCK md. 236’da yaptirim altina alinmis bulunan fiiller yalnizca,
belirtilen niteliklere uygun olmadan yapilmis eseri kabul eden kisinin
fiilidir. Bu kisiler genelde ihale sozlesmesinde evsafi belirlenmis

43 Kazanci Eker, age, s.228; TCK'nin 238. Maddesi “ (1) Taahhiit ettigi isi yerine getirmeyerek, kamu
kurum ve kuruluslari veya kamu hizmeti veya genel bir felaketin 6nlenmesi igin zorunlu esya veya
besinlerin ortadan kalkmasina veya 6nemli 6lglide azalmasina neden olan kimseye bir yildan Gg yila
kadar hapis ve bin gline kadar adli para cezasi verilir.”

44 Kazanci Eker, age, 5.228; Erman/Ozek, Kamu Giivenine Karsi islenen Suglar, s. 660.

45 Kazanci Eker, age, s.228; Esya tabiri, sadece tasinabilir mallari ifade eder. Dolayisiyla, dogal afetlerden
korunmaya 6zgli insaat yapmayi taahhit edip de, bunu yerine getirmemek suretiyle, bu gibi insaatta
kullanilacak malzemenin eksikligine yol agan kisi hakkinda, bu maddenin uygulanmasi mimkiin
degildir. Erman/Ozek, Kamu Giivenine Karsi islenen Sugtar, s, 660. Maddede esya denmis olmasi
nedeniyle, yapim islerinin bu kapsam da disinilmemesi yerinde olsa da, bu insaat igin gerekli
malzemenin eksikligine neden olunmasi, kanaatimizce, sugun olugsmasi bakimindan yeterli olmalidir.
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eseri kontrol ve kabulle gorevlendirilmis, yap: denetim gorevlileri,
muayene komisyonu iiyeleri ile kabul komisyonu iiyeleridir. Bu
husus KISK'nun 28. ve 31. maddelerinden acikca anlasilmaktadir.
Yani bu suc¢un faili olmak icin, ihaleye konu eserin yapimi sirasinda
muayene ve kontrolle veya yapimi bittiginde, eseri kabul etmekle
gorevlendirilmis olmak gerekir. Nitekim Yargitay 5. CD 05.06.2013
tarih, 2012/4644 esas ve 2013/6190 karar sayili ilaminda; “...5237 saylt
TCK'nin 236. maddesinde edimin ifasina fesat karisturma halleri yasa
koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilmis olup, maddede sayilan
secimlik hareketlerin ya da faillik durumunun genisletilmesinin
anilan Yasanin 2. maddesindeki kanunilik ilkesine aykurilik teskil
edeceginde bir kusku bulunmadigindan, her ne kadar bir kistm
ogretide 6zgt suc olarak kabul edilmese de madde metni gerelcesiyle
birlikte incelendiginde; 2. fikranin “a” ve “b” bentlerinde ytiklenici
konumundalki kisiler ve temsilcileri ile edimin ifast stirecinde gorev
alan ilgili kamu gérevlilerinin, “c”, “d” ve “e” bentlerinde ise edimin
ifast siirecinde gorev alan ilgili kamu goérevlilerinin sucun faili
olabileceginden, dolayisiyla s6z konusu sucun 6zel faillik niteligi
taswyan kimselerce islenebileceginde bir tereddiit bulunmadiginin
kkabulii gerektiginden, 5237 saytli TCK'nin 40/2. maddesine gore
0zgti suc niteliginde olan ve TCK'nin 236/2-d maddesi uyarinca ihale
stirecinde gdrev alan kamu goérevlisi tarafindan islenebilen edimin
ifasina fesat karistirma sucuna istirak eden diger kisilerin azmettiren
veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilecekleri dikckate alinaralk,
kamu gorevlisi olmayan santk Mahir’in suca ne sekilde katildiginin
karar yerinde tartisilmast gerekirken, noksan arastirma ve yetersiz
gerelkce ile yazili sekilde hiikiim kurulmast,..” seklinde karar vererek
bu bentte diizenlenen sucun, 6zgi su¢ oldugunu karara baglamistir.

Bentte diizenlenen sucun olusabilmesi icin, eserin veya kullanilan
malzemenin ihale sartnamesi veya so6zlesmede belirlenen sartlara,
miktar ve niteliklere uygun olmamasi yeterli degildir, ayn1 zamanda hileli
davramislarla, sanki belirlenen sartlara, miktar ve niteliklere uygunmus
gibi kabulii de gerekir. Buradaki hileli davranig, bir eserin veya eserde
kullanilan malzemenin sartname veya sozlesmede belirtilen nitelikte
ve miktarda olmadiginin bilinmesine karsin, bu belgelerdeki nitelikte
veya miktarda olduguna iliskin kabuliin yapilmas: seklinde olur.*®
Bu hususta, kabulle gorevlendirilen failin kasti yoniinden énemlidir=
Ornegin, Etimesgut Ilgesinde bulunan bir okulun yapimu icin cikilan
ihaleyi kazanan (A) sirketi, ihale sartnamesinde ve sdzlesmesinde;
insaatin yapiminda 10 mm’lik demir kullanilacagini ve smiflarin
zeminin de 12 mm’lik ve (A) sinifi laminant parke ile dosenecegini

46  Yasar/Gokcan/Artug, age, s.6665-6666
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belirtmesine karsin, yiklenici firmanin insaat yapiminda 9 mm’lik
insaat demiri kullandigini ve parkelerin de daha diisiik kalitede olan
(C) smifi laminant parke ile désendigini goren “kabul komisyonu
iyeleri”, bu hususlari tespit ettikleri ve gordiikleri halde, miiteahhitle
yaptiklar1 riigvet sozlesmesine dayali olarak tuttuklari kabul tutanaginda
bu eksiklikler yokmus ve eser ihale sartnamesine ve sozlesmesine
uygunmus gibi hareket ettiklerinde ve kabul tutanag tuttuklar takdirde,
kabul komisyonu iiyesi olan Kisiler hem edimin ifasina fesat karistirma
hem de riisvet sucundan cezalandirilmalar: gerekecektir. (TCK'nin
236/3. maddesindeki 6zel diizenleme sebebiyle gercek i¢ctima kurali
uygulanacaktir.) Yiklenici miiteahhit de, kabul komisyonunu bu
suglara azmettirdigi icin; TCK'nin 40/2. maddesi ve 38. maddesi
delaletiyle “edimin ifasina fesat karistirma” sucundan ve TCK'nin
44 ve 37. maddeleri uyarinca da riisvet verme sucundan sorumlu
tutulacaklardir. Bu hususta heniiz Yargitay ictihadi olusmamakla
birlikte, Ceza Hukukunun genel kurallar: cercevesinde, riigvet alan bir
kisinin karsisinda mutlaka riisvet veren de bulunacagindan, riisvet veren
miiteahhidin de sorumlu tutulmasi gerekir. Ancak bu maddede kamu
gorevlilerine menfaat temin eden Kisilerin ayrica cezalandirilacaklari
hiikme baglanmadigindan, yiiklenici tarafin “fikri ictima” kurali
cercevesinde agir olan eylemden cezalandirilmasi gerekir. Bu husus,
ileride ictima konusunda degerlendirilecektir.

ee) Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya s6zlesmede
belirtilen sartlara gore verilmemesine veya eksik verilmesine
ragmen verilmis gibi kabul edilmesi.

TCK md. 236/2-e. bendinde diizenlenen suc; tamamen hizmet alimi
ihalelerine ve s6zlesmelerine yoneliktir. Bu eylemin konusunu sadece
hizmet alim ihaleleri veya s6zlesmeleri olusturur. Dolayisiyla, bu bende
diizenlenen fiilin, mal alim veya satimi, yapim ve eser ihalelerinde
islenmesi mimkiin degildir.

Hizmet, KIK'nun 4. Maddesinde; “Bakim ve onarum, tastma, haberlesme,
sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmast ve
anket, danismanlik, tanitim, bastm ve yayun, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitum, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma
ve glivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat,
bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazulun hizmetlerini,
tastnir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmaswnt ve benzeri diger
hizmetleri, *”” seklinde tarif edilir.

47 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle; bu tanimda yer alan “mimarlik ve
mihendislik, etlit ve proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her 6lgekte imar plani” ibareleri
metinden gikariimistir.
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Hizmet niteligindeki edimlerle ilgili muayene ve kabul islemlerinin ne
sekilde yapilacagi Hizmet Alimlar1 Muayene Ve Kabul Yonetmeligine
gore yapilir. Yonetmeligin 5. maddesine gore, hizmet kabulleri, ¢
kisilik komisyonlar tarafindan yapilacaktir.*®

Hizmet alim ihalesi sonunda, ihaleyi kazanan Kisi ile hizmeti almak
isteyen kurum arasinda ihale sézlesmesi yapilmaktadir. Ihale
sOzlesmesine, ihale sartnamesinde vasiflar1 gosterilen hizmetin tiim
Ozellikleri yazilarak, yiikleniciden hizmet s6zlesmesine uygun nitelik
ve nicelikte bir hizmet vermesi istenip beklenmektedir.

Yiiklenici firma veya kisinin hizmet ihalesine bagh olarak yapmak
zorunda oldugu hizmeti sunarken uymak zorunda oldugu ilkeler
KiSK'nun 34. maddesinde ayritili olarak belirlenmistir. KISK’'nun
34. Maddesi uyarinca “Hizmet sunuculart taahhtitleri cercevesinde
kusurlu veya standartlara uygun olmayan malzeme secilmesi,
verilmesi veya kullanulmast, tasarun hatasi, uygulama yanlisligt,
denetim eksikligi, taahhiidiin sozlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirilmemesi ve benzeri nedenlerle ortaya
ctkan zarar ve ziyandan dogrudan sorumludur. Bu zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore hizmet sunucusuna ikmal ve tazmin ettirilir.
Ayrica haklarinda 27 nci madde hiikiimleri uygulanir.”

Goruldiugu uzere, hizmet sunucularinin, taahhiitleri ¢ergevesinde
kusurlu veya standartlara uygun olmayan malzeme se¢mesi, vermesi
veya kullanmasi, tasarim hatasi, uygulama yanlishgi, denetim eksikligi,
taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmemesi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan
dogrudan sorumludurlar. Bu maddede belirlenen yiikiimliiliiklere
aykir1 davranislar hukuki ve cezai sorumluluk gerektirir. Bu husus
KISK'nun 25. ve 27. maddelerinden acikca anlasilmaktadir.

Hizmet sunucularinin hukuki ve cezai sorumluluk gerektiren bu
eylemleri, TCK md. 236/2-e. bendinde diizenlenen edimin ifasina fesat
karistirma sucunun konusu degildir. Baska bir deyisle bu maddede
cezalandirilan kKisi veya edim; hizmet sunumunu ihale sartname ve
sozlesmesinde belirtilen sartlara, niteliklere uygun yerine getirmeyen
yiiklenici Kkisi degil, anilan sekilde sunulmus bir hizmeti kabul eden
kamu gorevlisinin cezalandirilmasi istenmektedir.

Bu nedenle de, s6z konusu maddede belirtildigi iizere, edime konu hizmet;
ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen sartlara gore verilmemesine
veya eksik verilmesine ragmen ihale kararina veya sézlesmeye uygun
sekilde sunulmus gibi kabul edilmesi cezalandirilmaktadir. Bu eylemin

48 Yasar/Gokcan/Artug, age, s.6667

-233-



Edimin Ifasina Fesat Karistirma Sucu ve Uygulamada One Cikan Sorunlar

dogrudan faili; sunulan hizmeti kontrol ve denetlemekle gorevlendirilmis,
muayene komisyonu iiyeleri ile kabul komisyonu tiyeleridir.

Thale kararma veya sézlesmesine uygun olmayan veya eksik verilen
hizmeti sunan Kkisi, ihale konusu edimin ifasia fesat karistirmayi
diizenleyen TCK md. 236’dan dogrudan cezalandirilmayacaktir. Bize
gore, TCK'nin 236/2-e. bendinde diizenlenen bu eylem 6zgii bir su¢
oldugundan hizmeti niteliksiz veya eksik sunan kisi, kabul eden kamu
gorevlisinin eylemine azmettiren veya yardim eden sifat1 ile istirakten
sorumlu tutulmahdir.

Ancak bunun aksini savunan gorusler de vardir. Bunlara gore; “yiiklenici
kisiler bu eylemden dolay1 cezalandirilamayacak ve bu durumda sartlar
varsa, TCK md. 238’de diizenlenen kamuya gerekli seylerin yokluguna
neden olma sucundan sorumlulugunun dogmasi mimkindir*°.
TCK md. 238'de, bir kimsenin taahhiit ettigi isi yerine getirmemesi
yaptirim altina alinmistir. Ancak bu maddeye gore ceza verilebilmesi
icin, taahhiit edilen isin yerine getirilmemesi suretiyle kamu kurum
ve kuruluslar1 veya kamu hizmeti veya genel bir felaketin énlenmesi
icin zorunlu esya veya besinlerin ortadan kalkmasina veya 6nemli
olciide azalmasina neden olunmasi gerekmektedir®’. Bu itibarla sucun
olusmasi i¢in taahhiidiin konusunun, resmi daire veya kamu hizmeti
veya genel bir felaketin 6nlenmesi icin gerekli besin ve baska esya
olmasi zorunludur.”

TCK md. 236’da yaptirim altina alinmis bulunan fiiller yalnizca, ihale
kararina veya s6zlesmesine uygun olmayan veya eksik verilen hizmeti
kabul eden kimsenin fiilidir. Bu kisiler genelde ihale s6zlesmesinde
nitelikleri belirlenmis hizmetin sunumunu kontrol ve kabulle
gorevlendirilmis, muayene komisyonu iiyeleri ile kabul komisyonu
ityeleridir. Bu husus KISK 28. maddesinden acikca anlasilmaktadir.
Yani bu sucun faili olmak i¢in, ihaleye konu hizmetin sunumu sirasmda
muayene ve kontrolle veya kabul etmekle gorevlendirilmis olmak gerekir.
Nitekim Yargitay 5. CD 20.05.2013 tarih ve 2012/4510 esas ve 2013/5385
karar sayili ilaminda; “...5237 saytli TCK'un 236. maddesinde edimin
ifasina fesat karistirma halleri yasa koyucu tarafindan tahdidi
olarak sayilmus olup, maddede sayilan secimlik hareketlerin ya da
faillik durumunun genisletilmesinin anilan Yasarun 2. maddesindelki
kanunilik ilkesine aykurilik teskil edeceginde bir kusku bulunmadigt,
her ne kadar bir kistm dégretide 6zgii suc¢ olarak kabul edilmese de

49 Kazanci Eker, age, s.228; TCK'nin 238. Maddesi “ (1) Taahhiit ettigi isi yerine getirmeyerek, kamu
kurum ve kuruluslari veya kamu hizmeti veya genel bir felaketin 6nlenmesi igin zorunlu esya veya
besinlerin ortadan kalkmasina veya 6nemli 6lglide azalmasina neden olan kimseye bir yildan Gg yila
kadar hapis ve bin gline kadar adli para cezasi verilir.”

50 Kazanci Eker, age, 5.228; Erman/Ozek, Kamu Giivenine Karsi islenen Suglar, s. 660.
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madde metni gerekcesiyle birlikte incelendiginde; 2. fikranin “a

ve “b” bentlerinde yiiklenici konumundaki kisiler ve temsilcileri
ile edimin ifast siirecinde gorev alan ilgili kamu gorevlilerinin, “c”,
“d” ve “e” bentlerinde ise edimin ifast siirecinde gérev alan ilgili
kamu gorevlilerinin sucun faili olabilecegi, dolayisiyla sz konusu
sucun ozel faillik niteligi tasiyyan kimselerce islenebileceginde bir
tereddiit bulunmadiguun kabulii gerektigi, bu itibarla 5237 sayul
TCK’'nin 40/2. maddesine gore 6zgi suc niteliginde olan ve TCK'nin
236/2-e maddesi uyarinca ihale siirecinde gorev alan kamu gorevlisi
tarafindan islenebilen edimin ifasina fesat karistirma sucuna istirak
eden diger kisilerin azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu
tutulabilecekleri gozetilerek yapilan incelenmede;..” seklinde karar
vererek bu bentte diizenlenen sucun 6zgii su¢ oldugunu ve ancak ihale
sozlesmesinin edimi sirasinda gorevlendirilmis kisiler tarafindan
islenebilecegini karara baglamistir.

Bu bendde diizenlenen sucun olusabilmesi icin; ihale sartnamesi veya
sozlesmede belirlenen hizmetin bu s6zlesme veya ihale sartnamesinde
belirtilen sartlara ve niteliklere uygun olmamasi yeterli degildir, aym
zamanda hileli davranislarla, sanki belirlenen sartlara, miktar ve
niteliklere uygunmus gibi kabulii de gerekir. Buradaki hileli davranis,
hizmetin sunumunda kullanilan malzemenin sartname veya s¢zlesmede
belirtilen nitelikte ve miktarda olmadiginin bilinmesine karsin, bu
belgelerdeki nitelikte veya miktarda olduguna iliskin kabuliin yapilmasi
seklinde olur.?' Bu hususta, kabulle gorevlendirilen failin kasdinm tespiti
yoniinden 6nemli ve gereklidir. Ornegin, Ankara Adliyesinin temizlik
ihalesini kazanan (A) sirketi, ihale sartnamesinde ve sozlesmesinde;
temizlik hizmetinin en az otuz Kkisi ile yerine getirilecegi ve temizlikte
kullanilan malzemelerin 1. Siif malzeme ile yerine getirilecegi hususu
karara baglanmasina karsin; yiiklenici firmanin hizmet sunumunu 20
kisi ile yapmaya calismasi, temizlik malzemelerinin 2. Sinif kalitede
olmas1 ve temizligin yeterince yapilamamasi sebebi ile aksamalarin
meydana geldiginin tespit edilmesine karsim, miiteahhitle yaptiklar riigvet
sOzlesmesine dayali olarak tuttuklari kabul tutanaginda bu eksiklikler
yokmus ve hizmet sunumunun ihale sartnamesine veya s6zlesmesine
uygun sunuluyormus gibi gosterdikleri takdirde, kabul komisyonu iiyesi
olan kisiler hem edimin ifasma fesat karistirma hem de riisvet sucundan
cezalandrilmalari gerekir.(TCK'nin 236/3. maddesindeki 0zel diizenleme
sebebiyle gercek ictima kurali uygulanacaktir.) Yiiklenici kisi de kabul
komisyonunu bu suclara azmettirdigi icin; TCK'nin 40/2. maddesi ve
38. maddesi delaletiyle “edimin ifasina fesat karistirma” sucundan
ve TCK'nin 44 ve 37. maddeleri uyarmca da riisvet verme sugundan

51 Yasar/Gokcan/Artug, age, s.6665-6666
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sorumlu olacaklardir. Bu hususta Yargitay ictihadi heniiz olusmamakla
birlikte, Ceza Hukukunun genel kurallar1 ¢ergevesinde, riisvet alan
bir kisinin karsisinda mutlaka riisvet veren de bulunacagindan riisvet
veren miiteahhidin de sorumlu tutulmasi gerekecektir. Ancak TCK'nin
236/3. maddesinde kamu gorevlilerine menfaat temin eden Kkisilerin
ayrica cezalandirilacaklari hitkme baglanmadigindan, yiiklenici taraf,
fikri ictima kurali cercevesinde agir olan eylemden sorumlu tutulabilir.
Bu husus da ileride i¢tima konusunda degerlendirilecektir.

V. SUCUN MANEVi UNSURU

Edimin ifasina fesat karistirma sugu kasden islenebilir. Taksirli
seklinden so6zedilmemistir. Bu yiizden failin bilgisizligi, tedbirsizligi
veya dikkatsizligi sonucu meydana gelen aksakliklar miisned sucu
olusturmaz.5?

Genel kastla islenir. Kisinin edimin ifasina fesat karistirmayi
bilerek ve isteyerek yapmasi gerekli ve yeterlidir. Dolayisiyla sucun
gerceklesebilmesi icin fail, bir kamu ihalesi sonucunda, taahhiidii altina
girdigi edimi yerine getirirken bir takim hileli hareketlerle, edimin
ifasina fesat karistirma fiilini bilerek ve isteyerek gerceklestirmelidir.
Sucun olusmasi i¢in kanun koyucu, 6zel bir kast aramamis, genel
kasdin varligini yeterli gormiistiir.5?

Edimin ifasina fesat karistirma sucu ac¢isindan genel kasdin, sucu
olusturan hareketlerin gosterildigi her bir bent acisindan incelenirse;

(a) bendinde teslim veya kabul edilen malin ihale kararinda veya
sozlesmede evsafl belirtilen mal olmadigini bilmeyi ancak hileli
hareketlerle baska bir malin teslim veya kabul edilmesini,

(b) bendinde teslim veya kabul edilen malin, ihale kararinda veya
sozlesmede belirtilen miktardan eksik mal oldugunu bilmeyi ve buna
ragmen hileli hareketlerle bu eksik mali teslim veya kabul edilmesini,

(c) bendinde edimin ihale kararinda veya s6zlesmede belirtilen siirede
ifa edilmedigini bilmeyi ve buna ragmen hileli hareketlerle edimin
suresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesini,

(d) bendinde yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin
sartname veya sozlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere
uygun olmadigini bilmeyi ve buna ragmen hileli hareketlerle eserin
veya kullanilan malzemenin sartname veya sozlesmesinde belirlenen
sartlara, miktar veya niteliklere uygunmus gibi kabul edilmesini,

52  Artug/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Ozel Hiikiimler, 5.670
53 Kazanci Eker, age, s.230
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(e) bendinde ise, hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya
sozlesmede belirtilen sartlara gore verilmemesine veya eksik verilmesini
bilmesine ve tespit etmesine ragmen hileli hareketlerle hizmetin ihale
sartnamesine veya sozlesmesine uygun verilmis gibi kabul edilmesini
istemeyi

gerektirir.5*

VI. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI
A. Tesebbiis

TCKnun 236. maddesinde diizenlenen edimin ifasina fesat karistirma,
sirf hareket sucudur. Bu bakimdan sucun icra hareketleri kisimlara
bolinebildigi takdirde tesebbiis miimkiindiir.>® Hareket yapildiktan
sonra ayrica bir zararin meydana gelmesine gerek yoktur. Bu bakimdan
da kural olarak tesebbiise elverisli bir su¢ degildir®®.

Maddede sayilan hareketlerden 6rnegin, ihale kararinda veya sozlesmede,
evsafi belirtilen maldan baska bir malin hileli olarak teslim veya kabul
edilmesi anmda su¢ tamamlanmig olacaktir. Diger bir hareket sekli olan
ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen miktardan eksik malin hileli
olarak teslimi veya kabulii edilmest ile de su¢ tamamlanmis olacaktir.
Aymni sekilde, edimin ihale kararmda veya so6zlesmede belirtilen siirede ifa
edilmemesine ragmen siiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi aninda
suc tamamlanmis olur. Yapim ihalelerinde de eserin veya kullanilan
malzemenin sartname veya s6zlesmesinde belirlenen sartlara, miktar
veya niteliklere uygun olmamasina ragmen kabul edilmesi ile birlikte
su¢ tamamlanmistir. Hizmet niteligindeki edimlerde edimin, ihale
kararinda veya s6zlesmede belirtilen sartlara gore verilmemesine veya
eksik verilmesine ragmen verilmis gibi kabulityle su¢ tamamlanmistir.
Goriuldugi tizere kanunda, herhangi bir zararin gerceklesmis olmasi
aranmamistir. Bu nedenle hareketin gerceklesmesi sucun olusumu
acisindan yeterlidir. Bir zarar gerceklesmis olmasi gerekmemektedir.>”

Ancak neticesi harekete bitisik suclarda da hareketin kisimlara
béliinebildigi durumlarda da yine tesebbiis gerceklesebilir. Ornegin,
sucun hareketlerinden birisi olan ihale kararinda veya sozlesmede evsafi
belirtilen maldan baska bir malin teslim veya kabul edilmesi fiilinde
fail, baska bir mali teslim ederken yakalanmis olursa icra hareketleri
kisimlara boéliinebildigi i¢in tesebbiis miimkiindiir.>®

54 Yasar/Gokcan/Artug, age, s.6668

55 Artug/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Ozel Hiikiimler, 5.671

56 Kazanci Eker, age, 5.230; Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 411; Ozbek, TCK izmir Serhi, s, 444.
57 Kazanci Eker, age, s.230

58 Kazanci Eker, age, s.230-231
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Yargitay 5. CD vermis oldugu 30.05.2013 tarih, 2012/4554 esas ve
2013/5956 karar sayili ilaminda®... Lapseki Adliyesinde kullanilmakta
olan Panasonic marka FP-7830 model fotokopi makinesinin
Durum, Developer PM Kit, Heat Roller ve Fuser Dislisi parcalarinin
degistirilmesi isinin 4734 sayilt Yasanin 22/d maddesi uyarinca
dogrudan temin yéntemiyle sanigin sahibi oldugu Oz Kale Ofis
Sistemleri Pazarlama ve Servis Hizmetleri Sirketine verildigi, muayene
ve kabul asamasinda muayene ve teslim alma komisyonunca secilen
bilirkisi tarafindan yapilan inceleme sonucu Durum, Developer, Heat
Roller ve Fuser Disli parcalarun_fason malzemelerle degistirildigi,
ayrica PM Kit isimli malzemede sadece Cleaning Blade ve Cleanig
web isimli malzemelerin degistirildigi, diger parcalarin hicbirisinin
degistirilmediginin tespit edilmesi tizerine 02/10/2006 tarihli kararla
Muayene ve Teslim Alma Komisyonunca satin alma isleminin iptaline
karar verildigi, Istanbul Bassavciligt araciligi ile anilan malzemeler
lizerinde yaptirilan bilirkisi incelemesine gore, degistirilen 4 adet
parcarmun fason imalat oldugu, émdiirlerinin kisa ve kullanimlarinin
zor oldugunun belirlendigi, 17/03/2008 tarihinde iic kisilik bilirkisi
heyetinden alinan rapora gore de incelemeye konu developer parcalar
haric¢ hicbirinin orijinal parcalar olmadigi, incelenen parc¢alarin alumt
yapumast distiniilen parcalarin tamamunu teskil etmedigi, PM Kit
olarak adlandirilan parca takunurun muhteviyatiun eksik oldugunun
belirtilmesi karsisinda, sanigin ihale kararinda ve sézlesmede
evsaft belirtilen maldan eksik malzeme teslim etmeye calistigt,
ancak Muayene ve Teslim Alma Komisyonunca gerekli muayene
ve kabul islemi icin bilirkisi tayin edilmesi lizerine durumun ortaya
ciktigi, satin alma isleminin iptaline karar verildigi anlasilmalkla
eylemin tesebbiis asamasinda kaldigr gézetilmeden yazil sekilde
tamamlanmus suctan hiikiim kurulmast,...” seklinde karar vererek
sucun tesebbiise elverisli oldugunu acikc¢a ortaya koymustur.

B. Istirak

TCK'nin 236. maddesinde diizenlenen suca istirakin her tirlisi
mumkiuindiir, istirak yoniinden herhangi bir 6zellik arzetmez, genel
hiikkiimler uygulanir.®® Bu suga, edimin hileli sekilde teslimi veya
kabuliine kadar istirak miimkuindiir.

TCK md. 236/2. fikrasinda diizenlenen hileli hareketlerin ayr1 ayri
incelenmesinde ve bu suglara istirakin ne sekilde miimkiin oldugunun
ayr1 ayr1 gosterilmesinde fayda vardir. Bu maddede tahdidi olarak
sayilan hileli hareketlerin 6zgii su¢ olup olmadiginin tespiti ve buna
gore de istirakin ne sekilde ger¢eklesebileceginin ¢oziimii gerekir. Hileli

59 Yasar/Gokcan/Artug, age, s.6669; Artuc/Gdkcen/Yenidiinya, TCK Serhi,Cilt 5(2009), s.4612
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hareketlere bakildiginda 2. fikranin (a) ve (b) bentlerindeki eylemlerde
“teslim eden” ve “kabul eden” faillerden soz edilmekte iken, 2. Fikranin
(c-d-e) bentlerinde ise sadece “kabul eden” failden s6z edilmektedir.

TCKnin 236/2 (a-b) bendlerinde diizenlenen eylemleri hem ihaleye konu
edimi teslim eden kisi hem de kabul eden Kkisi isleyebileceginden; teslim
eden fail ile kabul eden failin sucuna istirakin ayr1 ayr1 incelenmesi
gerekir.

TCK'nin 236/2(a-b) bendlerinde diizenlenen hileli hareketlerle edime
konu mal1 teslim eden failin sucuna her tirla istirak miimkiindiir.
Ancak, bu iki fikrada diizenleme altina alinan hileli hareketle edimi
kabul eden faillerin kamu gorevlisi olmalari gerektiginden bu sug 6zgii
su¢ niteligindedir. Diger kisilerin, TCK'nin 236/2 (a-b) bendlerinde
diizenlenen edimleri kabul eden failler kamu gorevlisi oldugundan
bu sucglara, TCK'nin 40/2. maddesi uyarinca ancak ya azmettiren
ya da yardim eden sifat: ile istirak edebilir. Istirak hususunda 5.
CDrnin istikrar kazanan ictihatlar1 da bu yéndedir. Nitekim 5. CD
verdigi 11.06.2013 tarih, 2012/7220 esas ve 2013/6446 karar sayili
ilaminda; “...5237 sayili TCK'nin 236. maddesinde edimin ifasina fesat
karistirma halleri yasa koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilmis
olup, maddede sayilan secimlilk hareketlerin ya da faillik durumunun
genisgletilmesinin anilan Yasanin 2. maddesindeki lkkanunilik ilkesine
aykarulik teskil edeceginde bir kusku bulunmadigindan, her ne kadar
bir kisum 6gretide 6zgti sug olarak kabul edilmese de madde metni
gerekcesiyle birlikte incelendiginde; 2. fikrarun “a” ve “b” bentlerinde
ytiklenici konumundabki kigiler ve temsilcileri ile edimin ifast siirecinde
gorev alan ilgili kamu gorevlilerinin, “c”, “d” ve “e” bentlerinde ise
edimin ifast stirecinde gorev alan ilgili kamu gdérevlilerinin sucun
faili olabileceginden, dolayisiwyla s6z konusu sucun ozel faillik niteligi
taswyan kimselerce islenebileceginde bir tereddiit bulunmadiginun
kabulii gerektiginden, 5237 sayili TCK'nin 40/2. maddesine gdre
o0zgu sug niteliginde olan ve TCK'nin 236/2-d maddesi uyarinca
ihale siirecinde gorev alan kamu gdrevlisi tarafindan islenebilen
edimin ifasina fesat karistirma sucuna istirak eden diger kisilerin
azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilecekleri
dilkckate alinarak, kamu gérevlisi olmayan santklarin suca ne sekilde
katildiguun karar yerinde tartisiimast gerekirken, noksan arasturma
ve yetersiz gerekce ile yazili sekilde hiikiim kurulmast,...” seklinde
degerlendirmede bulunarak, edimin ifasina fesat karistirma sucuna
ne sekilde istirak edilebilinecegini aciklamistir.

Yukaridaki ictihatta da ac¢iklandig: tizere, TCK md. 236/2-c-d-e.
bendlerinde diizenlenen hileli hareketleri ancak edimleri kabulle
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gorevlendirilmis kamu gorevlileri isleyebileceginden, bu sucglar 6zgii
sug niteligindedir ve TCK’'nin 40/2. maddesi uyarinca ancak azmettiren
ya da yardim eden sifat1 ile istirak olunabilir.

C. ictima ve Teselsiil

Ietima ile ilgili 6zel bir diizenleme TCK md. 236/3. fikrada yer almaktadsr.
Buna giore; “Edimin ifasina fesat karistirma dolayisyla menfaat temin eden gorevli
kisiler, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikiimlerine gore cezalandirilirlar’. Bu hiikmiin
gerekgesinde; “Maddenin iiciincii fikrasina gore, edimin ifasina fesat karistirma
sugunun olusabilmesi icin, kamu gorevlilerinin ve sair kisilerin bir menfaat temin etmis
olmalar: gerekli degildir. Aksi takdirde, yani edimin ifasina fesat karigtirma dolayisiyla
menfaat temin edilmis olmast halinde, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hitkmiine gore ceza
sorumlulugu cihetine gidilir.” denilmistir. Edimin ifasina fesat karistirilmasi
suretiyle herhangi bir menfaat temin eden kamu gorevlisi, 6érnegin,
irtikap (TCK md. 250) veya riisvet (TCK md. 252) suclarindan ayrica
cezalandirilacaklardir®.

Edimin ifasma fesat karistirma sugu islenirken, gerek mal teslim eden
yiiklenici taraf ve gerekse mal, hizmet veya yapim eserini kabul eden
kamu gorevlileri hileli harekette bulunurken hileyi gizlemeye yonelik
olarak resmi veya 0zel bir evrakta sahtecilik yaparlarsa, TCKnin 2126,
maddesi delaletiyle, hem edimin ifasma fesat karistirma sucundan
hem de evrakta sahtecilik sucundan sorumludurlar.

Yine bu suc¢un bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde,
TCK'nin 220/4. maddesi uyarmca hem o6rgiit sucundan hem de edimin
ifasina fesat karistirma sugundan fail cezalandirilacaktir.®?

TCK'nin 236/3. fikrasinda “Edimin ifasina fesat karistirma dolayisiyla
menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili suc
hiikiimlerine gore cezalandurilurlar” seklinde bir diizenleme vardir.
Bu diizenleme karsisinda; hileli bir harekette bulunarak edimin ifasina
fesat karistiran kamu gorevlisi, bu kabul sebebi ile menfaat temin
etmisse, fiilinin niteligine gore, irtikap ya da riigvet sucu uyarinca da
ayrica cezalandirilmasi gerekir. Baska bir ifadeyle, bu 6zel diizenleme
sebebi ile fikri ictima yerine, gercek ictima kurallar1 uygulanacaktir.

TCK'nin 236/3. fikrasinin menfaat temin ederek edimin ifasina fesat
karistiran sanik hakkinda gerc¢ek ictima kurali uyarinca ceza verilecegi
hususunda tartisma ve siiphe bulunmamaktadir. Burada tartisilmasi
gereken husus, ihale sartnamesi veya sozlesmesine uygun mal, hizmet

60 Artug/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Ozel Hiikiimler, 5.671

61 Madde 212- (1) Sahte resmi veya 6zel belgenin bir baska sugun islenmesi sirasinda kullaniimasi
halinde, hem sahtecilik hem de ilgili sugtan dolayi ayri ayri cezaya hilkkmolunur.

62 Yasar/Gokcan/Artug, age, s.6670
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veya eser Uretemeyen yiiklenicinin, buradaki sorumluluktan kurtulmak
amaci ile edimin kabuliinde gorevli faillerle yaptify riigvet sozlesmesi veya
irtikap eylemleri sonunda karsi tarafa menfaat temin etme eyleminden
sorumlu olacak midir? Bu husus, doktrinde tartismali olmakla birlikte,
Ceza Hukukunun genel hiikiimleri cercevesinde ¢éziimlenmesi gerekir.
Edimin ifasma fesat karistirmak isteyen yiiklenici, edimi muayene veya
kabulle gorevlendirilmis kamu gorevlileri ile riisvet sdzlesmesi yaparak
karsi tarafa menfaat temin etmekle, hem riisvet verme sucunu hem de
edimin ifasina fesat karistirma sucunu islemis olmaktadir. Yiikleniciler
yoniinden TCK'nin 236/3. maddesinde 6zel bir diizenleme olmadigina
gore, TCK'nin 44. maddesinde diizenleme altina alinan fikri i¢tima
kuralina gidilecek ve sanik sadece miieyyidesi agir olan eylemden
cezalandirilacaktir. Yiiklenici kisiler yoniinden, genel kural olan fikri
ictimay1 ortadan kaldiran, 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.

Edimin ifasina fesat karistirma sugu, TCK'nin 43/3. Maddesindeki
istisna suclardan olmadigindan, ayni suc isleme kararliligi altinda ve
farkli zamanlarda hileli hareketlerde bulunulmasi halinde, TCK'nin 43/1.
Maddesi uyarinca zincirleme sug hiikiimleri uygulanacaktir. Ornegin,
bir hizmet ihalesinde, hizmet sunumunu kabulle gorevlendirilmis
kamu gorevlileri farkli zamanlarda eksiklikleri tespit ettikleri halde,
eksiklik yokmus gibi tutanak tutmalar: halinde zincirleme su¢ hitkmii
uygulanir. Bir baska o6rnek, bazi mal ihalelerinde mal, ilgili kurum
veya kurulusa taksitler halinde teslim edilebilir. Bu taksitli 6demelerin
birkacinda ihale sartnamesine veya s6zlesmesine uygun nitelik veya
nicelikte mal teslimi yapilmadig1 ve kabul komisyonu tiiyeleri de bu
eksiklikleri her seferinde tespit ettikleri halde, tiim teslimlerin uygun
yapilmis gibi kabul tutanag: tutulmasi halinde de bu sucun failleri
olan kem mali hileli hareketlerle teslim eden kisi ile mal1 teslim alan
kamu gorevlileri hakkinda zincirleme sug¢ hitkiimleri uygulanacaktir.

VII. YAPTIRIM

Edimin ifasina fesat karistirma sucunun diizenlendigi TCK'nin 236/1.
maddesi uyarinca ongoriilen ceza; ii¢ yildan yedi yila kadar hapisliktir.
Mahkemeler somut olayda; sucun islenis bicimini, sucun islenmesinde
kullanilan araclari, sucun islendigi zaman ve yeri, su¢un konusunun
onem ve degerini, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirhgini, failin
kast veya taksire dayali kusurunun agirligini, failin giittiigii amag ve
saiki, gozoniinde bulundurarak, islenen sucun kanuni taniminda
Ongoriilen cezanin alt ve st simnir1 arasinda temel cezay: belirler.
(TCK'nin 61/1. Maddesi)

Sucun bir tiizel kisinin yararina islendigi hallerde, bu tiizel kisi hakkinda
tizelkisilere 6zgu givenlik tedbiri uygulanacaktir (md. 60, 242).
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Yukarida arz ve izah edilen nedenler gozetilerek TCK hiikiimleri
dogrultusunda uygulama yapilarak belirlenen sonug hapis cezasi iki y1l
ve daha az ise, mahkeme, oncelikli olarak CMK'nin 231. maddesinde
diizenlenen hitkmiin ac¢iklanmasinin geri birakilmasi hususunu
degerlendirecektir. Mahkeme yaptig1 degerlendirme sonunda,
CMK'nin 231/6. Maddesi uyarinca hitkmiin aciklanmasinin geri
birakilmasina karar verirse, CMK'nin 231/7. Maddesi uyarinca artik
hapis cezasinin secenek yaptirimlara c¢evrilmesi veya ertelenmesi
hususuna giremeyecektir. Mahkeme hiikmiin aciklanmasinin geri
birakilmasina yer olmadigina karar verdigi takdirde; sayet verilen
sonu¢ hapis cezasi bir y1l veya daha az siireli ise, (diger bir anlatimla
TCK md. 49/2. fikras1 uyarica hapsin kisa siireli olmas1 halinde);
hapis cezasimi 50. maddede yazili adli para cezasina veya diger segenek
yaptirimlara hitkmedebilecektir.(TCKnin 50/1-f maddesinde diizenlenen
kamuya yararl bir iste calisma cezasina cevrilme hususunda sanigin
goniillii olup olmadig) sorulmalidir.). Diger yandan, 50. maddenin 3.
fikrasi uyarinca fiili isledigi tarihte onsekiz yasini doldurmamis veya
altmigbes yasi bitirmis bulunanlarin mahkum edildigi bir yil daha
az suireli hapis cezalarmin, 1. fikrada yazili1 secenek yaptirimlarindan
birine ¢evrilmesi zorunludur.

Yalnizca hapis cezasinin ertelenebilecegi, adli para cezasinin
ertelenemeyecegi cihetle, hitkmedilen ceza iki yil veya daha az siireli
hapis cezasi olmasi ve TCK md. 51/1. Fikra (a) ve (b) bentlerinde
yazili1 kosullarin gerceklesmesi halinde cezanin ertelenebilecegi,
cezanin ertelenmemesi halinde, hapis cezasina mahkumiyetin sonucu
olarak, sanik hakkinda ayrica 53. maddenin 1. fikrasinda yazili hak
yoksunlugunun s6z konusu olacagy, ancak bu hak yoksunluklar1 hapis
cezasiin dogal sonucu olmasi nedeniyle, ayrica bu hususa hiikiimde
yer verilmesinde zorunluluk bulunmamaktadir.

Ancak, kamu gorevlilerinin bu suc¢tan mahkumiyetleri halinde, TCK'nin
53/5. maddesi uyarinca cezanin infazindan sonra baslamak iizere,
verilen sonuc hapis cezasmin yarisindan bir katina (cezanin kendisi
kadar) kamu gorevi iistlenmelerinin yasaklanmasina karar verilmesi
gerekir. Bu hususta hiikiim kurulmamasi halinde, aleyhe temyiz
yoksa saniklar yoniinden kazanilmis hak olmakta ve bu husus infaz
asamasinda res’en nazara alinamamaktadir.

TCKnin disindaki diger kanunlarda edimin ifasina fesat karistirma
sucundan dolayr mahktimiyet halinde, belli bir takim haklarin
kullanilamayacagina dair hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin Anayasamn
76. maddesinin 2. fikrasinda ve Milletvekilli Secimi Kanununun 11.
maddesinin “f” bendinin 1 numaral alt bendinde, aralarinda edimin
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ifasma fesat karistirma su¢unun da yer aldigr kimi su¢lardan mahktim
olanlarin milletvekili sec¢ilemeyecegi, milletvekili secilme yeterliligini
kaybedecekleri kabul edilmistir. 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun
11. maddesi uyarinca edimin ifasina fesat karistirma sucunu isleyenler
bir siyasi parti tiyesi olamazlar.

Ayrica edimin ifasma fesat karistirma sugundan mahktim olan yiiklenici
ve kamu gorevlileri hakkinda KISK md. 27, 28, 30 ve 31. uyarinca ayrica
ihaleye katilamama gibi hak mahrumiyetlerine de karar verilmelidir.
Bunun yaninda kamu gorevlilerinin disiplin cezalarina ve tazminat
hiikiimlerine maruz kalacaklari ve belli kamu kurum ve kuruluslarinda
gorev yapamayacaklari da gozard: edilemez.

VIII. SORUSTURMA VE KOVUSTURMA USULU

Bu sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasi, “ihaleye fesat karistirma”
suc¢ gibidir. Burada da ihaleye fesat karistirma su¢unun sorusturulmasi
ve kovusturulmasi boéliimiindeki bilgilere atif yapilmakla birlikte bazi
farkliliklarin belirtilmesinde de fayda vardir.

TCK'nm 236. maddesinde diizenlenen sucun takibi sikayete bagh degildir,
re’sen takibi gerekir. C. Savcilari, kamu kurum veya kuruluslarimin
ihale karari veya sozlesmesine dayali olarak aldiklar1 bir mal, hizmet,
eser gibi seylerin edimine fesat karistirildigr yoniinde herhangi bir delil
hatta suphe gordiikleri an, CMK'nin 161. maddesindeki yetkilerini
kullanarak bu hususu dogrudan adli sorusturma konusu yapabilir
ve bu hususta delil toplayabilirler.

Edimin ifasmna fesat karistirma sucu, bir diger yoniiyle de herkes
tarafindan islenebilen su¢lardan oldugu icin, genel sorusturma usuliine
gore sorusturulur. Ancak, sucun islenmesine kamu gorevlilerinin
istiraki durumu biraz farklilik arzeder.

Edimin ifasina fesat karistirma sucu; kamu kurum ve kuruluslar: adina
yapilan mal veya hizmet alimlarina ya da kiralamalara veya yapim
ihalelerine yonelik olarak yerine getirilen edimin “teslimi” veya “kabulit”
sirasinda hileli hareketlerle fesat karistirmakla islenebildiginden, bu
suclar1 kamu gorevlisinin gorevinin ifasi sirasinda ve gorevinin ifasiyla
ilgili olarak islemesi durumunda bu su¢ bakimindan 4483 sayili
Kanunun uygulanmasi gerektigi disiiniilebilir.

Ancak 4483 sayili kanun, 2. maddesinin 1. fikrasinda “sucun niteligi
yoniinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma
usullerine iliskin hiikiimler saklidir” deginildigi i¢in, inceleme konusu
su¢ bakimindan 19.04.1990 tarih ve 3628 sayili “Mal Bildiriminde
Bulunulmasi Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” hiikiimleri
gecerlidir.
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3628 sayili kanunun 17/1. Maddesi uyarinca, edimin ifasina fesat
karistirma sucguna yonelik sorusturma ve kovusturma, idari mercilerden
sorusturma ve kovusturma izni alinmadan dogrudan yapilacaktir®.
Nitekim Yargitay 5. CD 05.06.2013 tarih, 2012/4644 esas ve 2013/6190
karar sayili ilaminda; “...Edimin ifasina fesat karistirma sucunun 3628
sayili Yasanin 17. maddesi geregince dogrudan sorusturulabilecegi
ve izne tabi olmadigt gozetilip, gecici ve kesin kabul islemlerini
yapan ve bu tutanaklarda imzalart bulunan kamu gérevlileri
haklarinda dava actirilmast ve daha sonra bu dava dosyast ile
birlestirilmesinin saglanmasina miiteakip, suc ve cezalarin sahsiligi
ilkesi de gozetilerek, sarugin, hakkinda dava konusu edilen edimin
ifast siirecine Ersan Hillez Ins. Taah. Tic. Ltd. Sti. adina dogrudan
veya dolayli olarak katilip katudmadiguun tespiti icin ihale dosyasinda
mevcut isyeri teslim tutanagi, yapum isleri gecici ve kesin kabul
tutanaklart, hakedis vb. belgelerde firma kasesi tizerindelki imzalarin
saniga ait olup olmadigt hususlarinda santk ve bu tutanaklarda
isim ve imzalart bulunan kamu gérevlilerinin dinlenmesinden ve
gerekirse imza incelemesinin de yaptirilmaswndan sonra,...” seklinde
karar vererek, bu sucun sorusturmasmin C. Savcilarinca dogrudan
yapilacagini hitkme baglamistir.

Buna gore sug haberi alan savcilik, dogrudan sorusturmaya baslamakla
birlikte, sucun faillerinden birisinin kamu gorevlisi olmas1 halinde
durumu, memurun mensup oldugu daireye de haber verecektir. Ancak,
kamu gorevlisi hakkinda yiuritilen sorusturma gizli oldugundan
ve sanigin calistifi kuruma sucun ihbar edilmesi halinde delillerin
karartilmasi olasiligr bulundugundan; daireye haber vermeden 6nce
onemli goriilen delillere el konulmasi ve toplanmasi ayrica daireye
yapilan bildirimde ihbarin gizli oldugunun belirtilmesi sorusturmanin
saghikli yuritillmesi acisindan faydali olacaktir. Savcilik, yaptigl
sorusturma neticesinde yeterli delil mevcut oldugu takdirde dava
acacak, aksi halde takipsizlik karari verecektir.

Ayrica, inceleme konusu sucla ilgili olarak ihbarlarin dogrudan
Cumbhuriyet Bassavciliklarina yapilacagi, ihbar tizerine bir ihbar
tutanag) diizenlenerek bir 6rneginin muhbire verilecegi, ancak acele
ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde tutanak diizenlenmesinin
sonraya birakilabilecegi, yapilan ihbar veya takipsizlik karari ve
iddianamenin Cumhuriyet Bassavciligimca, Maliye Bakanligi Bas Hukuk

63 3628 sayili kanunun 17. maddesinin 2. fikrasinda, mustesarlar, vali ve kaymakamlar hakkinda birinci
fikra hikimlerinin uygulanmayacagi belirtilmektedir. Ayrica 3628 sayili kanunun 17/3. Fikrasinda
“Gorevleri veya sifatlari sebebi ile 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olan saniklarla ilgili
kanun hikimleri sakhdir” Dizenlemesi getirilerek bazi kamu goérevlileri yoniinden de 3628 sayili
yasanin 17/1. Maddesi uyarinca dogrudan sorusturma yapilamayacagini belirtmektedir.
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Miisavirligi ve Muhakemat Genel Mudiirliigii ile varsa diger ilgili kamu
kurum veya kuruluslarina bildirilmesi, 3628 sayili Kanunun degisik
18. maddesinin hitkmii geregidir.

Diger taraftan, Cumhuriyet Savcisi sorusturmaya basladiginda, haksiz
mal edinildigi ve haksiz edinilen malin kacirildigi yolunda delil ve
emmare elde ettigi takdirde 3628 sayili1 Kanun md. 19/2. fikras1 uyarinca
saniktan ve samigin ikinci dereceye kadar kan ve sihri hisimlari ile gelini ve
damadindan mal bildiriminde bulunmalarini ister. Bu istemin saniga ve diger
ilgililere ulastig: tarihten itibaren yedi giin icerisinde mal bildiriminde
bulunmalarimin zorunlu oldugu, miifettis veya muhakkik tarafindan
yapilmasi halinde de, bu gorevlilerin ayni yetkilere sahip bulunduklari,
ayrica Cumhuriyet Savcisi tarafindan kamu davasi acilmadan 6nce,
haksiz edinildigi yolunda delil ve emmare elde edilen para veya mal
ile ilgili tedbirin alinmasini goérevli mahkemeden veya para veya malin
bulundugu hukuk mahkemesinden isteyebilecegi anilan hitkmiin
zorunlu sonucudur.%*

Ulkemizde yapilan yolsuzluk sorusturmalarimin en bityiik eksigi, 3628
sayil1 Kanun md. 17’de sayilan, yolsuzluk suclari ile ilgili sorusturma
yapilirken, ayni faillerin haksiz mal edinip edinmedikleri yoniinde
herhangi bir arastirma ve sorusturma yapilmamasidir. Oysa edimin
ifasma veya ihaleye fesat karistirma, zimmet, riisvet veya irtikap ve
benzeri yolsuzluk suclarmi isleyen kamu gorevlilerinin haksiz mal edinip
edinmediklerinin ayr1 bir sorusturmayla incelenmesi gereklidir. 3628
sayil1 Yasanin getirilis gayesi hem yolsuzluktan kaynaklanan suclarla
daha iyi miicadele etmek hem de haksiz edinilen mal ve paralarin
tespitinin yapilarak miisaderesine karar verilmesini saglamaktir.

Edimin ifasina fesat karistirma sucu ile ilgili sorusturma yapilirken,
CMK md. 128/1. fikra uyarmnca “el koyma” tedbirine basvurulabilir.
Cunkii, CMK'nin 128. maddesinde katalog seklinde sayilan sucglar
icinde edimin ifasina fesat karistirma sucu da bulunmaktadir.

Edimin ifasina fesat karistirma sucu ile ilgili sorusturma yapilirken,
CMK'nin 135, 139 ve 140. maddelerinde sayilan katalog suclar icinde
edimin ifasmna fesat karistirma su¢u bulunmadigindan, iletisimin
denetlenmesi yolu (CMK md. 135), gizli sorusturmaci(CMK md. 139)
ile veya teknik takip yolu (CMK md. 140) ile delil toplanamayacaktir.

Ancak, sucun orgiit kapsaminda islendigine dair delil ve emmareler
var ise, iletisimin denetlenmesi, gizli sorusturmaci ve teknik takip yolu
ile de delil toplanabilecektir.

64 Baytemir, Erdal, age, s.61-62; Akgin, ihsan, age, s.117.
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IX. GOREVLI MAHKEME

5235 sayil1 Adli Yargr ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun md.
11 uyarinca; edimin ifasina fesat karistirma su¢unun yargilanmasinda
asliye ceza mahkemesi gorevlidir.

X. DAVAYA KATILMA

Edimin ifasma fesat karistirma suclarinda davaya katilma ihaleye
fesat karistirma sucundaki gibidir. Burada kisaca su hususlar da
ilave edilebilir.

Edimin ifasina fesat karistirma sug¢u yoniinden, katilma hususunda
dikkat edilmesi gereken husus; 3628 sayili1 Kanun md. 18/2. fikra
uyarinca yasada dizenleme altina alinan sucglarin mutlaka kamu
gorevlisinin calistigr ilgili kuruma ve Maliye Bakanligi Bas Hukuk
Miisavirligi ve Muhakemat Genel Midiirliigii' ne bildirilmesi ve davanin
ihbar edilmesi gerektigi hususudur. Fikra hitkmii soyledir; “Yukaridaki
Sfikraya godre yapilan ihbar veya takipsizlik karart ve iddianame
Cumbhuriyet bassavciliginca, Maliye Balkanligt Bas Hukuk Miisavirligi
ve Muhakemat Genel Miidiirliigii ile varsa diger ilgili kamu kurum
veya kuruluslarina bildirilir. Hazine avukatiuin yazili basvuruda
bulunmast halinde Maliye Bakanligi, basvuru tarihinde miidahil
syatint kazanur’”.

Anilan kanun kapsaminda diizenlenen suglarla ilgili yapilan yargilama
sirasida ¢ogu zaman Hazine veya ilgili kuruma davanin ve kararin
ihbar ve teblig edilmedigi gorildiigiinden, temyiz asamasimnda bu
eksiklik giderilmekte ve ¢cogu zaman Hazine tarafi davay: temyiz
ettiginde katilan olarak davalara kabuliine karar verilerek dosyalarin
temyiz incelemesi buna gore yapilmakla birlikte, davalarin bos yere
uzamasina sebep olunmaktadir.

XI. MUSADERE

Herhangi bir suctan elde edilen mal veya kazan¢ miisaderesi TCK
54 ve 55. maddelerinde diizenleme altina alinmistir. TCK'nin 54.
maddesinde “Esya miisaderesi” ve 55. Maddesinde ise “kazancg¢
miisaderesi” diizenlenmistir. Edimin ifasina fesat karistirma sucu,
daha cok kazancin miisaderesi konusunu ilgilendirir. TCK'nin 55.
maddesinin irdelenmesinde fayda vardir.

TCK'nin 55. Maddesine gore “(1) Sucun islenmesi ile elde edilen veya
sucun konusunu olusturan ya da sucun islenmesi icin saglanan
maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya déniistiiriilmesi
sonucu ortaya c¢tkan ekonomik kazancglarin miisaderesine karar
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verilir. Bu fikra hiikmiine gére miisadere karart verilebilmesi icin
maddi menfaatin sucun magduruna iade edilememesi gerekir. /(2)
Miisadere konusu esya veya maddi menfaatlere ellkkonulamadigt veya
bunlarin merciine teslim edilmedigi héllerde, bunlarin karsiligint
olusturan degerlerin miisaderesine hiikmedilir.” denilmektedir. Bua
Maddenin 1. fikrasinin son ciimlesi uyarmca suctan elde edilen bir
kazang veya mal yoniinden “miisadere karart verilebilmesi icin maddi
menfaatin sucun magduruna iade edilememesi gerekir.”

Ayrica ihale kararina veya sozlesmesine bagh olarak ilgili idareye teslimi
yapilan mal, hizmet veya eserin ihale karari veya sartnamesine uygun
uretilmemesine veya sunulmamasina karsin, yiiklenici ile kabul veya
muayene komisyonu icinde yer alan kamu gorevlileri veya bunlarin
serikleri ile yaptiklari riisvet sozlesmesine bagh olarak hileli hareketlerle
mal, hizmet veya eserin kusursuz oldugu yoniinde anlastig: hallerde,
kamu gorevlileri ve seriklerinin anlasma karsiliginda elde ettikleri
maddi menfaat, kazan¢ miisaderesi hiikkmiine tabidir (md. 55).

Edimin ifasina fesat karistirarak maddi menfaat elde eden saniklarin
elde ettikleri maddi menfaat ve kazanclarin miisaderesine karar
verilmelidir. Bu noktada CMK'nin 128. maddesi uyarinca, edimin
ifasma fesat karistirma sugunun islenmesiyle elde edildigi siiphesi
bulunan tasinmazlar ile hak ve alacaklara sorusturma veya kovusturma
evresinde el konulmasi gerektigi hatirlanmalidir.

TCK Madde 55/2.fikraya gore de, miisadereye konu mal veya degerlere
elkonulamamis veya merciine teslim edilememis ise, bunlarm karsiligmi
olusturan degerlerin miisaderesine hitkmolunur. Bu nedenle, sartlar:
olustugunda mahkemenin 55/2. madde uyarinca su¢ konusu esyanin
ya da maddi menfaatlerin degeri olan ....TL'nin karsiligim1 olusturan
ayni miktar mal varliginin zoralimina karar verilmelidir. Yargitay 5.
CD, 55/2. madde uyarmca miisadere karari verilmedigi takdirde, bu
durumun kazanilmis hak tegkil etmedigini ve CMK 256/1. madde
uyarinca sonradan da karar alinabilecegini kabul etmektedir.

XII. DAVA ZAMANASIMI

TCK md. 66/1. fikra (d) bendi geregince sucun olagan zamanasimi
sturesi 15 yildir.

skksk
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