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OZET

HukUimet sistemleri, erklerin birbirleri ile olan iliskilerinin dtizenlenis
bicimine gore sekillenmektedir. Yargi erkinin, her sistemde yasama ve
yuritme kuvvetlerinden ayri oldugu kabul edilir. Bu nedenle yarg: erkini bu
degerlendirme disinda tutmak gerekir. Diger bir anlatimla, htikimet sistemleri
yasama ve yurtitme arasindaki iliski dikkate alinarak siniflandirilir.

Baskanlik, yar1 baskanlik sistemi ve parlamenter sistem en ¢ok bilinen ve
uygulanan modellerdir. Stiphesiz bu sistemlerin hepsi demokratik sistemlerdir.
1982 Anayasasi ile cumhurbaskanina taninan yetkiler nedeniyle tilkemizde
uygulanan sistemin parlamenter sistemden 6nemli 6lctide saptig1 sdylenebilir.
Cumhurbaskanina taninan yetkiler, cumhurbaskaninin simgesel, sembolik
ve temsili yetkilere sahip oldugu klasik parlamenter sistemden oldukca
fazladir. 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi ilkesinin benimsenmesi ilk defa 2014 yilinda
halk oylamasi ile secilecek olan cumhurbaskaninin konumunu daha da
glclendirecektir. Calismamizda cumhurbaskaninin secimi, gérevleri, yetkileri
ve sorumluluklar Fransa ile karsilastirmali olarak ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskani, Parlamenter Sistem, Yar1 Baskanlik
Sistemi, Turkiye, Fransa.

ABSTRACT

Governmental systems are shaped in accordance with the way the relationships
between the powers is organized. The judiciary is considered separate from
the legislative and executive in all systems. Therefore, the judiciary should

1 Van Bélge Idare Mahkemesi Hakimi
2 Eskisehir [dare Mahkemesi Hakimi
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be kept out of this assessment. In other words, governmental systems are
assessed in view of the relationship between the judiciary and the legislative
and executive.

The most common and well-known models are the presidential, semi-
presidential and parliamentary systems. All three are of course democratic
systems. One could say Turkey has considerably deviated from the
parliamentary system, owing to the powers granted to the President by the
1982 Constitution. The powers of the President exceed those symbolic and
representative powers conferred in the classical parliamentary system. With
the 2007 Constitutional amendment, the President will be elected by citizens
in 2014 for the first time, which will strengthen the status of the President
even further. This study includes a comparative assessment of France and
Turkey in respect of the election, powers, duties and responsibilities of the
President.

Keywords: President, Parliamentary System, Semi-Presidential System,
Turkey, France.

*kk
GIRIS

Ulkeden tlkeye farkliik gdsteren hiikiimet sistemleri, devletin
yasama ve yUrlGtme organlarinin olusumu ve birbirleriyle olan
iligkilerine, iliskilerinin dtizenlenis bicimine gére belirlenmektedir.?
Hukuk devletinin olmazsa olmazi olan yargt bagimsizligi,
uUlkelerdeki huktimet sekline bakilmaksizin, buUtin demokratik
rejimlerde korunduguna gore, yargiy: bu tablonun disinda tutmak
gerektiginde stiphe yoktur.* Baslica huktmet sistemlerini, meclis
huktimeti sistemi, baskanlik sistemi, parlamenter sistem ve yari
baskanlik sistemi olarak sayabiliriz.’® HukUmet sistemlerinin
ulkeler baglaminda uygulanabilme potansiyelleri irdelendiginde,
en yaygin bicimde uygulanan huikimet sisteminin parlamenter
sistem oldugu soéylenebilir. Parlamenter sistemin ayirt edici
nitelikleri iki bashi yuarGtme ve yurlUtme icerisinde siyaseten
sorumsuz cumhurbaskan: ile yasama organina karsi siyaseten
sorumlu Bakanlar Kurulu olarak ifade edilmektedir.® Turkiye’de

3 Erdal ONAR, “Tiirkiye’nin Baskanlik veya Yart Baskanlik Sistemi Ge¢mesi Diisiiniilmeli midir?’,
Baskanlik Sistemi, Hazirlayan Av. Teoman Ergiil, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2005,
5.71-72;Ergun OZBUDUN, “Bagkanlik Sistemi Tartismalart”, Baskanhk Sistemi, Hazirlayan Av.
Teoman Ergiil, TBB Yay, Ankara, 2005, s.105.

4 Ergun OZBUDUN, “Hiikiimet Sistemi Tartismalar1’, Baskanlk Sistemi Ozel Sayisi, Yeni Tiirkiye,
Mart Nisan 2013, S.51, s.206.

5 ONAR, s5.71-72.

6 A. Seref GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2002, 5.29; Erdogan TEZIC,
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1982 Anayasasinin genel yapist incelendiginde uygulanmakta
olan huktmet sisteminin 6z0 itibariyle parlamenter rejime 6zga
unsurlarn tasidigi ve Anayasada parlamenter sistemin olmazsa
olmaz unsurlarina yer verilmis oldugu goértlmektedir. Ancak
1982 Anayasasi’nda klasik parlamenter sistemin aksine, yturtitme
organinin sorumsuz kanadi olan cumhurbaskaninin yetkilerinin
de bir hayli artirilmis oldugu realitedir. Nitekim 1982 Anayasasi
hazirlanirken, budenliyetkilibircumhurbaskaninin, mesrulugunun
ancak halk tarafindan secilmesi suretiyle saglanabilecegi ydntinde
gortsler de ileri strtilmustdr. Ancak anayasanin ilk halinde
Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi yerine,
halkin sectigi temsilcilerden olusan Turkiye Buyuk Millet Meclisi
tarafindan secilmesi sistemi benimsenmistir. 7

1982 Anayasasinin hazirlandigi doénemde, Kita Avrupasi’nda
uyguladigr siyasi sistemin isimlendirilmesine iliskin yogun
doktrinsel tartismalara konu olmasi nedeniyle Fransa dikkatleri
tizerine cekmistir. Iste, 1982 Anayasasi’nin hazirlanmasi esnasinda
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesine iliskin goéruslerin
olusumunda da etkili bir 6rnek olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

1958 tarihli Fransa Anayasasi 4 Ekim 1958’de yayimlanmis ve
V.Cumhuriyet kurulmustur.® 1958 Anayasast’nin ilk halinde
cumhurbaskan: halk tarafindan secilmemekteydi. Bu anayasa ile
cumhurbaskaninin yetkileri artirilmais olsa bile, mevcut durum yari-
baskanlik sistemi olusturmamaktaydi.® Fransa, camhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan secilmesine iliskin olarak 1962 yilinda
yapilan referandum ile parlamenter rejimden farkli unsurlariiceren
bir siyasi sistemi benimsemistir.!° 1970’li yillarda baslayan sistem
tartismalar1 neticesinde Maurice Duverger tarafindan bir makale

Anayasa Hukuku, (Genel Esaslar), Istanbul, Beta Basim Yayin, 2003, 5.398-406; ibrahim O.
KABOGLU, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), istanbul, Legal Yayincilik, Kasim 2006,
s.120-124; Mehmet TURHAN, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1:9, 1989, s.163; Mustafa ERDOGAN, Anayasa Hukuku,
Ankara, Orion Yayinevi, 2007 s.14.

7 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2008, 5.306.

8 28 Eyliil 1958 referandumunda yeni Anayasa, segmenlerin % 79.25’ine yaklagan bir ¢ogunlukla
kabul edilmistir. Referanduma katilim % 85 diizeyinde gerceklesmistir. Ozgiin OZCER,
“Fransiz Anayasa Tartismasi: Gii¢cler Kurgusunda Denge Arayigst”, Tlrkiye Ekonomi Politikalar:
Arastirma Vakfi, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271251116r2721.Anayasa_Calisma_
Metinleri_____2.pdf (Erisim T.09.05.2014)

9 OZCER, 5.3, http://www.tepav.org.tr/ (Erisim T.09.05.2014)

10 Rabia Bahar USTE, “Baskanlik ve Yart Baskanlik Sisteminin Tiirkiye Icin Degerlendirilmesi”,
Amme Idaresi Dergisi, C.36, S.1, Mart 2003, s5.39.
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yazilmistir.!! Bu makalede, 6 tulkede uygulanan siyasi sistem
kiyaslanmak suretiyle, temel 6zellikleri saptanarak yari baskanlik
ad1 verilen bir siyasi sistem ortaya cikmistir.!?

Burada ozellikle belirtilmesi gereken nokta, Fransa’nin yonetilemez
hale gelmesi, sistemin tikanikliga ugramasi, Fransizlar: yeni bir
sistem arayisina itmistir. Dengeleyici bir sistem meydana getirmek
ve parlamentoyu mutlak hikmeden olmaktan cikarmak icin
cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi yolu ¢6ziim olarak
bulunmustur. Ozetle Fransa’nin yar1 bagskanlik sistemine gidisi,
tepeden inme bir stire¢ ile gerceklesmemis olup, 1946’dan 1958’¢
kadar ki 12 yillik krizin bir Grtntduar. '3

Bu calismamizda 6ncelikle parlamenter sistem ve yari-baskanlhk
sisteminin temel 6zelliklerinden bahsettikten sonra 6zellikle 2007
Anayasa degisikliginden sonra Utlkemizin énemli gindemlerinden
biri haline gelen Cumhurbaskaninin secimi, yetkileri ve
sorumluluklar1 bakimindan Turkiye Cumhurbaskan: ile yari-
baskanlik sisteminin uygulandigi en tipik tlke konumundaki
Fransa Cumhurbaskani karsilastirmali olarak incelenecektir.

I. Parlamenter Sistem, Yar1 Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’deki
Mevcut Durum

A. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistemde yUrtitme organi ikili bir yapiya sahiptir, iki
bashdir. Bir yanda basbakan ve bakanlardan olusan bakanlar
kurulu, diger tarafta ise devlet baskani (Kral veya Cumhurbaskani).
Devlet baskani tlkenin birliginin sembolti ve ayni zamanda
yUritmenin basidir ama siyasi agidan sorumsuzdur. Basbakan ise
htiktimetin ve yurtitmenin sorumlulugunu tasimaktadir.!

11 Maurice DUVERGER, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Baskanlik Hiikiimeti’, Ceviren Mehmet
TURHAN, Prof. Dr. Fadil H. Sur’un Anisina Armagan, Ankara, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlar1:522, 1983, s. 501-522.

12 Nur ULUSAHIN, “Demokratik Siyasal Rejimlerin Siniflandiriimasinda Farkli Bir Yaklasim: “Yart
Baskanlik’tan “Iki Bash Yiiriitme Yapilanmasi’na’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.52,S.2,2003,5.206-207,

13  Ertan BECEREN/Gokhan KALAGAN, “Baskanlik ve Yari-Baskanhk Sistemi; Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi Tartismalart” istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y:6, S.11,
Bahar 2007/2,s.179

14  Hasan Tahsin FENDOGLU, “Baskanlik Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi’, Baskanlik
Sistemi Ozel Sayisi, Yeni Tiirkiye, Mart Nisan 2013, S.51, .574.
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Parlamenter sistemde htiktimet parlamentonun icinde cikmakta
ve onun guvenine sahip oldugu o6lctide gorevde kalabilmektedir.
Parlamentonun her zaman hukUmeti glvensizlik oyuyla
dusutrebilme imkanina karsilik, hikumetin de parlamentoyu
feshetmek suretiyle yeni secimlerin yapilmasini saglayabilmesi,
klasik anayasa hukukcularinin cogunlugu tarafindan parlamenter
sisteminin temel unsurlari arasinda sayilmaktadir. Baska bir
anlatimla, parlamenter sistemde her iki organin da, digerinin
hukuki varligina son verebilme yetkisi bulunmaktadir.!®

Halk tarafindan secilen bir cumhurbaskani parlamenter sistemin
dogasina uygun degildir. Zira parlamenter sistemde sembolik
yetkilere sahip cumhurbaskan: parlamento tUyeleri tarafindan
secilmektedir.!®

B. Yar1 Baskanlik Sistemi

“Yan baskanlik sisteminin prototipi Fransa’dwr.””
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi yari baskanlk
sisteminin en tipik 6zelligini olusturmaktadir. Ancak bu o6zellik,
tek basina yar1 baskanlik sistemini parlamenter sistemden
ayirdetmeye yetmemektedir. Devlet baskaninin halk tarafindan
secilmis olmasina karsin, sembolik yetkilerle sinirli tutulan veya
anayasal yetkileri genis olsa dahi, Ulkenin siyasi kulturt ve
anayasal gelenekleri geregi uygulamada bu yetkilerin kullanilmadig:
orneklerin, parlamenter sistem gibi isledigi gértilmektedir.!®

Fransa’da yar1 baskanlik olarak ifade edilen siyasi sistemde
yurttme organi ve yurtitme organi icerisinde de yetkileri itibariyle
Cumhurbaskani 6n plana cikarilmistir. Sistemin ana unsuru
Cumhurbaskaniolduguicin, yaribaskanlik sistemi Cumhurbaskani
ve onun sahip oldugu yetkilerden hareketle tanimlanmaya
calisilmistir. Yar1 baskanlik sisteminde, yurGtme organi iki

15 OZBUDUN, “Hiikiimet Sistemi...’, 5.206;Ulkemizde uygulanan parlamenter sisteme yéneltilen
elestirilerin basinda, eger bir parti parlamentoda ¢ogunlugu elde etmisse, yasama ve yiiriitme
erklerinin ayrilig1 ortadan kalkmakta ve kuvvetler ayriligi anlamsizlasmaktadir. Parlamentonun
hiikiimeti denetleme fonksiyonu etkisizlesmektedir. Murat YANIK, “Baskanlik Sistemi ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi’, Baskanhk Sistemi Ozel Says1, Yeni Tiirkiye, Mart Nisan 2013, S.51,
5.663.

16  Levent GONENC, “Tiirkiye'de Hiikiimet Sistemi Tartismalarina Iliskin Degerlendirmeler’,
Baskanlik Sistemi Ozel Sayisy, Yeni Tiirkiye, Mart Nisan 2013, S.51, 5.274.

17 OZBUDUN, “Hiikiimet Sistemi...” s.206.

18  Sevtap YOKUS, “Hiikiimet Sistemini Demokrasi Ekseninde Tartismak’, Baskanhk Sistemi Ozel
Sayisy, Yeni Tiirkiye, Mart Nisan 2013, S.51, s.240.
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kanatli olup; halk tarafindan genel oy ile secilen, tGstlin yetkilere
haiz olmasina ragmen, siyaseten sorumsuz Cumhurbaskani
yurtitmenin bir kanadini, parlamentoya karsi sorumlu Bakanlar
Kurulu ise yurtitme organinin diger kanadini olusturmaktadir.!?
Halk tarafindan secilen, tistlin yetkilerle donatilmis ve siyaseten
sorumsuz cumhurbaskaninin varligi, sistemin baskanlik sistemine
benzeyen yontnt olusturmakta iken, yasama organina karsi yani
onun guvenine muhta¢ Bakanlar Kurulunun varlig: ise, sistemin
parlamenter rejime benzeyen tarafini olusturmaktadir.?°

Yar1 baskanlik sistemi, baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin
kimi unsurlarini birlestiren, melez bir hiikimet sistemini ifade
etmektedir.?! Yar1 baskanlik sistemi, halk tarafindan secilen
devlet baskani (cumhurbaskani) ile meclisin ve meclis icinden
cikip, glivenine dayanan huktUmet arasindaki gortis ayriligina/
benzerligine gore isleyen bir sistem olarak insa edilmistir.??
Hi¢c stphesiz Parlamenter sistem, yar1 baskanlik ve baskanlik
sistemlerinin hepsi demokratik rejimlerdir.??

Yar1 baskanlik sistemi, yasama ve yurtitme erklerinin karsilikli
uzlasma ve isbirligi icinde hukumet etmelerine dayanan bir

19  A.Seref GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2002, 5.42-44; Ender Ethem
ATAY, “Yari Baskanlik Rejimi ve Ozellikle Fransa Ornegi”, Kamu Hukuku Arsivi, Y.2, S.67-176,
Haziran 1999, s.141-142; Erdogan TEZiC, Anayasa Hukuku, (Genel Esaslar), istanbul, Beta
Basim Yayin, 2003, s.428-431; Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa,
Ekin Basin Yayim Dagitim, Eyliil 2010, s.241; K. Haluk YAVUZ, Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi
ve Yiriitmenin Gii¢lendirilmesi, Ankara, Se¢kin Yayincilik, Haziran 2000, s.247-249; Mehmet
Merdan HEKIMOGLU, Anayasa Hukukunda Karsilagtirmal “Demokratik Hiikiimet Sistemleri”
ve Tiirkiye, Ankara, Detay Yayincilik, Kasim 2009, s.62-70; Mehmet TURHAN, “Hikimet
Sistemleri...”, s.78-83.

20 OZBUDUN, “Hiikiimet Sistemi...” 5.206;YOKUS, 5.240; Serap YAZICI, Baskanlik ve Yari-Baskanlik
Sistemleri Tiirkiye icin Bir Degerlendirme, Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2002, 5.92;Yar1-
baskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasindaki ortak ozellikler su sekilde é6zetlenebilir: a.
Yiirtitme organi iki baghdir. b. Devlet bagskani sorumsuzdur. c. Yiiriitme organi yasama organina
karst sorumludur. d. Yiirlitme organinin yasama organina karsi kullanabilecegi yetkiler
vardir. Biilent YAVUZ, “2014 Cumhurbagskanligi Secimi Sonrasinda Muhtemel Hiikiimet Sistemi
Senaryolari Uzerine Bir Degerlendirme” Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, Yeni Tiirkiye, Mart Nisan
2013, S.51,5.708.

21 0ZBUDUN, “Tiirk Anayasa...’, s.333.

22 YAZICI, 5.92; Biilent YUCEL, “Yar1 Baskanlik Sisteminin Hiikiimet Modeli Uzerine
Karsilastirmal Bir Calisma: Fransa Modeli ve Komiinizm Sonrasi Polonya’, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.52, S.4, 2003, s.344.

23 Hasan Tahsin FENDOGLU, Baskanlik Sistemi Tartismalari, Ankara, SDE Analiz Yayinlari,
Kasim 2010, s.6;http://www.sde.org.tr/userfiles/file /baskanlik%?20sistemi%20
tartismalariYENI1111.pdf(Erisim:12.5.2014); OZBUDUN, “Hiikiimet Sistemi...’,
s.206;BECEREN/KALACAN, 5.180.
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sistemdir. Yari baskanlik sistemi, parlamenter sistem ile
baskanlik sisteminin birkisim 6zelliklerini blinyesinde barindiran;
parlamenter sistemlerde rastlanilan “yUrGtmenin istikrarsizligl”
sorunu ile bagskanlik sisteminde gérilen “yasama ile ytirtitmenin
kilitlenmesi” sorununa ¢6zim arayisi icinde olan bir sistemdir.?*

Yari baskanlik sisteminin en temel 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:
Yari1 baskanlik sistemi yasama ve yirtitmenin karsilikli uzlasmasina
dayanmakla birlikte htiktmet parlamentoya karsi sorumludur.
Halk oylamas: sonucu secilen cumhurbaskan: huiuktimet
yetkilerine ortaktir. Ama parlamentoya hesabi cumhurbaskani
vermez, htikiimet verir. Yasama ve yurtitme arasinda uzlasmanin
saglanamamasi ve Kkilitlenmenin olmas1 ihtimali karsisinda
Cumhurbaskaninin meclisi fesih yetkisi bulunmaktadir.?®

C. Tiirkiye’deki Mevcut Durum

1982 Anayasast’nin benimsedigi htktmet sisteminin klasik
parlamenter sistem modelinden 6nemli 6lctide sapma gosterdigi
herkes tarafindan kabul edilen bir gercektir. Klasik parlamenter
sistemin unsurlarindan biri, sorumsuzveyetkisiz, diger biranlatimla
sembolik ve temsili yetkilerle donatilmis bir devlet baskaninin
varligidir. Ancak Turkiye’de cumhurbaskan: sadece sembolik ve
temsili yetkilerle donatilmamistir. Bu yetkilerin yaninda ytUritmeyi
glclendirme adina parlamenter sistemle bagdasmayacak bicimde
cumhurbaskanina yasama, yurtitme ve yargi alanlarinda?® genis
yetkiler verilmistir. Dolayisiyla bizim sistemimizde cumhurbaskani
yetkili olmakla birlikte sorumlulugu bulunmamaktadir.?”

24  DEMIR, “Yar1 Baskanlik ..., s.831.

25  Fevzi DEMIR, “Yar1 Baskanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, journal of Yagar University, Ozel Say1
(Armagan) izmir 2013,5.831;http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/01/23-
Fevzi-DEM%C4%BOR.pdf (Erisim:16.5.2014), s.832.

26  Ornegin, yargl alaninda Anayasa Mahkemesinin 17 iiyesinden 14’iinii (Ay.m.146), Danistay
iyelerinin %4’linii, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun 4 tiyesini( Ay.m.159) se¢mek gibi
onemli takdiri yetkilere sahiptir.

27 OZBUDUN, “Hiikiimet Sistemi..’, s.210;Hasan TUNC, “Tiirkiye Baskanhk Sistemi mi?
Parlamenter Sistem mi?”, Bagkanlik Sistemi Ozel Sayisi, Yeni Tiirkiye, Mart Nisan 2013, S.51,
s.283;Faruk BILIR, “Hiikiimet Sistemleri Tartismalar1 Baglaminda Hiikiimet Sistemimiz ve
Partili Cumhurbaskani”, Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, Yeni Tiirkiye, Mart Nisan 2013, S.51,
5.305;Nur ULUSAHIN “Cumhurbaskanminin Halk Tarafindan Secilmesinin Siyasal Sistemimize
Etkileri:Ttirkiye’de Hiikiimet Sisteminin Gegirdigi Déniistiim ve Gelecege Yonelik Beklentiler”,
Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, Yeni Tiirkiye, Mart Nisan 2013, S.51, 5.325;Mehmet KAHRAMAN,
“Hiikiimet Sistemi Tartismalari Baglaminda Baskanlik Ya da Yari-Baskanlik Sistemlerinin
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi’, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
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1982 Anayasasrmin  getirdigi htktmet sistemi, Fransiz
literattirinden esinlenen bir terimle “zayiflatilmis parlamentarizm”
(parlementarisme attenue) olarak da nitelendirilebilir.?® Zira nitelik
olarak ne tam olarak parlamenter sisteme, ne de yari-baskanlhk
sistemine uygundur.

Cumhurbaskanina  parlamenter sistemdeki konumu ile
bagdasmayacak bicimde genis yetkiler verilmesinin temelinde,
1982 Anayasasinin gecici birinci maddesi uyarinca ayni
Anayasanin halkoylamasi sonucu kabul edildiginin ilani ile beraber
halkoylamasi tarihindeki Milli Givenlik Konseyi Baskani ve Devlet
Baskani olan Kenan Evren’in Cumhurbaskani sifatini kazanacak
olmasinin 6nemli 6l¢tide etkili oldugu tartismadan uzaktir.?®

Yar1 baskanlik sistemi, cumhurbaskan: ve sahip oldugu yetkiler
araciligiyla tanimlandigindan, teorik temel o6zellikleri itibariyle
bakildiginda Turkiye ile Fransa’daki sistemin birbirine benzer nitelik
tasidiklar: gézlemlenmekle birlikte, aralarindaki temel farklilik
Cumhurbaskaninin secim sekline iliskin idi. iste temel 6zellikleri
itibariyle birbirine benzer nitelik tasiyan Turkiye ve Fransa’daki
siyasi sistemin temel farkliligi olan Turkiye Cumhurbaskaninin
secim seklinin de degistirilerek halk tarafindan secilmesine
olanak taninmasi ve bu suretle Turkiye’deki kimi zaman tikanan
sistemdeki degisiminin saglanmasi gerektigi ileri surtilmekte idi.

Mevcut Cumhurbaskani’nin secilmesi esnasinda yasanan siyasi ve
yargisal krizin (367 krizi) neden oldugu 31.05.2007 kabul tarihli
5678 sayili Kanun ile yapilan anayasa degisikliginin ardindan
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi usult getirilmistir.
Bu diuzenleme ile Fransa’da uygulanan ve yari-baskanlik olarak
adlandirilan sistem ile Turkiye’de uygulanan sistem arasindaki
teorik temel farklilik ortadan kaldirilmis ve Turkiye yar: baskanhk
sistemine dogru gitmeye basglamistir.*° Diger anlatimla, s6z konusu

Y.2012, C.9 S.18, 5.453.

28  OZBUDUN, “Hiikiimet Sistemi...’; s.210.

29 ULUSAHiN, “Cumhurbaskaninin...’; s.325.

30 FENDOGLU, “Baskanlik Sistemi ...” s.19; Mevcut hiikiimet sistemimizin parlamenter sistemden
gittikce uzaklasan, yar1 baskanlik sistemine dogru kayan, 2014 yilinda cuamhurbagkaninin halk
tarafindan secilmesiyle birlikte, fiili olarak yar1 bagkanlik sistemine gecilecegi yontindeki gortis
icin bkz. BILIR, “Hiikiimet Sistemleri Tartismalart..”, s.306vd;Anayasasinin 6ngérdiigii sistem
ile 1958 Fransa Anayasasinin dngordiigi sistem arasinda belirgin bir fark kalmadigina, 2007
yili anayasa degisikligi ile Tukiye'de yar1 baskanlik sistemine gegildigi yoniindeki goriis icin
bkz. Biillent YAVUZ, “2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler ve (oziim Yollarr”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XII, Y.2008, S.1-2, 5.1189 vd;Doktrinde 2007
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Anayasa degisikliginin yapilmasinin, Turkiye'deki htktmet
sisteminin bir yar1 baskanlik rejimine dontstiigt tartismasini da
beraberinde getirdigi sOylenebilir.3!

21 Ekim 2007 tarihinde yapilan referandum sonucunda
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi usuli
benimsenmistir. Boylelikle cift mesruluga dayanmayan iki-baslh
sistem yerine milletvekillerinin yaninda Cumhurbaskaninin da
halk tarafindan secildigi bir cift basli mesruluk sisteminin geldigi
soylenebilir.3?

*Peki bodylelikle Tiirkiye artik parlamenter rejimi benimsemis bir
lilke olmaktan c¢citkmus ve tam anlamiyla yari-baskanlik rejimini
benimseyen bir tilke haline gelmistir denilebilir mi?

Iste yukarida sorulan sorunun saglikl bir bicimde yanitlanabilmesi
bakimindan, Cumhurbaskaninin sec¢imi, sahip oldugu yetkiler ve
Ustlendigi gérevler baglaminda gerek Fransa ve gerek Turkiye’deki
konumunun kiyaslamali bir bicimde incelenmesi gerekmektedir.

II. CUMHURBASKANININ SECIMi

Cumhurbaskani, ytUrtGitme organini olusturan unsurlardan biri
olmakla birlikte, devletin temsili goérevini de Ustlenmesinden
otard yluritme organi icerisinde 6n plana c¢cikmaktadir. Fransa’da
bu durum daha barizdir. 1958 Fransa Anayasasinda baslangic
hiktmlerinden hemen sonra anayasa cumhurbaskanina
iliskin huktmlerle baslamakta ve bu huktimler 15 maddeyi
kapsamaktadir. Anayasanin 5. ve 19.maddeleri arasindaki
hiktmler cumhurbaskanina iliskindir. Sonrasinda hukimete
(20-23.maddeler) dort madde ayrilirken, parlamentoya 10 madde
(24-33.maddeler) ayrilmistir. Bu sekli gésterge bile V.Cumhuriyet

degisikligi sonrasi ortaya ¢ikan sistemin, devlet bagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi nedeniyle
parlamenter sistem olmadigl, cumhurbaskaninin halihazirdaki yetkilerinin yar1 baskanlik
sistemindeki bir cumhurbaskani kadar (meclisi fesih, bakanlar kurulu giindemini hazirlayip
bagkanlik etme gibi) yetkilere sahip olmamasi nedeniyle yar1 bagkanlik sistemi de olmadigini
savunanlar da vardir. Bu goriise gore tilkemizde halihazirdaki sistem “baskanli parlamenter
sistem” olarak adlandirilabilir. Bu yondeki goriis icin bkz. Levent GONENG, “Tiirkiye'de Hiikiimet
Sistemi Tartismalarina Kisa Bir Bakis ve Mevcut Hiikiimet Sisteminin Niteligi”, Nisan 2011,http://
www.tepav.org.tr/upload/files/13031389625.Turkiyede_Hukumet_SistemiTartismalarina_
Kisa_Bir_Bakis_ve_Mevcut_Hukumet_Sisteminin_Niteligi.pdf (Erisim T.19.5.2014);

31 YOKUS,s.243.

32 ULUSAHIN, “Cumhurbaskaninin...”, s.327.
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Anayasasi’nin 6ncelik siralamasini gostermek icin yeterlidir.23

Devletin basi sifatiyla onu temsil etme glicine muktedir bir kisilik
olmas1 hususunda tereddiit bulunmayan cumhurbaskaninin
seciminde de tilkeden tilkeye degisebilen 6zel sartlar benimsenmistir.
Nitekim calismamiz icerisinde bu cercevede, cumhurbaskanini
secimi bakimindan Turkiye Cumhuriyeti ile Fransa arasinda
farkliliklar bulunup bulunmadigi hususunu inceleyecegiz.

ow o

A. Secilme Yeterliligi

Ulkelerin sahip olduklari sosyal ve siyasi 6zelliklerinden &tirt
kendilerine has cumhurbaskani se¢cme sistemleri ve sececekleri
cumhurbaskanlarinda aradiklar1 kriterler mevcuttur. Ulkelerin
sectikleri cumhurbaskanlarinda ne gibi hususlara dikkat ettiklerini
de gosteren bu kriterler tlkelerin icerisinden gectigi siyasi stirecte
edindigi tecrtibelerle olusmustur. Bu baglamda gerek Fransa’nin
ve gerekse Turkiye’nin cumhurbaskan: secilecek kiside kendine
has aradigi kosullar mevcuttur.

1982 Anayasasi’nin 5678 Sayili Kanun ile degisik 101. maddesine
gore, cumhurbaskan: secilebilmek bakimindan, milletvekili
secilme yeterliligine sahip olma sartinin yani sira, ilgilinin 40
yasuu doldurmus olmast ve yiiksek dgrenim yapmis olmast sarti
da aranmaktadir. Hemen belirtelim ki, Turkiye’de oldugu gibi, bati
demokrasilerinde ytksek 6grenim yapmis olma sartini éngbren
baska bir Anayasa mevcut degildir.®** Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secildigi Fransa’da cumhurbaskanlig icin yuksek
O0grenim gérme sart1 yoktur.3s

Cumhurbaskaninin secilme yeterliligi bakimindan gerekli yas
strurt ile ilgili olarak 1958 Fransiz Anayasasinda herhangi bir
dliizenlemeye yer verilmemistir.®® Adaylik icin gerekli olan kosullar

33 Ercan EYUBOGLU, “Fransa:Parlamenter Bir VI.Cumhuriyet’e Dogru’, Yar1 Bagkanlik Sistemi ve
Tiirkiye, Ulkeler, Deneyimler ve Karsilastirmah Analiz, Kalkedon Yayincilik, Ocak 2014, s.134-
135.

34 Kemal GOZLER, Devlet Baskanlari - Bir Karsilagtirmali Anayasa Hukuku incelemesi, Bursa, Ekin
Kitabevi Yayinlari, Mayis 2001, s.57;Kemal GOZLER, “Cumhurbaskaninin Secimi:Karsilastirmali
Anayasa Hukuku Incelemesi”, Terazi Hukuk Dergisi, Mayis 2007, S.9, s.21.

35 Bunun yanisira ABD, Brezilya, Arjantin ve Hindistan’da da yiiksek 6grenim gorme sarti
bulunmamaktadir. Faruk BiLiR, “Cumhurbaskant Secilme Yeterliligi ve Yiiksek Ogrenim Sartr”,
http://www.ankarastrateji.org, (Erisim T.19.5.2014)

36  GOZLER, “Cumhurbaskaninin..”, s.21.
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organik yasa ile belirlenir.®” Yasaya gore cumhurbaskanligina
adaylik yas: 23 iken, 2011 yilinda yapilan degisiklikle 18 olarak
belirlenmistir.®® Bununla birlikte Fransa’da cumhurbaskanlig:
secimine aday olabilmek icin askerlik hizmetini yerine getirmis
olmak da gereklidir.®®

1982 Anayasast’na gore cumhurbaskanligina meclis icinden
veya disindan aday olabilmek icin en az 20 milletvekilinin yazili
teklifi gerekmektedir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel
secimlerinde gecerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda ytizde
onu gecen siyasi partiler de ortak aday gosterebilir.*°

Fransa’da cumhurbaskani adayir olacak kisinin deniz asir1
topraklardan ya da 30 farkli idari birimden secilmis en az 500
resmi gorevli tarafindan desteklenmesi sarttir. Cumhurbaskani
adayina destek veren 500 resmi gorevlinin isimleri ve gérevlerine
iliskin bilgileri iceren liste Anayasa Konseyi tarafindan yayimlanir
ve bu suretle adaylik streci tamamlanmis olur.*! Bu kosul,
cumhurbaskani adayinin siyasette taninirligini saglarken, ayni
zamanda yerel anlamda gtclti destege sahip kisilerin secimlere
katiliminin 6ntnt acmaktadir. Bu nedenle Fransa’da bircok
cumhurbaskaninin gecmisinde belediye baskanligi gibi gorevler
bulunmaktadir.*?

B. Secimi

1982 Anayasasinin 10’'uncu maddesinde 5678 sayili Kanun ile
degisiklik yapilmadan evvel Turkiye Buytik Millet Meclisi tarafindan
7 yil sUreyle gorev yapmak tUzere secilen cumhurbaskaninin,
anilan kanuni degisiklikle birlikte dogrudan halk tarafindan ve 5
yil stireyle gorev yapmak Utizere secilmesi prensibi benimsenmistir.

37  Organik yasa kavrami, Anayasa tarafindan diizenlenen 6nemli konularla ilgili olarak ve
normal yasalarin ¢ikartilmasi usullerinden farkl sartlara baglanmis, normlar hiyerarsisinde
Anayasa ile normal yasalar arasinda yer alan diizenlemeleri ifade etmektedir. Fransa’'da
organik yasa, meclislerin iiye tam sayilarinin salt gogunlugu ile ¢ikartilabilir. Fransa’da organik
yasalar Anayasa Konseyi'nin denetiminden gecirilir. Bu denetim zorunludur. Haluk ALKAN,
Karsilastirmali Siyaset Bagkanlik ve Parlamenter Sistemler Isiginda Yar1 Bagkanlik Modelleri,
Agilim Kitap Yayinlari, istanbul 2013, 5.171.

38 ALKAN,s.171.

39  YUCEL, s.346.

40 1982 Anayasasim.101 - (Degisik madde: 31/05/2007-5678 S.K./4.mad)

41 YUCEL, s.346.

42 ALKAN,s.171-172.
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Kendisini parlamenter sistem olarak konumlandiran tlkeler
acisindan cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, sistemi
parlamenter sistemden uzaklastirip, yar1 baskanlik sistemine
dogru goétiren 6nemli unsurlardan biridir. Hatta doktrinde yar
baskanlik rejimini, devlet baskanlarinin dogrudan dogruya halk
tarafindan secildigi parlamenter sistemler olarak tanimlayan
yazarlar da mevcuttur.*® Bu baglamda, cumhurbaskaninin se¢im
sekli, tlkemizdeki siyasi sistemin hangi y6ne dogru kanalize
oldugu hakkinda da fikir yurutulmesi noktasinda yardimci bir
unsur olarak degerlendirilebilir.

Turkiye’de 5678 sayili Yasa ile degisiklik yapilmadan evvel sadece
bir kez secilebilen cumhurbaskanlarinin, anilan yasal diizenleme
ile tekrar secilebilmelerine de imkan taninmaistir.

Fransa’da 1958 Anayasasinin 6’nct maddesinin, 6 Kasim 1962
tarihli Kanunla degistirilmesinden evvelki seklinde cumhurbaskan;
parlamento tyeleri, il genel meclisi tiyeleri, belediye meclisi tiyeleri
ve belediye baskanlarindan (+muhtarlardan) olusan bir topluluk
tarafindan secilmekteydi.**

1962 yilinda 6. maddede yapilan kanuni degisiklikle Fransa’da
cumhurbaskanlarinin dogrudan dogruya halk tarafindan, genel
oyla ve 7 yillik bir stire icin secilmesi prensibi getirilmistir.

Cumhurbaskaninin yUrttme erkinin gticli halkasi haline gelmesi
ve hukimetin politikasina y6n vermesi, ancak Basbakan ve
kabinesinin kendisi ile ayni siyasi yelpazeden geldigi zaman
mumkun olabilmekteydi. Cumhurbaskanligi secimlerine 7, meclis
secimlerine 5 yilda bir gidilmesi, fiillen meclisteki cogunlugun her
an farkli olmasi1 ihtimalini blnyesinde barindirmaktaydi.*> Bu
nedenle yurutrlikte olan 1958 tarihli Anayasa’nin 6.maddesinde
2000 yilinda yeniden bir degisiklige gidilmistir. Bdylece o6nceki
diizenlemede 7 yil olan goérev slresi cohabitation dénemlerinin
6ntne gecmek icin 5 yila indirilmistir*e.

Fransa Anayasasina gore cumhurbaskani, tek dereceli genel

43 GOZLER, “Devlet Bagkanlar...” s.12.

44  GOZLER, “Devlet Bagkanlari...” s.59.

45  OZCER, http://www.tepav.org.tr/ (Erisim T.9.5.2014).

46  YUCEL, s.346; Gorev siiresinin 7 yildan 5 yila indirilmesi cumhurbaskaninin siyasi giiciinii
azaltan bir diizenlemedir. EYOUBOGLU, s.140.
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secimle secilmektedir.*” 2000 yilinda kabul edilen degisikliklerden
biri de millet meclisi TUyelerinin belirlenmesi ig¢in yapilan
secimlerin, cumhurbaskanligi secimlerinin hemen arkasindan
yapilmasina iliskindir.*® Diger bir anlatimla, cumhurbaskaninin
gorev sUresinin S yila indirilmesiyle birlikte cumhurbaskanligi ve
millet meclisi Giyelerinin secimi ayni yil ve 5 yillik bir dénem icin
yapilmaya baslanmistir.*® Yar1 baskanlik sisteminde muhtemel
en muhim sorunun, cumhurbaskani ile basbakanin farkl siyasi
gortiste oldugu cohabitation dénemlerinde yasanacak hukimet
istikrarsizligi oldugunu soOylemek yanlis olmayacaktir.®® Bu
baglamda, slUrenin 5 yila indirilmesiyle cohabitation (birlikte
yasama/varolma) donemi ihtimali btiyltk 6lctide azaltmistir.5!

Fransa’da 2008 yilinda yapilan reform ile Anayasanin 6. maddesinde
yeniden degisiklige gidilmis ve ayni kisinin arka arkaya ikiden
fazla kez secilmesi imkanmi ortadan kaldirilmistir.? 2008
o6ncesinde Anayasa’da cumhurbaskaninin kac kez secilecegine
yonelik bir smirlama bulunmamaktaydi. Bu durum Fransa
cumhurbaskanlarinin siyasi islevlerini glclendirmekteydi. 2008
yilinda iki dénem TUst Uste secilme sinirinin getirilmesi ile uzun

47  TBMM Arastirma Merkezi, Cesitli Ulke Anayasalarinda Secimlere iliskin Cesitli Hiikiimler,
Kasim 2011, Erisim T. 16.5.2014, http://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/secimlere_iliskin_
hukumler.pdf

48  Seda DUNBAY, “23 Temmuz 2008 Tarihli Anayasa Reformu Isiginda Fransa’daki Yart Baskanlik
Sistemi’; Ankara Barosu Dergisi, 2012/3, 5.303-304.

49  Mustafa OKSAR, “Yari-Baskanlk Hiikiimet Sistemi Uzerine Karsilastirmali Bir Inceleme:Fransa
ve Litvanya Modelleri”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, C.1,Y.2,5.7, Ekim 2011, 5.341;0ZCER,
http://www.tepav.org.tr/ (Erisim T.9.5.2014);2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
Cumhurbagkanlhigl sec¢imleri ile milletvekili genel sec¢imlerinin farkli donemlere gelmesi
durumunu ortaya ¢ikarmistir. Bu degisiklik ile meclisteki cogunluk ile cuamhurbagkaninin farkl
siyasi partilerden gelmesi ihtimali de benimsenmis oldu. Fransa'nin sakincali olarak gérerek
2000 y1linda terk ettigi sistemi kabul etmis olduk. Biilent YAVUZ, “2007 Anayasa Degisikligi...",
s.1197.

50 KAHRAMAN, s.452.

51 ONAR, s.99;DUNBAY, 5.304;0KSAR, s.342.

52  Adalet Bakanlig, “Fransa Anayasasi, M.6 (Erisim T.16.5.2014), http://www.adalet.gov.tr/
duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-FRANSA%20169-208.pdf

Avrupa Birligi uyum calismalarina yénelik olarak Ulkemizde yapilacak Anayasa degisikliklerine
deisik tutmasi bakimindan, Avrupa Birligine tiye bazi iilkelerin orijinal anayasa metinleri; Adalet
Bakanligl Kanunlar Genel Midiirligiince kitap haline déniistiiriilmesi amaciyla terciimesi
yaptirilmis olup, Yayin isleri Dairesi Baskanliginca kitap haline getirilerek yayimlanmistir. May1s
2011 tarihinde hazirlanan kitapta 11 tilkenin (Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Almanya,
irlanda, italya, Hollanda, Polonya, Portekiz, ispanya) anayasalar1 bulunmaktadir. Genis bilgi i¢in
bkz.  http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/anayasalarhtm (Erisim
T.16.5.2014).
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stireli poptler cumhurbaskanlarinin sistemin genel gidisatina,
isleyisine hakim olabilme ihtimali de kisitlanmis oldu.*®

Gerek Turkiye’de® ve gerekse Fransa’da®® cumhurbaskaninin secimi
noktasinda iki turlu cogunluk sistemi benimsenmistir. Secimlerin
ilk turunda salt cogunluk sistemi benimsenmis iken, bunun
saglanamamas1 Uzerine yapilacak ikinci turda basit cogunluk
sistemi benimsenmistir. Baska bir ifadeyle, cumhurbaskanlig
secimlerinde, bir adayin secilebilmesi icin gecerli oylarin salt
cogunlugunun oyunu almasi gerekir. {lk turda hicbir aday, gecerli
oylarin salt cogunlugunun oyunu alamazsa, iki hafta gibi bir stire
sonra ikinci tur oylama yapilir. fkinci tura, yalnizca birinci turda
en cok oy almis iki aday katilir ve bu turda en cok oy alan aday
cumhurbaskani secilmis olur.>®

s e

C. Cumhurbaskan: Secilenin Partiyle ilisiginin Kesilmesi

1982 Anayasasinin 101.maddesinin son fikrasinda “Cumhurbaskant
secilenin, varsa partisiile ilisigi kesilir ve Ttirkiye Btiytik Millet Meclisi
tiyeligi sona erer” kuralina yer verilmistir. 1924 Anayasasinda
boyle bir htikiim yoktur. Bu huktm ilk defa 1961 Anayasasi ile
sistemimize dahil oldu. Bu htikmtin konulus amaci olarak, 1950-
1960 dénemindeki cumhurbaskaninin davraniglar: gosterilmistir.®”

Devlet baskaninin halk tarafindan secildigi baskanlhik ve yari
baskanlik sistemlerinde baskanin bir partinin tyesi, hatta btuytk
olasilikla s6z konusu partinin lideri olmasi, sistemin dogasi
geregidir. Partisiz bir cumhurbaskani1 adayinin se¢cim kampanyasini
orgutleyebilmesi, masraflarina katlanabilmesi oldukca zordur.>®
Baskanlik ve yar1 baskanlik sistemlerinde, baskanin parti ile
ilisiginin kesilecegine iliskin bir kurala yer verilmemektedir.%°

53  ALKAN,s.171.

54 1982 Anayasasi, m.102.

55  Fransa Anayasasi, m.7, Adalet Bakanligi a.g.k.

56 ABD, Avusturya, Bulgaristan, Finlandiya, irlanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya,
Slovenya, iilkelerindeki cumhurbaskani segimlerine iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. TBMM
Aragtirma Merkezi, Cesitli Ulke Anayasalarinda Segimlere iliskin Cesitli Hiikiimler, Kasim 2011,
Erisim T. 16.5.2014, http://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/secimlere_iliskin_hukumler.pdf

57  OZBUDUN,“Cumhurbaskanimin Parti Uyeligi”, http://www.hukumetsistemleri.org (Erisim
T.19.5.2014); BiLIR, “Hiikiimet Sistemleri Tartismalari..”, s.307

58 Fransa’da cumhurbagkani adaylarinin secimlerde yapacaklar1 harcamalara yasa ile iist limit
konulmustur. Se¢imlerde % 5 ve daha fazla oy almis adaylarin harcamalarin1 belgelemeleri
sartiyla bu masraflarin % 47’si hazinece tekrar kendilerine 6denmektedir. ALKAN, s.172.

59 OZBUDUN,“Cumhurbaskaninin Parti...”;BILIR, “Hiikiimet Sistemleri Tartismalari..., s.307
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Fransa Anayasasinda da cumhurbaskani secilenin varsa partisi ile
ilisiginin kesilecegine iligkin bir hikiim bulunmamaktadir.

Turkiye’de 2007 anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin halk
oylamasi ile secilecek olmasi durumu, demokrasinin Utzerindeki
etkin gliclin siyasi partiler olmasi nedeniyle, cumhurbaskani aday:
olacak kisinin bir siyasi partinin destegini almaksizin secilemeyecegi
sonucunu doguracaktir. Secilen cumhurbaskaninin, bir de ikinci
donem tekrardan secilme arzusu icinde olmasi halinde, hem
gorevini tarafsiz bir bicimde devam ettirmesi hem de tlkede etkin
bir siyasi partinin destegini almasi zor gézikmektedir.5°

Cumhurbaskaninin parlamento tarafindan secildigi parlamenter
sistemlerde dahi, cumhurbaskaninin cogunlukla siyasi parti
Uyesi ve siyaset gecmisi bulunan biri oldugu gortlmektedir
(Almanya, Polonya, Italya, Macaristan). Siyasetin disinda birinin
cumhurbaskan: olarak secilmesi cok istisnai sartlarin varlig:
halinde mUmktndtr.®! Parti tiyeliginden gelsin ya da gelmesin,
partitiyeligi ile iliskisi yasal anlamda kesilsin ya da kesilmesin, arzu
edilen cumhurbaskanlarinin goérevlerini yerine getirirken tarafsiz
davranmasidir. Zira cumhurbaskani, sistemin tikanmamasi adina
kamu otoriteleri arasinda cikabilecek catigsmalari 6nlemek, devlet
organlarinin ahenkli bir bicimde calismasini saglamak gibi devlet
baskani olmasi itibariyle cok énemli yetkilere haizdir. Bu nedenle
yuriuttiigl gérevin hassasiyetine uygun bir bicimde tarafsiz olmasi
da elzemdir.

III. CUMHURBASKANININ SORUMLULUGU
A. Siyasi Sorumlulugu

Esas itibariyle parlamenter rejimlerin ayirt edici 6zelliklerinden
biri cumhurbaskanlarinin siyasi sorumlulugunun bulunmamasi
hususudur. Cumhurbaskaninin tek basina yapacag: islemler
istisna tutulmak suretiyle, ylirtitme organina ait butlin islemler
cumhurbaskani ile basbakan ve ilgili bakanlarca da imzalanir
ve bu kararlardan 6ttrt sorumluluk da basbakan ve bakanlara
ait bulunmaktadir. Iste bu husus parlamenter rejimlerde karst
imza kurali olarak adlandirilir.5? Yetki ile sorumlulugun bir arada
bulunmasi kamu hukukunun temel ilkelerinden oldugundan;

60  Biilent YAVUZ, “2007 Anayasa Degisikligi..", s.1195
61 O0ZBUDUN,“Cumhurbaskaninin Parti ...
62 GOZLER, “Devlet Baskanlari...”, s.235.
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esasen bu kural ile ytrtitme yetkisinin, sorumlulugu bulunmayan
cumhurbaskanina degil, bakanlar kuruluna ait oldugu da teyit
edilmektedir.®

Karsi imza kurali gercevesinde, sorumluluk bakanlar kurulunda
oldugu icin parlamenter sistemlerde cumhurbaskaninin,
guvensizlik dnergesi ile parlamento tarafindan veya azil oylamasi
ile halk tarafindan goérevden alinmasina olanak verebilecek
bir prosedir yoktur. Cumhurbaskaninin siyasi sorumsuzlugu
ilkesinin tek sonucu, parlamento tarafindan gérevden alinamamasi
degildir. Bununla birlikte soru, gensoru, genel gbérlisme, meclis
arastirmasi gibi parlamentonun sahip oldugu denetim araclari da
cumhurbaskanlar: hakkinda uygulanamaz.®*

Nitekim gerek tilkemizde (Anayasa m.105)% ve gerekse Fransa’'da
(Anayasa m.19)% karsi imza kurali benimsenmek suretiyle,
cumhurbaskanlarinin tesis ettikleri islemlerden otarti siyasi
sorumluluklarinin bulunmadigi, sorumlulugun bakanlar kuruluna
ait bulundugu hususunda diizenlemeler getirilmistir.

B. Cezai Sorumlulugu

Cezai sorumluluk, cumhurbaskaninin ceza hukuku kurallarini
ihlal ettigi takdirde cezalandirilip cezalandirilmayacagina iliskindir.

63  OZBUDUN, “Tiirk Anayasa...”s.311.

64  GOZLER, “Devlet Bagkanlari...”, s.83-85.

65 1982 Anayasasinin 105.maddesinde “Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan
ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecedi belirtilen islemleri disindaki
biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Basbakan ve ilgili
bakan sorumludur” kuralina yer verilmistir.

66 1958 Tarihli Fransa Anayasasinin 19.maddesinde “Cumhurbaskaninin 8’inci maddenin birinci
fikrasi, 11, 12, 16, 18, 54 ve 61’inci maddelerde éngériilenler disindaki islemleri, Basbakan ve
gerektiginde ilgili bakanlar tarafindan imzalanir” kuralina yer verilmistir. 1982 Tiirkiye
Anayasasinin aksine 1958 Fransa Anayasasinda cumhurbaskaninin tek basina yapacagi
islemler sayma yoluyla belirlenmistir:
8.maddede belirtilen basbakant atamak ve basbakanin teklifi ile bakanlart atamak ve
gdrevlerine son vermek; 11’'inci maddede belirtilen meclisin teklifi ile belli yasa tasarilarini
referanduma gotiirmek, 12’inci maddede belirtilen Millet Meclisini feshetme hakki, 16 mc1
maddede belirtilen cumhuriyetin kurumlari, ulusun bagimsizligi, tilke biitiinliigi, uluslararasi
taahhiitlerin yerine getirilmesi agir ve yakin bir tehdit altindaysa ve anayasal giiglerin isleyisi
kesintiye ugramis durumda ise, basbakana, meclis baskanlarina ve Anayasa Konseyi'ne danisip
ulusa bildiri yayinladiktan sonra gerekli gordiigii tedbirleri almak, 18’inci maddede belirtilen
cumhurbagkaninin meclislere mesajlar génderebilmesi, 54’incii madde uyarinca uluslararast
antlagsmalar! ve 61’'inci madde uyarinca yasalart anayasaya uygunluk denetiminden gecmek
lizere Anayasa Konseyine gonderebilmesi hususlarinda karsi imzaya ihtiya¢ duymamaktadir.
Fransa Anayasasi, m.8, 11, 12, 16, 54, 61. Adalet Bakanhg a.g.k.
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Parlamenter rejimlerde, cuamhurbaskaninin siyasi sorumlulugunun
bulunmamasinin yaninda cezai sorumlulugunun da bulunmadig:
temel prensip olarak kabul edilmektedir.®” Ancak bu ilke mutlak
degildir. Cezai sorumlulugu bakimindan, cumhurbaskaninin
“goreviyle ilgili olmayan kisisel suclar” ile “géreviyle ilgili suclar”
arasinda ayrim yapilmaktadir.

Cumhurbaskaninin gérev disinda isledigi suclardan dolayi sorumlu
oldugu genel olarak kabul edilmektedir. Cumhurbaskaninin
bu gorevi disindaki kisisel suclarindan dolayr sorumlu
oldugunun ayrica anayasalarda belirtilmesine gerek yoktur. Zira,
cumhurbaskanlarina taninan sorumsuzluk ilkesinin gecerlilik
alan1 zaten, mahiyeti geregi, goreviyle ilgili eylem ve islemleri
icindir. Dolayisiyla cumhurbaskanlarinin da, gorev ve yetkilerinin
kullanilmas:1 disinda, fiillerinden dolay1 ceza kanunlarina tabi
oldugu aciktir. Cumhurbaskaninin tulke ceza kanununun
hiuktmlerinden istisna tutulmas: yéntinde ceza kanununda ayrica
ve acikca bir kural bulunmadikca, cumhurbaskani da, o tilkenin
bir vatandasi olarak, tilkenin ceza kanunlarina tabi olacaktir.®®

GerekTurkiyevegerekseFransaAnayasalari’'ndacumhurbaskaninin
gorevi ile ilgili olmayan kisisel suclarindan otard sorumlu
tutulmayacagina iliskin herhangi bir htikiim bulunmamaktadir. Bu
nedenle yukarida aktarilan prensip dogrultusunda, gerek Turkiye
ve gerekse Fransa Cumhurbaskani’nin gorev disinda islemis
olduklar kisisel suclarindan sorumlu olacaklar: sdylenebilir.

Cumhurbaskaninin goéreviyle ilgili islemis oldugu suclarla ilgili
boélime gelince, gerek Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi (m.105)
ve gerekse 1958 Fransa Anayasasi (m.68), mutlak olmamakla
birlikte kural olarak, cumhurbaskaninin cezai sorumsuzlugu
bulundugu hususunu kabul etmislerdir. 1982 Anayasasinda
cezai sorumsuzlugun istisnasi olarak “vatana ihanet”suc¢u kabul
edilmistir. Fransa’da cumhurbaskaninin yargilanabilmesi icin,
Turkiye’dekine benzer bir bicimde “gérevini stirdiirmesiyle acikca
bagdasmayacak sekilde gérevlerini ihmal etmesi” hali kriter olarak
belirlenmistir.%°

Cumhurbaskaninin vatana ihanet sucunu veya gdrevini
stirdtirmesiyle acitkca bagdasmayacak sekilde gérevlerini ihmal

67  OZBUDUN, “Tiirk Anayasa...’, s.317.
68  GOZLER, “Devlet Bagkanlari..”, 5.87.
69 DUNBAY, s.305;Fransa Anayasasi, m.68, Adalet Bakanlig1 a.g.k.
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etmesi sucunu isledigi yontndeki bir suclama iddiasi ve bu
iddianin kabultine iliskin olarak her iki anayasada da o6zel
usuller benimsenmistir. Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 105.
maddesinin son fikrasina gére, cumhurbaskani hakkinda vatana
ihanet sucunu isledigi yéontindeki bir suclama iddiasi i¢cin, Turkiye
Buyuk Millet Meclisi tiye tamsayisinin en az 1/3anun teklifi
gerekmekte olup, bu iddianin kabul edilebilirligi icin ise meclis tye
tamsayisinin en az 3/4Untn kabult gerekmektedir. Bu sekilde
suclu kabul edilen cumhurbaskaninin yargilamasi, Yiice Divan
sifatiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir.

Fransa Anayasasina goére ise, cumhurbaskaninin goérevini
sturdirmesiyle acikca bagdasmayacak bicimde gorevlerini ihmal
etmesi durumunda 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
Parlamentotarafindan cumhurbaskaniningérevden alinabilmesinin
yolu acilmistir. Yukarida belirtilen sucun mevcudiyeti halinde
kamaralardan (millet meclisi ve senato) biri tarafindan tye tam
sayisinin 2/3 ile sug¢lanabilir. Parlamentonun diger kanadinin da
15 glnluk stre icinde 2/3 oy coklugu ile suclamaya katilmasi
halinde Parlamento, Yiiksek Mahkeme ad1 altinda bir oturum icgin
toplanir. Millet Meclisi Bagskani Ytice Divana baskanlik eder. 2/3
oy coklugu ile cumhurbaskani gérevden alinabilir.”

Fransa Anayasasi’'na géore cumhurbaskani goérev sliresince hicbir
Fransiz hukuk mahkemesi ya da idari merci 6ntinde taniklik
etmeye zorlanamaz, hicbir hukuk davasina konu edilemez ya da
suclamalara, kovusturma ya da sorusturmaya tabi tutulamaz.”

IV. CUMHURBASKANININ GOREV VE YETKILERI
A. Genel Olarak

Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini kullanirken, tarafsiz olarak
hareket etmesi esastir. Zira Cumhurbaskaninin, devletin basi
olmasindan kaynaklanan cok cesitli gérev ve yetkileri vardir. Bu
gorev ve yetkileri kullanimi noktasinda tarafsizlik vurgulanmasi
gereken cok 6nemli bir unsurdur.

Cumhurbaskaninin devletin basi sifatiyla sahip oldugu yetkilerden
ilki temsil yetkisidir. Cumhurbaskani, devletin bas1 sifatiyla devlet
ile milletin birlik ve buUtinligint temsil eder. Nitekim 1982

70  ALKAN, s. 176;Fransa Anayasasl, m.68, Adalet Bakanlig1 a.g.k.
71  Fransa Anayasasi, m.67, Adalet Bakanhgi a.g.k.
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Anayasasi’nin 104. maddesinde bu durum “Cumhurbaskant
devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Ttirk Milletinin
birligini temsil eder” seklinde Ozetlenmistir. Bilhassa dis iligkiler
bakimindan cumhurbaskaninin devleti temsil yetkisi kaniksanmais
bir durumu yansitmaktadir.

Temsil yetkisinin yani sira cumhurbaskaninin anayasanin
uygulanmasini, devlet organlarinin dizenli ve uyumlu bir bigcimde
calismasini gozetim gorev ve yetkisi de vardir. Nitekim 1982
Anayasast’nin 104. maddesi ile 1958 Fransiz Anayasasinin 5.
maddesinde bu husus acikca ifade edilmistir.”

Cumhurbaskani ayni zamanda tarafsiz kimligiyle, kamu iktidarlar:
arasinda yasanabilecek catigsmalari 6nleyici ve onlar arasinda denge
unsuru olarak gérev yapan bir hakem roliinti Gistlenmektedir. 1958
Fransiz Anayasasi’nin 5. maddesinde, “Cumhurbaskaninin hakem
konumuyla devlet organlartmin ditizenli calismasii ve devletin
devamliigint saglayacagt” acgikca belirtilmistir.

Bu anlamda, “Cumhurbaskant, ulusal bagimsizligin, toprak
biitiinliigiiniin ve anlasmalara saygt gésterilmesinin gtivencesidir’.
Anayasa koyucuyu bu yénde bir diizenlemeye gotliren sebep, hic
stphesiz 12 yilda 28 huktmet degistiren ve bu slre icinde 310
gliin htuktmetsiz kalan 1958 Anayasasi 6ncesi IV. Cumhuriyetin
anayasal kurumlariydi.”

Yukarida aktarildigi tUzere cumhurbaskaninin devletin basi
olmasindan oOturti kendisine taninan genel yetki ve godrevleri
bulunmaktadir. Ancak bu genel yetki ve gorevler disinda,
cumhurbaskaninin devletin yasama, ylrlitme ve yargi organlari ile
ilgili 6zel gorev ve yetkilerinin oldugu hususlar da vardir. Esasen s6z
konusu yetkiler, cumhurbaskanini sembolik olarak gorev ylriiten
bir kamu gorevlisi olmaktan ¢ikaran ve onu sistemin 6nemli bir
figirt haline getiren yetkilerdir. Calismanin bu kisminda devletin
organlart baglaminda cumhurbaskaninin sahip oldugu yetkiler
ve yerine getirmekle yuktimlt oldugu goérevler aciklanmaya
calisilacaktir.

72  Fransa Anayasasinin 5.maddesinde “Cumhurbaskani Anayasaya saygi duyulmasini gézetir.
Hakemlik yetkisine dayanarak, kamu giiclerinin diizenli ¢alismasini sagladigi gibi devletin
devamliligini temin eder. Ulusal bagimsizligin, tilkenin biitiinliigiiniin ve antlasmalara sayginin
garantériidiir’ kuralina yer verilmistir. Adalet Bakanligi a.g.k.

73 DEMIR, “Yar1 Bagkanlik ..., 5.836.
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B. Cumhurbaskaninin Yasama ile flgili Goérev ve Yetkileri

Turkiye ve Fransa 6zelinde cumhurbaskaninin yasama organai ile
ilgili gérev ve yetkilerinin kiyaslanmasi baglaminda incelememize
konu hususlar, meclisi feshetme yetkisi, yasama organina ait
diizenlemeleri onay veya geri génderme yetkisi ile yayimlama
yetkisi, s6z konusu dtizenlemelerle ilgili olarak referanduma
basvurma yetkisidir.

1. Meclisi Fesih Yetkisi

Fesih, cumhurbaskaninin parlamentonun goérev suresini,
yasama doénemi tamamlanmadan evvel sonlandirmasi seklinde
tanimlanabilir. Ancak cumhurbaskaninin hangi amac¢ ve nedenle
olursa olsun, fesih yetkisini kullanmasi, bir sonraki dénemde
cohabitation halinin yasanmamasini garanti etmemekte olup;
yetkinin kullanimi, cumhurbaskaniile basbakan ve onun destekeisi
meclis arasindaki uyusmazliklarin son ¢6zim merci olarak halkin
hur iradesine bir bagsvuruyu vurgulamaktadir”.

Halkin oyu ile secilen cumhurbaskaninin, yine halkin oyu ile
goreve gelen Meclisi feshedebilme yetkisine haiz olmasi klasik
parlamenter rejimlerde rastlanilmayan bir olgudur. Hukumet
sistemlerinin belirlenmesi konusunda, devlet baskaninin meclisi
feshetme yetkisinin belirleyici rol oynadigi aciktir”s.

Cumhurbaskaninin meclisi feshedebilme yetkisine haiz olmasi
hususu, yar1 baskanlik rejimi olarak ifade edilen karma sistemin
onemli kose taslarindan biridir. Zira, bu rejim tipinde yurtGtme
organi sahip oldugu yetkilerle diger organlarin bir adim éniinde
yer almakla birlikte, yuUritme organinin siyaseten sorumsuz
unsuru cumhurbaskanina, calismay: kabul etmedigi bir meclisi
feshedebilme yetkisinin de taninmasi, yUrtitme organi icerisinde
cumhurbaskaninin konumunun ne denli hassas bir nitelik
tasidigini gbéstermektedir. Nitekim siyasi sistemi yari baskanlhk
olarak nitelenen Fransa’da da cumhurbaskanina parlamentoyu
fesih yetkisi taninmistir. Bunedenle, Fransa’daki camhurbaskanini
(tabir uygunsa) “cumhuriyetci diizen tistiinde oturan bir kral” olarak
tanimlayanlar da vardir.”® Fransa cumhurbaskaninin temsili ve

74 OKSAR, s.346. Millet meclisini fesih yetkisi 1962, 1968, 1981, 1988 ve 1997 yillarinda olmak
lizere bes defa kullanilmisti. GOZLER, “Devlet Baskanlari..”, s.133.

75  OKSAR, s.344.

76  Tirkkaya ATAOV, Federasyon Baskanlik-Yar1 Bagkanlik, Istanbul, Destek Yayievi, 2011,
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glclt yaratme yetkilerine sahip ve bunlar1 birlikte kullanan bir
otorite oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.””

1958 tarihli V. Cumhuriyet Anayasasinda, cumhurbaskaninin
basbakan ve meclis baskanlar1 ile goérastikten sonra Millet
Meclisini feshedebilme yetkisine haiz oldugu acik bir bicimde
dlizenlenmistir.”® Fransa Parlamentosu, Millet Meclisi ve
Senatodan olusur.” Cumhurbagskanina taninan fesih yetkisi Millet
Meclisine iligskindir. Hemen belirtmek gerekir ki; Millet Meclisinin
feshi noktasinda cumhurbaskani, basbakan ile meclis ve senato
baskanlar: tarafindan dile getirilen gortislerle bagli degildir. S6z
konusu gortsler bilgilendirici ve tavsiye niteligi tasimaktadirlar.
Dolayisiyla cumhurbaskani, ilgili makamlarin goéristintd almis
olmasina ragmen, o gorlslerin aksi yonde tavir alabilir. Zira,
cumhurbaskaninin parlamentoyu fesih yetkisi karsi imza kuralinin
istisnasini teskil eden, baska ifadeyle cumhurbaskaninin tek
basina kullanabilecegi bir yetkidir.®° Bu durum 1958 tarihli Fransiz
Anayasasi’nin 19. maddesinde acik bir bicimde belirtilmistir.

Devlet baskanina taninan fesih yetkisi, ayni zamanda parlamenter
sistemlerde gortilen “yuUrtitmenin istikrarsizligi” sorununa da bir
¢c6zim yolu olarak goértlmuis ve genellikle sistemin uygulandigi
ulkelerde benimsenmistir.®! Cumhurbaskaninin hakemlik ile ilgili
rolinu oynayabilmesindeki en temel kurumsal araglardan birinin
fesih yetkisi oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.®?

Fransa’da Cumhurbaskani’nin Millet Meclisini fesih yetkisi
bakimindan tUzerinde durulmasi gereken esasli unsur, fesih
yetkisinin kullanilmasi sirasinda cumhurbaskaninin herhangi
bir kosul veya nedenle bagli olmamasidir. Baska deyisle,
cumhurbaskan: anilan yetkisini kullanirken kosul ve neden
ortaya koymak zorunda degildir.®® Kendisine taninan fesih yetkisi

s.183(DUNBAY, s.306).

77  ALKAN,s.171.

78  Fransa Anayasasi, m.12, Adalet Bakanlig1 a.g.k.

79  Fransa Anayasasinin 24.maddesi “Parlamento, Millet Meclisi ve Senatodan olusur. Azami 577
iiyeden olusan Millet Meclisinin tiyeleri tek dereceli secimle segilirler. Azami 348 iiyeden olusan
Senatonun iyeleri iki dereceli se¢imle secilir. Senato, tilkedeki yerel yonetimlerin temsilini
saglar. Fransa disinda yerlesmis Fransiz vatandaslar1 Millet Meclisinde ve Senatoda temsil
edilirler” kuralini icerir. Adalet Bakanligl, “Fransa Anayasasi”, Adalet Bakanligy, a.g.k.

80  YUCEL, 5.347;,0KSAR, 5.346.

81  DEMIR, “Yar: Baskanlik ...”, 5.832.

82 EYUBOGLU, s.144.

83  Avusturya, Danimarka, Hollanda, Italya, Portekiz, irlanda, izlanda Anayasalari devlet
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sayesinde cumhurbaskani siyaseten anlasamadigr htktmetin
mesruiyet temelini ortadan kaldirabilir. Yenilenen secimlerde
cumhurbaskanina muhalif olan kanat meclis cogunlugunu elde
ederse siyasi kriz buyuyebilir. Cumhurbaskani kamuoyunun
nabzini iyi okuyarak, fesih yetkisini daha rahat calisabilecegi ve
ulkenin kabul edecegi bir meclis bilesimi olusturmak amaciyla
kullanmasi pekala muimkuindur.®* Ancak cumhurbaskaninin fesih
yetkisini kullanamayacag ti¢ istisnai durum mevcuttur:

1.1k istisna 12. maddenin son fikrasinda dtizenlenen, fesih sonucu
yeniden olusturulan parlamentonun 1 yil stireyle feshedilememesi
halidir. Bu kural fesih tUzerine fesih olmaz ilkesi ile ifade
edilmektedir.®® Bu ilke, istikrarin korunmas: amacina yoneliktir.
Aksi halde, cumhurbaskaninin, yasama organinda kendi siyasi
gortsti dogrultusunda cogunlugun saglanmas: disinda bir yola
musaade etmeyecegi gibi vahim bir durum ortaya cikaracaktir ki,
bu halin demokratik bir devlette kabul gérmesi olas1 degildir.%®

2.Anayasanin 16. maddesi uyarinca ilan edilen olagantstt
hal doénemlerinde parlamentoyu feshetme yetkisine getirilen
sinirlamadir.

3.Son istisna ise, Anayasanin 7. maddesi ile cumhurbaskanlig
makamina vekalet halidir ki, cumhurbaskanina vekalet eden
kisiye parlamentoyu feshetme yetkisi taninmamistir.?” Vekalet
durumunda getirilen sinirlamayla, mesruiyetini birey olarak
halktan almayan bir yoneticinin, c¢ifte mesrulugu olusturan diger
organin(meclisin) hukuki varligina son vermesinin 6nti alinmistir®s.

Turkiye'ye bakildiginda 1982 Anayasasinda, cumhurbaskaninin
parlamentoyu fesih yetkisine iliskin acik bir dtzenleme
bulunmamakla birlikte, 1982 Anayasasi fesih ifadesi yerine
“Secimlerin Cumhurbaskant Tarafindan Yenilenmesi” ifadesine yer
vermistir. Fesih ile secimlerin yenilenmesi arasindaki fark, fesih

baskanlarina herhangi sebep sinirlamasi belirtmeksizin fesih hakkimi vermistir. ingiliz
Kraligesinin fesih yetkisinin sebep unsuru bakimindan sinirsiz oldugu kabul edilmektedir.
GOZLER, “Devlet Bagkanlari...”, s.125. Ancak unutulmamasi gereken nokta, bu yetkilerin
Fransa 6rneginde de gorildagii iizere sistemin tikandig1 donemlerde ve hassas bir bigimde
kullanildigidir.

84  ALKAN, s.172-173.

85  GOZLER, “Devlet Bagkanlari...”, s.124.

86  OKSAR,s.347.

87  YUCEL,s.348.

88  OKSAR,s.347.
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halinde fesih iradesinin ortaya konulmasi ile parlamentonun
gorevi bitmekle birlikte, secimlerin yenilenmesi durumunda
parlamento, secim sonucu olusacak yeni parlamentonun
toplanmasina kadar gorevine devam etmektedir.?® 1958 Fransiz
Anayasasi ile 1982 Anayasasi arasindaki bu kavram farkliliginin
disinda, 1982 Anayasasi'nda, 1958 Fransiz Anayasasinin aksine
cumhurbaskaninin parlamentoyu feshedebilmesi hususundaki
yetkisi sinirlandirilmistir. 1982 Anayasasinin 116. maddesinde®
cumhurbaskan: tarafindan secimlerin yenilenmesine iligkin
sebepler acikca ifade edilmistir. Cumhurbaskani maddede
belirtilen bes durumdan birinin ortaya ¢ikmasi lizerine secimlerin
yenilenmesine karar verebilecektir. Bu sebepler su sekilde
Ozetlenebilir:

1.Yeni secilen TBMM’de baskanlik divani seciminden itibaren 45
gln icinde Bakanlar Kurulunun kurulamamasi,

2.Basbakanin istifasi tizerine 45 giin icinde Bakanlar Kurulunun
kurulamamasi,

3.Yeni kurulan Bakanlar Kurulunun 110’uncu maddede belirtilen
“goreve baslama” sirasindaki glvenoyunu alamamasindan
baslamak tizere 45 glin icinde Bakanlar Kurulunun kurulamamais
ya da kurulmasina ragmen giivenoyu alamamis olmasit,

4.Basbakanin 111'inci madde wuyarinca glven isteminin
reddedilmesinden itibaren 45 gin icinde Bakanlar Kurulunun
kurulamamis ve kurulmasina ragmen glivenoyu alamamis olmasi,

S5.Bakanlar Kurulunun verilen gensoru o6nergesi neticesinde
guvensizlik oyu ile dustrilmesinden itibaren 45 gin icinde
Bakanlar Kurulunun kurulamamis ve kurulmasina ragmen
glivenoyu alamamis olmasi.%!

89 OZBUDUN, “Tiirk Anayasa...’; s.338.

90 1982 Anayasasinin 116. maddesi, “Bakanlar Kurulunun, 110 uncu maddede belirtilen
glivenoyunu alamamast ve 99 uncu veya 111 inci maddeler uyarinca giivensizlik oyuyla
diistiriilmesi hallerinde; kirkbes giin icinde yeni Bakanlar Kurulu kurulamadigi veya kuruldugu
halde giivenoyu alamadigi takdirde Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanina
danisarak, secimlerin yenilenmesine karar verebilir.
Bagsbakanin giivensizlik oyu ile diistirtilmeden istifa etmesi lizerine kirkbes gtin icinde veya yeni
secilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Baskanlik Divani segciminden sonra yine kirkbes giin
icinde Bakanlar Kurulunun kurulamamasi hallerinde de Cumhurbaskani Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanina danigarak secimlerin yenilenmesine karar verebilir” kuralini icermektedir.

91 Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayin, Subat 2012, 5.177-178
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Cumhurbaskani, yukarida sayillan bes halden birinin varlig
halinde, secimlerin yenilenmesine iliskin yetkisini kullanabilecektir.
Turkiye’de secimlerin yenilenmesine karar vermeden evvel
cumhurbaskani, tipki Fransa’da oldugu gibi meclis baskanina
danismak durumundadir. Ancak cumhurbaskan: bu danisma
neticesinde meclis baskanindan alacag goérusle bagli olmayip,
secimlerin yenilenip yenilenmeyecegi hususundaki karari1 bizzat
kendisi verecektir. Yarutmenin elinde bulunan séz konusu fesih
yetkisi, parlamentoyu, htuktimeti duastrirken daha dikkatli
davranmaya iter ve bu sayede htiktimetin istikrarini koruyan bir
islev gorur®?.

1982 Anayasasi’nda cumhurbaskanina secimlerin
yenilenmesine iliskin taninmis olan yetki takdiri bir yetkidir.??
Secimlerin yenilenmesine iliskin anayasal sartlar olussa dahi,
cumhurbaskaninin secimlerin yenilenmesi yontinde irade ortaya
koymasi zorunlu degildir. Ancak sistemin tikandigi noktalarda,
sistemin yeniden islerlik kazanmasina yardimci olmak gayesiyle
verilmis bulunan bu yetkinin kullanimi ile cumhurbaskani,
hiktmet bunalimlari dénemlerinde kriz ¢6ztici mekanizmalar: da
harekete gecirebilecektir.**

2. Cumhurbaskaninin Kanunlari Geri Gonderme Yetkisi ile
Onay ve Yayimlama Yetkisi

Kanunlar yururltige girmeden 6nce cumhurbaskanina sunulur.
Kanunlari meclise geri gébnderme yetkisi, kanun yapimi asamasina
cumhurbaskaninin da katilmasina imkan veren bir yetkidir. Bu
anlamda geri gébnderme yetkisi, kanunlarin yirurltige girmesinden
evvel kendisine sunulmasi sonucu, kanun yapimi asamasina
cumhurbaskaninin da katilmasina imkan veren geri génderme
yetkisi, cumhurbaskaninin yasama organi tarafindan kabul
edilmis bir kanunu belli bir stire icinde tekrar goértistilmek Utzere
parlamentoya iade edebilmesi seklinde tanimlanabilir. S6z konusu
yasanin parlamentoya geri gonderilmesi Uzerine, kendisine iade
edilen yasayi tekrar cumhurbaskanina géndermesi hususunda;
parlamentonun, kanunu bu kez nitelikli bir cogunlukla (2/3, 3/5,
3/4 gibi) kabul etmesi sart1 varsa gticlestirici vetodan, nitelikli bir

92  Biilent TANOR/Necmi YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta
Basim Yayim, [stanbul- Aralik 2006, s.320.

93  GOZLER, “Tiirk Anayasa..”” s.178.

94 N. Kemal OZTURK, “Tiirkiye’de Cumhurbaskanhgi Gelenedi ve 1982 Anayasasindaki
Diizenlemenin Parlamenter Sistemle Uyumu”, Amme Idaresi Dergisi, C.25,S.1, Mart 1992, 5.88.
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cogunluk aranmaksizin ikinci gérismede de ayni cogunlukla kabul
etmesi mUimkin gértilmus ise geciktirici vetodan s6z edilir.*®

Parlamento cumhurbaskan: tarafindan geri gonderilen kanun
calismasini ikinci goértismesinde basit cogunlukla kabul ettigi
takdirde, kanun cumhurbaskanina tekrar sunulur. Artik
cumhurbaskani ayni kanunu ikinci defa geri gbnderemez. Gerek
1958 Fransiz Anayasasinin 10. maddesinde®® ve gerekse 1982
Anayasasi’nin 89. maddesinde cumhurbaskanina kanunu
parlamentoya geri gonderme yetkisi taninmistir.°”

1958 Fransiz Anayasasi’nin 10. maddesine gére cumhurbaskani
15 glin icinde, parlamento tarafindan kabul edilen bir kanunun
yeniden gortstlmesini isteme hakkina sahiptir. Parlamento,
geri gonderilen kanunu tekrar basit cogunlukla kabul ederse,
Cumhurbaskani bu kanunu 15 giin icinde yayinlamak zorundadar.
Cumhurbaskani bu sekilde kabul edilmis bir kanunu ikinci kez
parlamentoya geri gonderemez.

1982 Anayasasi’nin 89. maddesine gore de, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi tarafindan kabul edilen kanunu Cumhurbaskani 15 gtin
icinde bir kez daha gortstlmek tizere Meclise geri gdnderebilir.
Cumhurbaskaninin geri gobnderdigi kanunu Turkiye Buytuk Millet
Meclisi herhangi degisiklik yapmaksizin aynen kabul ederse, bu
takdirde cumhurbaskani bu kanunu 15 gtin icerisinde yayimlamak
zorundadar.

Dolayisiyla, gerek Fransa ve gerekse Turkiye acisindan,
cumhurbaskaninin iade ettigi yasay:r meclisin yeniden kabul
edebilmesi icin nitelikli bir cogunluk aranmadigindan, s6z konusu

95 GOZLER, “Devlet Bagkanlari...”, 5.149-150.

96  Fransa Anayasasinin 10.maddesinde “Cumhurbagskani, kesin olarak kabul edilmis olan yasalari,
Hiikiimete sunulmalarini takip eden onbes giin iginde ildn eder. Bu siirenin bitmesinden 6nce,
yasanin ya da bazi maddelerinin yeniden miizakere edilmesini Parlamentodan isteyebilir. Bu
yeniden miizakere istemi reddolunamaz” kuralina yer verilmistir. Adalet Bakanhgy, a.g.k.

97 1982 Anayasasinin 89.maddesinde “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul
edilen kanunlar1 onbes giin icinde yayimlar. Yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun
bulmadigi kanunlari, bir daha gériistilmek tizere, bu hususta gésterdigi gerekge ile birlikte ayni
stire icinde, Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisine geri génderir. Cumhurbaskaninca kismen uygun
bulunmama durumunda, Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri
géortsebilir. Biitce kanunlart bu hiikme tabi degildir.

Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi, geri génderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca
yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbaskani
degistirilen kanunu tekrar Meclise geri génderebilir” kuralina yer verilmistir.
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veto yetkisi, geciktirici veto niteligindedir.*®

Kanunlarin geri gonderilmesi hususunda Turkiye ve Fransa
Anayasalar1 benzer metinleri icermekle birlikte aralarindaki temel
farklilik; Fransa Cumhurbaskaninin, geri génderme yetkisini
kars1 imza prensibi cercevesinde kullanmakta oldugu hususudur.
Zira Fransa Anayasasinin 19. maddesinde, cumhurbaskaninin
tek basina kullanabilecegi yetkiler arasinda geri godnderme
yetkisine yer verilmemistir. Ulkemizde ise, cumhurbaskaninin
tek basina kullanabilecegi yetkiler hususunda anayasada bir
belirleme olmadigindan, bu yetkinin cumhurbaskani tarafindan
tek basina kullanilip kullanilmayacag: tartismali olmakla birlikte
uygulamada cumhurbaskaninin bu yetkisini tek basina kullandig:
gorulmektedir. *°

3. Referanduma Basvurma Yetkisi

1958 Fransiz Anayasasina gore, cumhurbaskani, hukitmetin
parlamentonun toplantida oldugu stire zarfinda yapacagi ya da her
iki meclisin ortaklasa yapacaklar: teklif tizerine, kamu mercilerinin
teskilatlandirilmasi, kamunun sosyal, ekonomik ve siyasi reform,
kamu hizmetlerine iligkin yasa tasarilarini, kurumlarin isleyisi
lzerinde etki yapabilecek bir antlasmanin onaylanmasi ile ilgili
yasa tasarilarini referanduma sunma yetkisine sahiptir. Ancak
Cumhurbaskani s6z konusu 6nerilere uymak zorunda olmadigi gibi,
belirtilen sekildeki bir kanun tasarisini tek basina da referanduma
sunma yetkisini haizdir.!%°

Referandum yetkisi cumhurbaskanini gicli kilan yetkilerden
biridir. Tek basina kullanabilecegi yetkilerden biri olmas1 nedeniyle,
utlke duizeyinde genel siyasette s6z sahibi olmasina hizmet
edebilecek bir aractir.'®’ S6z konusu yetki cumhurbaskaninin
parlamento calismalarini, poptiler destegi arkasina alarak islevsiz
kilmasina imkan sundugu gibi, tilkede politikay: belirleyen aktér
olma roliinu de gliclendirmektedir.1°?

1982 Anayasasi’nda ise, cumhurbaskanina anayasa degisiklikleri
disinda herhangi bir kanun tasarisini referanduma sunma yetkisi

98  GOZLER, “Devlet Bagkanlari...”, s.150;YUCEL, s.350.

99  GOZLER, “Devlet Bagkanlart...”, s.150

100 Fransa Anayasasi, m.11, Adalet Bakanlig, a.g.k,;ALKAN, s.173.
101 YUCEL,s.351.

102 ALKAN,s.173-173.
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taninmamistir.

1958 Fransiz Anayasasinin 89. maddesi ile cumhurbaskanina
anayasa degisikligi surecinde de referanduma gitme yetkisi
verilmistir. Ancak anayasa degisikliklerine iliskin hikimetin yasa
tasarilarini, karsiimza kuraliisletilmeksizin tek basinareferanduma
gotirme yetkisi bulunmamaktadir(1958 Ay.m.19).!1 S6z konusu
diizenlemeye paralel bir kural 1982 Anayasasi’nin 175. maddesinde
de mevcuttur.!** Dolayisiyla Turkiye’de, cumhurbaskanina yasa
tasarilar1 bakimindan verilmemis olan referanduma sunma yetkisi,
sadece anayasa degisiklikleri bakimindan taninmistir.

C. Cumhurbaskaninin Yiiriitme ile Ilgili Gérev ve Yetkileri

Turkiye ve Fransa 6zelinde cumhurbaskaninin yliritme organi ile
ilgili gdrev ve yetkilerinin kiyaslanmasi baglaminda incelememize
konu hususlar, basbakan ile bakanlart atamak ve azletmek,
bakanlar kuruluna baskanlik etmek, bazitist diizey kamu gdrevlilerini
atamak, diizenleyici islemler yapmak ve cumhurbaskaninin
olaganiistii dénemlerdeki gérev ve yetkilerine iligkindir.

1. Basbakan ile Bakanlari Atamak ve Azletmek Yetkisi

Parlamenter rejime uygun bir bicimde gerek Turkiye’de ve

103 Fransa Anayasasinin 89.maddesinde “Anayasayi degistirme girisiminde bulunma yetkisi
Basbakanin teklifi iizerine Cumhurbagkani ve Parlamento tyelerine aittir. Degistirme tasari ya
da teklifi 42'nci maddenin tigtincii fikrasinda belirtilen miihlet icinde gértisiilmeli ve her iki Meclis
tarafindan de ayni hiikiimlerle kabul edilmelidir. Degisiklik, referandumla onaylandiktan sonra
kesinlik kazanir. Bununla birlikte, Cumhurbaskani, degisiklik tasarisin1 Kongre iki Meclis halinde
toplantiya cagrilan parlamentoya sunmaya karar verirse bu tasari referanduma sunulmaz; bu
takdirde, degisiklik tasarisinin onaylanmasi, Kongrede kullanilan oylarin beste lictiniin cogunlugu
ile miimkiindiir. Kongrenin Baskanhk Divani, Millet Meclisinin Baskanhk Divanidir. Ulkenin
biitiinliigiine zarar verecek hicbir degisiklik usuliine girisilemez ve boyle bir usul stirdiiriilemez.
Hiikiimetin Cumhuriyet niteligi degisiklik konusu yapilamaz” kuralina yer verilmistir. Fransa
Anayasasi, Adalet Bakanligi a.g.k.

104 1982 Anayasasinin 175.maddesinde “... Cumhurbaskani Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlari, bir daha gériisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri génderebilir. Meclis, geri
génderilen Kanunu, tiye tamsayisinin tgte iki cogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbaskani
bu Kanunu halkoyuna sunabilir.

Meclisce iiye tamsayisinin beste li¢li ile veya ticte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi
hakkindaki Kanun, Cumhurbaskan: tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde halkoyuna
sunulmak tizere Resmi Gazetede yayimlanir.

Dogrudan veya Cumhurbaskaninin iadesi tizerine, Meclis tiye tamsayisinin licte iki cogunlugu ile
kabul edilen Anayasa degisikligine iliskin kanun veya gerekli goriilen maddeleri Cumhurbaskani
tarafindan halkoyuna sunulabilir. Halkoylamasina sunulmayan Anayasa degisikligine iliskin
Kanun veya ilgili maddeler Resmi Gazetede yayimlanir..” kuralina yer verilmistir.
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gerekse Fransa’da, basbakani atama konusundaki takdir
yetkisi dogrudan dogruya cumhurbaskanina taninmaistir.
Cumhurbaskaninin basbakan olarak atayacag: kisiyi belirlemesi
sirasinda, onun takdir yetkisini sinirlayacak herhangi bir hukuki
kural bulunmamakla birlikte!%, pratikte bu durumun pek de 6yle
olmadig1 aciktir. S6yle ki; 1982 Anayasasi’nin 110. maddesinde
ve 1958 tarihli Fransiz Anayasasinin 49. maddesinde, basbakan
olarak atanacak kisi tarafindan kurulacak htiktimetin programini
meclis 6ntinde okumasi suretiyle, meclisten glvenoyu almasi
prensibi getirilmistir. Bu itibarla, cumhurbaskaninin basbakan
olarak atayacagi kisinin glvenoyu alabilecek meclis destegini
arkasinda bulundurmas: gerektigi tartisilmaz bir realitedir. Bu
gercegi goz ardi ederek yapilacak bir basbakan atamasina bagh
olarak, glivenoyu alinamamasi sonucu olusacak hukimet krizi,
bizzat cumhurbaskaninin kendisini tartisilir hale getirebilecektir.
Bu nedenle, cumhurbaskaninin basbakani atama noktasinda
sinirsiz bir takdir yetkisine sahip oldugunu soéylemek imkansiz
olup, esasinda siyaseten sinirli bir yetkidir!?. Nitekim Turkiye’de,
cumhurbaskanlarinin htktmeti kurmak tUzere basbakani
atamalarinda da bu hususa azami 6zen goOsterdiklerine sahit
olunmaktadir. Ancak Fransa’da durumun biraz daha farkli cereyan
ettigini s6ylemek yanlis olmaz.

1958 Fransiz Anayasasinma gore, basbakan, hiukimetin
sorumlulugu geregi Millet Meclisi 6ntinde gtiven oylamasina ancak
yine cumhurbaskaninin baskanlik ettigi bakanlar kurulunda
gorustikten sonra basvurabilir.!” Fransiz Anayasasina gore,
huktimetin meclis 6ntinde kendi programini sunmasive giivenoyuna
basvurulmasi bir zorunluluk olarak belirtilmemistir.!°® Bu asamada
meclisin glvenoyuna basvurulup basvurulmayacagr hususu
basbakanin insiyatifine birakilmistir.!® Bilhassa, cumhurbaskani
ile parlamento cogunlugunun siyasi acidan birbiriyle uyumlu
gortslere sahip oldugu, diger bir anlatimla, parlamento
cogunlugunun cumhurbaskanini destekledigi doénemlerde,
cumhurbaskanitarafindan atanan bagsbakanlar, anayasa htikmutnu

105 GOZLER,, “Devlet Bagkanlari...”, s.169.

106 OZBUDUN, “Hiikiimet Sistemi...” s.211.

107 EYUBOGLU, 5.150.

108 Fransa Anayasasinin 49.maddesinde “Basbakan, Bakanlar Kurulunda gériistildiikten sonra, bir
Hiikiimet programi veya gerektiginde genel politika ile ilgili bir beyannamesi dolayisiyla Millet
Meclisi oniinde Hiikiimetin sorumlulugu konusunu ortaya atabilir’” kuralina yer verilmis olup,
Tiirkiye’deki durumun aksine giivenoyu basvurma ihtiyari birakilmistir.

109 ALKAN,s.181.
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parlamentodan glvenoyu istememe yolunda yorumlamakta ve
istememektedirler.!'® Esasen belirtilen donemlerde, huktimetin
mesruiyetini cumhurbaskaninin basbakani atamasi isleminden
aldigini séylemek de mumkundir. Hatta bu durum, Fransa’da
cumhurbaskaninin sahip oldugu yetkiler baglaminda sistemin
en hassas 6gesi oldugunu, sistemin cumhurbaskani etrafinda
sekillendigini de bir kez daha teyit etmektedir.

Cumhurbaskani ile parlamento cogunlugunun uyumsuz oldugu
donemlerde, yani parlamento cogunlugunun cumhurbaskanini
desteklemedigi dénemlerde (=cohabitation)!!' atanan basbakanlar
tarafindan kurulan huktmetler parlamentodan guvenoyu alma
yoluna gitmektedirler. Dolayisiyla cohabitation dénemlerinde
hiuktmetlerin, anayasa hiikkmiine uygun olarak parlamentodan
glivenoyu alma yoluna gitmelerinden o6ttGrti, huktmetlerin bu
dénemlerde mesruiyetlerini parlamentodan aldiklarini sdylemek
de mumkundur.''? Hatta ayni siyasi yelpazeden gelseler bile
ulke politikasinda cumhurbaskan: ile anlagsmazlik yasayan
basbakanlar benzer bir amacla, konumlarini gliiclendirmek icin
(sayet desteklendiklerini diistintiyorlarsa) meclisin giivenoyuna
basvurabilmektedir.!'®* Hemen  belirtelim ki, hem 1982
Anayasasinda hem de 1958 Fransa Anayasasinda basbakanin
gliven oylamasina basvurmas: durumunda, gliveoyu icin basit
cogunluk yeterlidir. Katilan milletvekillerinin yaridan bir fazlasinin
olumlu oy kullanmasi, htikimetin gliven oyunu aldig1 anlamina
gelir. Her iki anayasada gensoru ile hiuktmetin distrilmesi ise
ancak nitelikli cogunlukla(salt cogunluk) ile mimkuindr.

110 Musa SAGLAM/Ramazan SENGUL, “Fransa’da Hiikiimet Orkestrasinin Sefi Cumhurbaskant mi
Basbakan mi?’; Amme idaresi Dergisi, C.34, S.4, Aralik 2001, s.41.

111 Cohabitation (birlikte yasama), kavrami yari baskanlhk sistemine has bir kavramdir
Cumhurbagkan ile millet meclisi ¢ogunlugunun farklh siyasi partilere dayanmasina ragmen
goreve devam edebilmesi halini ifade etmektedir. Thsan KAMALAK, “Tiirk Siyasal Sistemine
(Yar1) Baskanlik Sisteminin [thalinin Sonuglar1 Uzerine Bir Deneme” Yar1 Baskanlik Sistemi ve
Tiirkiye, Ulkeler, Deneyimler ve Karsilastirmali Analiz, Kalkedon Yayincilik, Ocak 2014, s.372.
Birlikte yasama donemini ilk kez Mitterrand 1986 yilinda baslatti ve bir nevi muhalefetin basi
roliinii Gstlendi. Bu déonemde hiikiimet ise Cumhurbagkaninin desteginden yoksundur ve zor
bir konumda yer alir. Fransiz siyasi tarihinde, birincisi 1986-1988 arasinda Frangois Mitterrand
Cumhurbagskani ve Jacques Chirac Basbakan iken, ikincisi 1993-1995 arasinda yine Frangois
Mitterrand’in Cumhurbagkanligi déneminde Edouard Balladur Bagbakan iken ve son olarak
1997-2002 arasinda Chirac’in birinci Cumhurbagkanhgi doneminde Lionel Jospin hiikiimetiyle
olmak iizere ¢ farkli donemde cohabitation (birlikte yasama) siireci yasanmak durumunda
kalinmistir. OZCER, http://www.tepav.org.tr/ (Erisim T.09.05.2014)

112 SAGLAM/SENGUL, s.41.

113 ALKAN,s.181.
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Basbakani atamak noktasinda herhangi bir hukuki kural ile
sinirlanmamisolantakdiryetkisinesahipolancumhurbaskanlarinin,
basbakant azletmek noktasinda yetkileri bulunmamaktadir.
Esasen, klasik parlamenter rejim acisindan bakildiginda, yartitme
yapisinin siyasi sorumlulugunu tasiyan basbakanin, siyaseten
sorumsuz olan cumhurbaskani tarafindan azledilememesi
sorumluluk yetki ikileminde dogru bir yaklasimdir. Baska deyisle,
sorumluluk yoksa yetki de olmamalidir. YlrGitme organinin siyasi
sorumlulugunu tasiyan basbakaninin cumhurbaskani tarafindan
azledilememesi gerekir. Nitekim, hem Turkiye’de, hem de Fransa’da
cumhurbaskanlarina, basbakani azletme yetkisi taninmamaistir.
Yalnizca Fransa’da basbakanin istifasini sunmasina baglh olarak,
cumhurbaskaninin basbakanin gérevine son verme yetkisine haiz
oldugu hususu anayasada diizenlenmistir.

Fransa Anayasanin 8.maddesinde yer alan “cumhurbaskant
basbakani tayin eder, onu ancak hiikiimetin istifa etmesi halinde
gorevinden uzaklastirabilir’ htikkmi, baskanin, atadig basbakani
kendiliginden goérevden alamayacagi anlamini tasimaktadir.!!*

Hukumetin tiyesi olan bakanlarlailgili duruma gelince, parlamenter
rejimlerde esas itibariyle bakanlarin atanmast ve azledilmesi
hususunda cumhurbaskani tek basina yetkili kiinmamistir. Kars:
imza kuralina uygun bir bicimde bakanlar, basbakanin o6nerisi
lUzerine cumhurbaskaninca atanirlar veya goérevden alinirlar.
Huktimetin belirlenmesinde cumhurbaskani ve basbakan ortak
yetki kullanmaktadir. Nitekim 1982 Anayasasinin 109. maddesi
ve 1958 Fransiz Anayasasi’nin 8. maddesinde de, bu durum acikca
kurala baglanmistir. !1°

Fransa o6zelinde sunu belirtmek gerekir ki; cumhurbaskaninin,
parlamentonun cogunlugu tarafindan desteklendigi dénemler ile
parlamento cogunluguile cumhurbaskaninin siyasiacidan birbiriyle
uyumlu olmadigi (=cohabitation) dénemlerde bakanlari atamak
hususundaki etkinligi, tipki basbakani atamak hususundaki
etkinligiile paralel bir seyirizlemektedir. Buna gére cumhurbaskan,
parlamento cogunlugunun destegini arkasina aldigi dénemlerde
bakan atama noktasinda daha etkin iken, parlamento cogunlugu
ile siyasi acidan uyumlu olmadigl donemlerde, kendisine anayasa
ile cizilen sinirlarin disina cikmamaktadir. 116

114 DEMIR, s.836.
115 Fransa Anayasasi, m.8, Adalet Bakanlig1 a.g.k.
116 SAGLAM/SENGUL, 5.40
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Goruldtgu gibi, Fransa’da uygulanan yari baskanlik sisteminde
Cumhurbaskani Anayasadan kaynaklanan yetkileriyle
cok glcli bir konumda bulunmaktadir. Bununla beraber
Cumhurbaskaninin gicli olusunun Anayasadan kaynaklanmasi
yetmemekte, parlamentonun siyasi olusumu ile partilerin yapisi
da cumhurbaskaninin konumunu yakindan ilgilendirmekte ve
etkilemektedir. Nitekim, 1962 degisikliklerinden sonra 1986 yilina
degin Cumhurbaskaninin ¢ok giicli oldugunu goértiyoruz. Zira, bu
tarihe kadar parlamento cogunluguna Cumhurbaskan: hakimdir
ve Basbakan da onun yardimcisi pozisyonundadir.!!?

2. Bakanlar Kuruluna Baskanlik Yapma Yetkisi

Parlamenter sistemlerde, bakanlar kuruluna baskanlik yapma
yetkisi basbakana ait olmakla birlikte, bu hususta istisnai
diizenlemeler iceren tlilke anayasalari da mevcuttur.

Turkiye’de bakanlar kuruluna baskanlik yapma yetkisi bagbakana
taninmis olmakla birlikte, 1982 Anayasasi’nin 104. maddesinde
“gerekli gordtigti” hallerde cumhurbaskaninin dabakanlarkuruluna
baskanlik etmek ve baskanliginda bakanlar kurulunu toplantiya
cagirmak yetkisine sahip oldugu belirtilmistir. Bugtine kadar ki
uygulama da bu yéndedir. Bu maddede belirtilen “gerekli gérdtigii”
ifadesi son derece muglak ve sinirlar1 belli olmayan bir ifadedir.
Bu madde uyarinca taninan yetkiyi sonuna kadar kullanacak ve
bakanlar kuruluna her seferinde baskanlik edecek olan, farkli bir
siyasi yelpazeden gelen ya da gelmeyen bir cumhurbaskaninin
sistemde tikanikliga yol acmasi kacinilmazdair.

Fransa’da ise durum biraz daha farklilik arz etmektedir. 1958
Fransiz Anayasasi’na gore, bakanlar kuruluna baskanlik yapma
yetkisi cumhurbaskanina aittir.!'® Turkiye’dekinin aksine
Fransa’da cumhurbaskaninin bakanlar kuruluna baskanhk
yvapma yetkisi istisnai olmayip, cumhurbaskani her zaman
bakanlar kurulunun baskanidir. Sembolik bir yetki s6z konusu
olmayip, anayasal olarak bu hukim cumhurbaskaninin yer
almadigi bir bakanlar kurulu toplantisini karar alamaz bir
organa cevirmektedir.!'® Oyle ki, Bakanlar Kurulu'nun giindemini
belirlemek ve toplantiya cagirmak yetkisi cumhurbaskanina aittir.
Dolayisiyla cumhurbaskani, bakanlar kuruluna klasik bir protokol
117 DEMIR, 5.837.

118  Fransa Anayasasi, m.9, Adalet Bakanhg a.g.k.
119 ALKAN,s.175
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kuralinin ifasi icin katilmamakta, bakanlar kurulunda bizzat aktif
rol oynamaktadir.!?°

Fransa’da basbakanin bakanlar kuruluna baskanlik etme yetkisi
istisnai bir yetkidir. 1958 Fransiz Anayasasi’na gbre basbakan,
acikca bir gérevlendirme olmasi halinde daha énceden belirlenmis
bir glindem dahilinde olmak kaydiyla, istisnai sekilde ve
vekaleten bakanlar kuruluna baskanlik etme yetkisine sahiptir.!?!
Cumhurbaskaninin huktmeti belirleme insiyatifi ile birlikte
degerlendirildiginde bu yetki, bagbakani cumhurbaskanina bagiml
hale getirmektedir.!??

Kanimizca bakanlar kuruluna baskanlik yapma yetkisinin
cumhurbagskanina taninmis olmasi, Fransa’daki sistemin
parlamenter sistemden ayri bir nitelik tasidigini acikca ortaya
koyan 6nemli unsurlardan biridir. Zira bu sayede devlet baskani ve
huktimetin baskani sifatlar1 cumhurbaskaninda birlesmekte, bu
durum cumhurbaskanini en 6énemli aktor haline getirmektedir. Bu
durumun yar1 bagskanlik sisteminin en belirgin 6zelliklerinden biri
oldugu soéylenebilir.

3. Ust Diizey Kamu Gorevlilerini Atama Yetkisi

Cumhurbaskanini siyasi sisteme yén veren Onemli bir unsur
haline getiren yetkilerinden biri de kamuda goérev yapacak tUst
duizey gorevlileri saptamaya iliskindir. Bu yetkinin kullanimi
esnasinda cumhurbaskaninin tek basina veya karsi imza kuralina
gore hareket etmesine bagl olarak sistem icerisinde etkisi bariz bir
bicimde kendisini gosterir.

Fransa’da, 1958 Anayasasi’na gore, devletin sivil ve askeri
gorevlerine atama yapma yetkisi cumhurbaskanina aittir.!?
Cumhurbaskani, s6z konusu atama yetkisini, Anayasanin 19.
maddesi uyarinca karsi imza kurali cercevesinde kullanmaktadir.
Ornegin Danistay tUyeleri, Sayistay Uyeleri, buiylikelci ve valiler,
rektorler, general riitbesindeki subaylar, merkezi idare yoneticileri
bu sekilde atanirlar.

Turkiye’'de 1982 Turk Anayasasinin 104. maddesine gore,

120 SAGLAM /SENGUL, 5.42

121  Fransa Anayasasi, m.21, Adalet Bakanlig a.g.k.
122 ALKAN, s.179.

123 Fransa Anayasasi, m.13, Adalet Bakanligi a.g.k.
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yabanci devletlere elci atamak, Genelkurmay Baskanini atamalk,
YOK tyelerini atamak ve Uiniversite rektérlerini secmek yetkisi
Cumhurbaskani’na aittir. Cumhurbaskani, el¢ci atamak yetkisini
Disisleri Bakaninin teklifi Bakanlar Kurulu'nun karari Uizerine;
Genelkurmay Baskani atama yetkisini, Bakanlar Kurulunun
teklifi tizerine kullanmaktadir. YOK tiyeleri ile tiniversite rektérleri
bakimindan durum tartismali olmakla birlikte, uygulamada bu
atama yetkisini Cumhurbaskanini tek basina kullanmaktadir.!'?*

Cumhurbaskaninin  silahli  kuvvetlerin komutanmi olmasi,
parlamenter sistemlerin 6teden beri benimsedigi simgesel bir ilke
olup, Fransa Anayasasina gore silahli kuvvetlere komutanhk
etme goOrevi de cumhurbaskanindadir.!?® Benzer htkim 1982
Anayasasinda da mevcuttur. Anayasaya gore Turkiye Buiytik Millet
Meclisi adina Turk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil
etmek gorevi cumhurbaskanina aittir.!2¢

4. Diizenleyici Islemler Yapma Yetkisi

Genel itibariyle parlamenter rejimlerde, sistemin yetkili ve sorumlu
olmayan unsuru olmasi nedeniyle cumhurbaskaninin dlizenleyici
islemler yapma yetkisi bulunmamaktadir. Cumhurbaskani,
Bakanlar Kurulu'nca tesis edilen islemleri imzalamak yetkisine
sahip olup; dtizenleyici islemler baglaminda dustnutldiginde
ise cumhurbaskaninin ilgili oldugu dtizenleyici islem tUrinin
kararnamelerden oOteye gecmedigi soylenebilir. S6z konusu
kararnameler bizzat cumhurbaskani tarafindan tesis edilmemekte,
bakanlar kurulunca kabul edildikten sonra cumhurbaskaninin
imzasi ile yururlige konulmaktadir. Baska bir ifadeyle, klasik
parlamenter rejim acisindan cumhurbaskaninin 6zerk bir bicimde
diizenleyici igslem yapabilme yetkisine sahip olmadigini séylemek
yanlis olmamakla birlikte, bu hususta tilkemizde 6nemli bir istisnai
diizenleme mevcuttur.

1982 Anayasasinin 107. maddesine goére Cumhurbaskani,
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat
ve calisma esaslari, personel atama islemleri konusunda
Cumhurbaskanlignt kararnamesi adiyla bir duzenleyici islem
yapabilme yetkisine sahiptir. Cumhurbaskanligi kararnamesi,
kaynagini dogrudan dogruya anayasadan alan, asli bir diizenleme

124 GOZLER, “Devlet Bagkanlari...”, s.182.
125 EYUBOGLU, s.144;Fransa Anayasasi, m.15, Adalet Bakanligs, a.g.k.
126 1982 Anayasasi m.104.
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yetkisine iliskin, bizzat cumhurbaskan: tarafindan tesis edilen
duizenleyici bir islemdir.'?” Esasen cumhurbaskanligi kararnamesi,
Anayasanin 107. maddesinde zikredilen hususlara muinhasir
olarak tesis edilebileceginden, sinirli bir alana iliskin olmakla
birlikte, cumhurbaskaninin tek basina 6zerk diizenleyici islemler
yapabilmesine 6rnek teskil eden dlinyadaki ender 6rneklerdendir.!?®

1958 Fransiz Anayasasi’nda cumhurbaskanina bakanlar kuruluna
baskanlik etmek ve bakanlar kurulu glndemini hazirlamak
yetkileri taninmis olmakla birlikte, cumhurbaskaninin 6zerk bir
bicimde dtizenleyici islem yapabilme yetkisine sahip oldugunu
gosterir herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

5. Cumhurbaskaninin Olaganiistii Donemlerde Sahip Oldugu
Yetkiler

Savas, seferberlik, olagantisti hal ve sikiydonetim gibi devletin
olagan hukuk duzeni kurallar ile yonetimin mumkin olmadigl
olaganutisti donemlerde, durumun gerektirdigi tedbirlerin ivedi
bir bicimde alinabilmesi bakimindan, cumhurbaskaninin siyasi
sistem icerisindeki konumunu daha da gliclendiren cesitli anayasal
yetkiler taninmistir. Bilhassa calismamizin da konusunu teskil
eden Fransa 6zelinde bunu yakindan gézlemlemek mimktndur.

1958 tarihli Fransiz Anayasasi’na gore, Cumhuriyetin kurumlari,
ulusun bagimsizligi, tulkenin butainligh veya uluslararasi
taahhttlerinin yerine getirilmesi vahim ve yakin bir sekilde tehdit
edildigi ve anayasal kamu gliclerinin diizenli bigcimde isleyisleri
sekteye ugratildigr takdirde Cumhurbaskani, Basbakan, Meclis
ve Senato baskanlari ile Anayasa Konseyi'nin gortslerini aldiktan
sonra, bu hal ve kosullarin gerektirdigi 6nlemleri alacaktir.!?°

Fransa cumhurbaskanina taninan en énemli yetkilerden biri de hic
sUphesiz ki, olagantistii dénemlerde taninan bu yetkidir. Madde
metniincelendiginde, oldukca genel ve muglak ifadelere yer verildigi
gorilmekle birlikte, camhurbaskaninin yetkilerinin sinirlanmasina
yardimct oldugu kabul edilebilecek tek husus olarak, madde
metninde aktarilan hususlarin anayasal kuruluslarin dtizenli
isleyislerini sekteye ugratmasi seklindeki belirleme gosterilebilir.
Ancak “hal ve kosullarin gerektirdigi 6nlemler” seklindeki belirsiz

127 OZBUDUN, “Tiirk Anayasa..”, 5.246.
128 GOZLER, “Devlet Bagkanlart...”, s.186.
129  Fransa Anayasasl, m.16, Adalet Bakanhgi a.g.k.
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ve oldukca genis bir icerik tasiyan ifade, 16. maddede belirtilen
yetkilerin kullanimindaki sinirsizligi da géstermektedir. '3°

Cumhurbaskani, olagantstii doénemin gerektirdigi butun
Onlemleri almadan evvel, mutlak surette Basbakan, Meclis ve
Senato baskanlari ile Anayasa Konseyinin goértistint almak
zorunda olmakla birlikte, s6z konusu goérislerin tavsiye
niteliginde olduklarint belirtmekte fayda vardir. Dolayisiyla
cumhurbaskani, ilgili kurumlarin géristinti almakla birlikte s6z
konusu goéruslerle baglh olmaksizin durumun gerektirdigi btittin
Onlemlerin alinmasina tek basina karar verebilecektir. Zira,
Cumhurbaskaninin olagantstli doénemlerin gerektirdigi tim
tedbirleri alma hususundaki yetkilerinin kullanimi, Anayasanin
19. maddesinde sayilan istisnalardan olup, karsi imza kuralina
tabi degildir.

Cumhurbaskaninin Anayasanin 16. maddesindeki yetkileri
kapsaminda yapacagl islemlerin hicbiri parlamento onayini
da gerektirmemekte olup bu yetki parlamento tarafindan
denetlenememektedir. Bu yetki, olagantisti durumu ilan eden
Fransa Cumhurbaskanini hem kural koyan, hem de bu kurallar:
uygulayan, diger bir ifadeyle yasama ve ylUritme erklerini birlikte
kullanan bir organa déntsturmektedir.!3!

2008 yilinda yapilan Fransa Anayasasinda yapilan degisiklik
ile cumhurbaskaninin olagantistii hal ilan yetkileri hususunda
denetimi sinirli da olsa mtiimktuin hale gelmistir. 2008 yili degisikligi
ile olagantistl yetkilerin kullanilmasindan otuz gtin sonra, Millet
Meclisi Baskani, Senato Baskani, Millet Meclisinin altmis Uyesi,
ya da altmis senatdr tarafindan olaganistii hal ilanini gerekli
kilan kosullarin devam edip etmediginin belirlenmesi amaciyla
Anayasa Konseyine basvuru yapabilme imkani getirilmistir.!32
Burada tlizerinde durulmasi gereken konulardan biri de, Anasaya
Konseyi'nin ancak olaganiistii kosullarin devam edip etmedigine
bakacak olmasi, cumhurbaskaninin bu yetkileri kullanimi
ile 1ilgili gerekcelerinin Anayasa ile bagdasip bagdasmadigini
denetleyemeyecek olmasidir. Bu durum da denetimin sinirh

130 A.Selcuk OZCELIK, “1958 Fransiz Anayasasina Gére Yasama ve Yiiriitme Organlarinin
Karsilikli Durumlart”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi ( Sarica’'ya Armagan), Y.3, S.1-3, 1982,
s.166.

131 ALKAN,s.175.

132 Fransa Anayasasi, m.16/son, Adalet Bakanhgi a.g.k.
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oldugunu teyit etmektedir. 133

Cumhurbaskani hal ve sartlarin gerektirmesi nedeniyle aldigi
onlemleri mesajla halka duyurmaktadir. Esasen tim bu
hususlar, olaganisti dénemlerde butln inisiyatifin Fransiz
Cumhurbaskani’na gectigini ve onun bu dénemlerde yetkisinin
zirvesine ¢iktiginidakanitlamaktadir.'** Hatta, olagantisti dénemler
icin Anayasanin 16. maddesiile taninan yetkiler, Cumhurbaskanini
olagantisti doénemlerle sinirli olmak kaydiyla ve gecici olarak
gercek bir diktatér konumuna getirdigi savunulmaktadir.!®® Fakat
hemen belirtelim ki; Fransa’da cumhurbaskanina taninan bu yetki,
yalnizca 1961 yilinda Cezayir'deki askeri ayaklanma ve yasamsal
i¢c savas tehditi karsisinda ve bir kez olmak Utzere kullanilmistir.
Burada unutulmamas: gereken su ki bu o6nlemlerin amaci,
anayasal kurumlarin eskiden oldugu gibi tekrar diizenli islemesini
saglamaktir.!3°

Ulkemizde, olagantiistii dénemlerde Cumhurbaskaninin yetki
alan1 genislemekle birlikte, s6z konusu yetki genisligi Fransa
Cumhurbaskani ile kiyaslanmasi mtiimktin olmayan bir diizeydedir.
1982 Anayasastnin 119 ila 122. maddeleri arasindaki bélimde
diizenlenen olaganisti hal, savas, sikiyonetim gibi olaganisti
dénemlerde yetkili mercii, Cumhurbaskani1 bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu olmaktadir. Dolayisiyla Turkiye’'de, olagantisti
donemlerde yetki sadece Cumhurbaskanina taninmamais, yetkinin
Bakanlar Kurulu ile paylasilmasi yoluna gidilmistir. Hatta 1982
Anayasasi’nda bununla da yetinilmemis, Cumhurbaskani
baskanliginda toplanacak Bakanlar Kurulu tarafindan alinacak
olagantisti hal ve sikiyonetim ilani kararlarinin Turkiye Buyuk
Millet Meclisi tarafindan da onaylanmasi sarti getirilmistir.
Olagantstii donemlerin gerektirdigi tedbirlerin ivedi olarak
alinmasinin saglanabilmesi icin, klasik yasama islemleri yerine
Cumhurbaskan: baskanliginda toplanacak Bakanlar Kurulu’na
kanun htukmunde kararname cikarmak suretiyle tedbirlerin
alinmas1 hususunda yetki de taninmistir. Bu hususlar birlikte
degerlendirildiginde, olagantistti dénemlerde sahip oldugu yetkiler
itibariyle Fransa’da adeta bir tek adamliga giden Cumhurbaskani
s6z konusu iken; Turkiye’de ise, yetkileri olagan donemlere nazaran
daha da artirilmis ve fakat Bakanlar Kurulu ile birlikte hareket

133 ALKAN, s.175.
134 YUCEL,s.351.

135 DUVERGER, 5.506.
136 EYUBOGLU, s.146.
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etmek noktasinda da sinirlandirilmis bir Cumhurbaskani’ndan s6z
edilebilir.

D. Cumhurbaskaninin Yarg: ile ilgili Gérev ve Yetkileri

Turkiye ve Fransa 6zelinde cumhurbaskaninin yargi organi ile ilgili
gorev ve yetkilerinin kiyaslanmasi baglaminda inceleyecegimiz
hususlar, cumhurbaskaninin af yetkisi, hakim ve savcdar ile
ytiksek yargt organlarna iliskin yetkileri, anayasaya uygunluk
denetiminin saglanmast bakimindan iptal davast agma yetkisine
iliskin olacaktir.

1. Af Yetkisi

Cumhurbaskaninin af yetkisi ile kastedilen husus 06zel affa
iliskin olup; hem sucu, hem cezay1 ortadan kaldiran, hem de
mahkumiyete baglh butiin kanuni sonuclarn silen, genel, kisilik-
disi, kesin huktimden o6nce veya sonra uygulanabilen genel
affi kapsamamaktadir. Zira, parlamenter rejimi benimsemis
ulkeler acisindan yaygin bir sekilde benimsendigi Gizere genel af
parlamentoya ait bir yetkiyi ifade etmektedir. Nitekim gerek 1958
tarihli Fransiz Anayasasi’nin 34. maddesinde ve 1982 Anayasasi’nin
87. maddesinde genel af cikarma yetkisi parlamentoya taninmistir.
Dolayisiyla cumhurbaskaninin af yetkisi denilince 6zel af yetkisini
akla getirmek gerekmektedir.

Ozel af, hakkinda verilen kesinlesmis yargi karari ile mahkum
edilen belirli sahislarin almis olduklari cezalara iligkin olarak
tesis edilen ve suca tesir etmeyen bir af seklidir. Baska ifadeyle
Ozel af genel affin aksine, sadece cezaya iliskin sonuclar tizerinde
tesir edilebilmekte, mahkumun isledigi suca iliskin herhangi
bir etki meydana getirmemektedir. Ozel af yetkisi, genel olarak
cumhurbaskanlar:1 tarafindan kullanilmakta olan bir yetkidir.
Nitekim gerek 1958 tarihli Fransiz Anayasasi’nin 17. maddesinde!®’
ve 1982 Anayasast'nin 104. maddesinde 6zel af cikarma yetkisi
Cumhurbaskanina taninmistir.!38

Ozel af yetkisi ile ilgili olarak Fransa ile Tuirkiye arasindaki temel

137 Fransa Anayasasi, m.17'de “Cumhurbaskani bireysel af yetkisine sahiptir” kuralina yer
verilmistir,, Adalet Bakanhgi a.g.k.

138 1982 Anayasasinin 104.maddesinde “...Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli
kigilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak...” da cumhurbagkaninin gérevleri arasinda
sayllmistir.
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farklilik, 6zelafsebeplerineiliskindir. Fransa’da, Cumhurbaskaninin
6zel af ilan etmesi hususunda Anayasanin 17. maddesinde
herhangi bir sebep sinirlamasi belirtilmemis iken; Turkiye’de,
Cumhurbaskani ancak “stirekli hastalik, sakatlik ve kocama halleri”
ile sinirli olmak tizere 6zel af yetkisini kullanabilmektedir. Bunun
yani sira Fransa’da Cumhurbaskani, Anayasanin 19. maddesinde
tek basina yapabilecegi islemler arasinda sayilmadig icin 6zel af
yetkisini karst imza prensibine uygun olarak Basbakan ve ilgili
Bakanin oOnerisi ile kullanirken, Turkiye’de Cumhurbaskaninin
tek basina yapabilecegi islemler ile ilgili 1982 Anayasasi’nda bir
belirleme olmamakla birlikte, Cumhurbaskaninin 6zel af yetkisini
kullanma sekline iliskin bir belirleme de bulunmamaktadir.
Ancak uygulama Cumhurbaskaninin 6zel af yetkisini tek basina
kullanmasi seklinde gelismistir. '%°

2. Hakim ve Savcilar ile Yiiksek Yarg:i Organlarina iligkin
Yetkileri

Cumhurbaskaninin hakim ve savcilar1 atamak yetkisine haiz olup
olmadig1 hususu ile ytksek yarg: organlarinin baskan ve tiyelerini
secme hususunda yetkili olup olmadigi baglaminda Fransa ile
Turkiye arasindaki farkliliklar séyle sOylenebilir:

Fransa’da hakim ve savcdart atama yetkisi Cumhurbaskani’na
ait bulunmaktadir. Cumhurbaskani hakim ve savcilari atama
yetkisini, Basbakan ve Adalet Bakani’nin da imzasinin bulundugu
kararnameler araciligiyla kullanmaktadir. Hakim ve savcl
atamalarina iliskin olarak Anayasanin 65. maddesi uyarinca
Hakimlik Yuksek Konseyinin istisari nitelikte gértis bildirmesi de
gerekmektedir. Tiirkiye'de ise, hakim ve savcilari atama yetkisi
1982 Anayasasinin 159. maddesi uyarinca Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulu tarafindan kullanilabilen bir yetkidir.

1958 tarihli Fransa Anayasasinma gOre, anayasaya uygunluk
denetimini gerceklestiren ve 9 tiyeden olusan Anayasa Konseyinin
3 Uyesini secme ve atama yetkisi Cumhurbaskanina ait oldugu
gibi, Anayasa Konseyinin Baskani da Cumhurbaskani tarafindan
atanmaktadir.!® S6z konusu yetkilerin kullanimi Anayasanin 19.
maddesinde belirtilen istisnalardan oldugundan, Cumhurbaskani

139 GOZLER, “Devlet Baskanlart...”, s.207.

140 Fransa Anayasasi, m.56'da “..Uyelerin iicte biri her iic yilda bir yenilenir. Uyelerden iicii
Cumhurbaskani, ticti Millet Meclisi Baskani, licii de Senato Baskani tarafindan atanir...” kuralina
yer verilmistir.
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bu yetkilerini karsi imza kuralina tabi olmaksizin, tek basina
kullanmaktadir. Esasen, anayasaya uygunluk denetimini
gerceklestirecek ytiksek yargi organlarinda gérev yapacak tiyelerin
secimine iliskin bu yetki ile Cumhurbaskaninin anayasaya
uygunluk denetiminin gerceklestirilmesine iliskin iptal davasi
acabilme yetkisi bir arada dastnuldigtinde, Anayasa Konseyine
Uye secme yetkisinin 6neminin daha iyi anlasilmasit mimkuindur.

Anayasa Konseyi Uiyeleri Fransa’da 9 yil icin secilmektedir. Bu stire
hicbir sekilde uzatilamaz.'*! Turkiye'de ise Anayasa Mahkemesi
utyelerinin goérev stresi yas haddi (65) ile sinirlh iken 2010 yilinda
yapilan anayasa degisikligi ile bu stre 12 yil ile sinirlanmastir.
Ayni zamanda bir kimsenin iki defa Anayasa Mahkemesi Uyesi
secilemeyecegi de kurala baglanmistir.*?

Anayasa Konseyi Uyeligi ile ilgili olarak Fransa’da farkli bir
diizenleme vardir. Anayasaya gore Anayasa Konseyine atanan tiyeler
disinda eski cumhurbaskanlar:i hayat boyu Anayasa Konseyinin
dogal tiyesidir.'*® Fransa’da, son yillarda, cumhurbaskanlari gorev
sureleri dolduktan sonra Konseyde gbérev alma yolunu tercih
etmektedirler. 2013 yili itibariyle tici eski cumhurbaskani olan,
Giscard d’Estaing, Chirac ve Sarkozy olmak Ulizere Konsey’de 12
uye gorev yapmaktadir. Bu durumun eski cumhurbaskanlarinin
siyasi rollerini devam ettirme potansiyelini de glclendirdigi
soylenebilir.!*

1958 tarihli Fransa Anayasas: uyarinca Cumhurbaskani,
Hakimlik Yuksek Konseyinin baskanidir. Ayni zamanda Hakimlik
Yuksek Konseyinin 2 tyesini kars: imza kuralina uygun olarak
secmektedir.!#®

Turkiye’de ise, 1982 Anayasasinin 146. maddesine gore, 17 Uyeli
AnayasaMahkemesi’nin 14 tyesinise¢cmeyetkisi Cumhurbaskanina
aittir. Bununla birlikte, Danistay Uyelerinin dortte birini secme
yetkisi (Anayasa m.155), Askeri Yargitay (Anayasa m.156) ve Askeri
Yuiksek Idare Mahkemesinin (Anayasa m.157) tiyelerini secme

141 Fransa Anayasasi, m.56. Adalet Bakanhg, a.g.k.

142 1982 Anayasasinin 147..maddesinde “Anayasa Mahkemesi tiyeleri oniki yil icin segilirler. Bir
kimse iki defa Anayasa Mahkemesi liyesi secilemez. Anayasa Mahkemesi tiyeleri altmisbes yasini
doldurunca emekliye ayrilirlar” kuralina yer verilmistir.

143 Fransa Anayasasi, m.56/2. Adalet Bakanligy, a.g.k.

144 ALKAN,s.193.

145 Fransa Anayasasl, m.65. Adalet Bakanligy, a.g.k;;ALKAN, s.176.
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yetkisi ile Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Basgsavcl vekilini
(Anayasa m.154) secme yetkisi de Cumhurbaskanina aittir. Hakim
ve savcilarin atama, disiplin ve diger 6zltk islerine iliskin gérevleri
yurttmek tizere kurulan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun
(Anayasa m.159) 4 asil tyesi de Cumhurbaskani tarafindan
secilmektedir. Cumhurbaskani, anilan yetkilerini uygulamada tek
basina kullanmaktadir. '4°

3. iptal Davasi1 Acma Yetkisi

Anayasaya uygunluk denetimini gerceklestirmek tizere kurulmus
olan yuksek yargi organlarinda iptal davasi acabilme yetkisinin
tanindig1 tlke cumhurbaskanlari acisindan, s6z konusu yetki
yarg: ile ilgili yetkisi baglaminda dustnulebilir. Nitekim 1958
Fransiz Anayasasi’nin 61. maddesinde!*” ve 1982 Anayasasi’nin
150. maddesinde,!*® anayasaya uygunluk denetimine iligskin iptal
davas1 agcma yetkisi verilen kurumlar arasinda Cumhurbaskani’na
da yer verilmistir.

SONUC

Fransaile 6zdeslesmis olan yari1 baskanlik rejimi olarak adlandirilan
siyasi sistem, teorik tanimi itibariyle dogrudan dogruya halk
tarafindan secilen ve Ustlin yetkilere sahip olmasina ragmen
siyaseten sorumsuz bir Cumhurbaskani ile yasama organina karsi
siyaseten sorumlu bir Bakanlar Kurulu'ndan mutesekkil ytirtitme
organini gerektirmektedir. Fransa’da bu sisteme gecilmesi tepeden
inme bicimde gerceklesmemis olup, 1946-1958 yillar1 arasindaki
12 yillik hikimet ve sistem krizinin Giriint olarak ortaya ¢ikmaistir.

Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesine imkan
veren 31.05.2007 kabul tarihli 5678 sayili Kanunile yapilan anayasa
degisikliginin ardindan, Turkiye'deki siyasi sistem teorik temel

146 GOZLER, “Devlet Bagkanlari...”, s.215.

147 Fransa Anayasasi, m.61’de “...yasalar, yayimlanmadan énce Cumhurbaskani, Basbakan, Millet
Meclisi ve Senato Baskanlari ya da altmis milletvekili veya altmis senatér tarafindan Anayasa
Konseyine génderilebilirler...” kuralina yer verilmistir. Adalet Bakanligi a.g.k.

148 1982 Anayasasiin 150.maddesinde “Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢ctiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal
davast agabilme hakki, Cumhurbagkanina, iktidar ve anamuhalefet partisi Meclis gruplari ile
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki tiyelere aittir. Iktidarda
birden fazla siyasi partinin bulunmasi halinde, iktidar partilerinin dava agma hakkini en fazla
tiyeye sahip olan parti kullanir” kuralina yer verilmistir.
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ozellikleri bakimindan Fransa’da uygulanan siyasi sisteme benzer
hale gelmistir. S6z konusu Anayasa degisikliginin yapilmasinin,
Turkiye’deki huktimet sisteminin bir yari-baskanlik sistemine
déntstiglh tartismasini da beraberinde getirdigi soylenebilir.
Fransa ve Turkiye’de ylUrtitmenin iki kanadini olusturan her iki
organ da (cumhurbaskani ve meclisin glivenine muhtac basbakan
ve bakanlar kurulu) mesruiyetini ayni kaynaktan, halktan
almaktadir.

Yar1 baskanlik sisteminin acmazlarindan biri, her iki kanadin
siyaseten farkli yelpazeden olusmasi (cohabitation/birlikte yasama
donemi) ya da tlke politikasinda anlasamamasi ihtimalinde ortaya
cikmaktadir. 2014 cumhurbaskanligi secimleri sonrasinda ve
ilerleyen yillarda da bu acmazin Turkiye icin de s6z konusu olma
ihtimali belirmistir. Halk tarafindan secilen cumhurbaskaninin,
mesruiyet kaynagini da dikkate alarak sistemdeki birlestirici ve
dengeleyici rolinden uzaklagsma ihtimali mimktn olabilecektir.
Demokrasi ve wuzlasma kultirtinin yeterince gelismedigi
toplumlarda, ktictik bir sorunun bile siyasi krize dontismesi ve bu
krizin derinlesmesi her zaman mimkuindur.

Ulkemizdeki siyasi sistemin birebir Fransa’daki siyasi sistemin
kopyast oldugu sonucu da cikarilamaz. 1982 Anayasas: ile
Cumhurbaskanina parlamenter sistemlerde rastlanilmasi pek
mumklin olmayan uUstin yetkiler taninmis olmakla birlikte,
bu haliyle dahi Turkiye Cumhurbaskani’nin, 1958 Fransiz
Anayasasimin tanidigy yetkilerle sistem icerisindeki super guc
olarak ortaya cikan Fransa Cumhurbaskani ile kiyaslanmasi
mumkin degildir.

Ilkkolarakbelirtmekistedigimizhusus, Fransa’daCumhurbaskanina,
herhangi bir sebep ortaya koymaksizin millet meclisini fesih
hakkt taninmistir. Kendisine taninan fesih yetkisi sayesinde
cumhurbaskani siyaseten anlasamadigl htktmetin mesruiyet
temelini ortadan kaldirabilir. Ulkemizde ise Cumhurbaskanina
parlamentoyu fesih hakki taninmamais, secimlerin Cumhurbaskani
tarafindan yenilenmesinin ancak ve ancak Anayasanin 116.
maddesinde 6ngodrilen kosullarin ortaya cikmasi ile mtUmkin
oldugu belirtilmistir.

Ikinci olarak su husus énemlidir: Fransa Cumhurbaskani’nin sahip
olduguyetkilerile Turkiye Cumhurbaskani’nin sahip oldugu yetkiler
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arasindaki en buytk farklardan bir digerinin de, Fransa’da kural
olarak Bakanlar Kurulu gtindemini hazwlamak ve ona baskanlik
etme yetkisine sahip olan kisi Cumhurbaskant oldugudur. Fransa’da
huktimet baskani ve devlet baskani sifatlarinin cumhurbaskanin
da toplandig séylenebilir.

OysaTurkiye’de, Cumhurbaskani’nin Bakanlar Kurulu'nabaskanlik
etmesi istisnai durumlarda muUmkindir. Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkilerinin belirtildigi Anayasanin 104.maddesinde
Cumhurbaskani’nin gerekli gérdtigti hallerde Bakanlar Kuruluna
baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanligl altinda
toplantiya cagirmak yetkisi de diizenlenmistir. Hemen belirtmek
gerekir ki “gerekli gérdtigii” ifadesi son derece muglak ve sinirlar
belli olmayan bir ifadedir. Parlamenter sistemlerde bu madde
simgeseldir ve protokol diuzenlemesidir. Bu madde uyarinca
taninan yetkiyi sonuna kadar kullanacak ve bakanlar kuruluna
her seferinde baskanlik edecek olan, farkli bir siyasi yelpazeden
gelen veya gelmeyen bir cumhurbaskaninin sistemde tikanikliga
yol acmasi kacinilmazdir.

Son olarak, Fransa ile Turkiye arasindaki oOnemli temel
farkliliklardan bir digeri ise, Fransa Cumhurbaskan: tarafindan
atanan basbakan ve bakanlar tarafindan olusturulan kabinenin
parlamentodan giivenoyu almak zorunda bulunmamasi hususudur
ki, bu esasen yurtitme organinin ana unsurunun Cumhurbaskani
oldugunu teyit eder bir uygulamadir. Basbakan, huktmetin
sorumlulugu geregi Millet Meclisi 6ntinde gliven oylamasina ancak
yine cumhurbaskaninin baskanlik ettigi bakanlar kurulunda
gortstikten sonra basvurabilir.

Oysa Turkiye’de, Bakanlar Kurulu'nun goéreve baslamadan evvel
programini Turkiye Buiytik Millet Meclisi’nin bilgisine sunduktan
sonra meclisten glivenoyu almasi yasal bir zorunluluk olarak
karsimiza cikmaktadir.

Fransa ve Turkiye 6zelinde, siyasi sistem icerisinde ylUrlitme organi
ve onun icerisinde de Cumhurbaskani’nin 6nemli bir yer isgal
ettigini, Cumhurbaskani’nin bu konumundan hareketle bilhassa
Turkiye’de 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile siyasi
sistemlerin birbirine oldukc¢a benzer hale geldiklerini sdylemek
mumkun ise de; her iki tilke Cumhurbaskanlarinin sahip oldugu
yetkilerin birebir ayni olmadigi gibi, birbirlerinden oldukca farkl
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oldugu hususu da realitedir.

Turkiye’deki sistemin evrimini tam anlamiyla yar1 baskanlik olarak
tamamlayip tamamlamayacagi hususunu oOntmuzdeki yillar
gosterecektir. Zira bir siyasi sistemin olusumu aksamdan sabaha
mumkin olmayip belirli bir streci gerektirmektedir. Hatirdan
cikarilmamasi gereken; Turkiye’nin sorununun, hangi hiktmet
sisteminin benimsenmesi gerektigi noktasinda olmadigi, demokrasi
temelinde oldugu, demokratik kanallari acacak yontemlerle
uygulanmadikca huktmet sistemlerinin hicbirinin demokrasi
sorunlarini asmaya hizmet etmeyecegi hususudur.

Fkk
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