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OZET

Tesvikler, genel itibariyle bir iilkedeki yatirim hacmini arttrmaya yonelik
destekler olarak ifade edilebilir. Ulkeden iilkeye farkhhklar arz edebilen
tesvikler ile yatirim hacminin arttirdmast ile birlikte yatirimlarin iilke
genelinde esit dagiilmast  hedeflenmektedir. Yatirum  tesviklerinin
amaclarindan biri, issizlik sorununu c¢ozmek diger bir ifadeyle istihdama
katkida bulunmaktir. Istihdamun tesvik edilmesi amact igin, yatirimlara
tesvikler saglanmakta ve bununla birlikte belirli bir isttihdama ulasilmak
ongoriilmektedir. Bu calismada istthdam tesvik politikalarimin Tiirkiye ve
Avrupa Birligi iilkelerinde etkinligi karsilastirmalar sonucunda tartisiimakta
ve istthdama yonelik tesvik politikalarimin biiyiik 6lgiide benzerlik arz ettigi
goriilmektedir. Tiirkiyede AB uyum stirecinde uygulanan politikalar
neticesinde yapisal reformlar ile istthdama yénelik olusturulan stratejiler ve
istthdama yonelik politikalarda iyilesmenin saglandigi goriilmektedir.
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ABSTRACT

Incentives can be expressed as support to increase the volume of investment in a
country. With the incentives that may vary from country to country, increasing
the investment volume, it is aimed to distribute the investments equally
throughout the country. One of the objectives of investment incentives is to
contribute to employment, in other words, to solve the unemployment problem.
For promoting employment, investment incentives are provided and a certain
employment is foreseen. This study discussed the result of employment
incentive policies of Turkey and the European Union and seen that incentive
policies for employment are broadly similar. A result of the structural reforms
in policies implemented in the EU integration process, it is observed that
improvement has been achieved in employment-oriented strategies and
employment-oriented policies.
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Giris

Tesvik politikalar cesitli amaclar ile getirilen 6nemli bir kamu politika aracidir. Bu amaclar
ekonomik olabilecegi gibi sosyal ya da siyasi 6zellikte de olabilir. Ozellikle bolgeler arasi gelir
diizeyi farkliliklarini azaltmak, yatirnmlar1 destekleyerek ekonomik biiylimeyi saglamak ve
istihdam yaratmak, katma degeri yiiksek gelismis teknolojileri kullanmak gibi amaclar daha
on planda yer almaktadir. Tesviklerin en dikkat ceken ekonomik amaci ekonomik
faaliyetlerinin arttirilmasi ile birlikte; iiretim hacminin arttirilmasi, ekonomik biiyiimeye
katki sunulmasi, istihdam artisginin saglanmasi, dis ticaret agiginin kapatilmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Iste burada ifade edilen ekonomik amaglar igerisinde yer alan
hedeflerden bir tanesi de issizlik sorununu c¢oziime kavusturularak istihdama katki
sunulmasidir.

Tegvikler tiirlerine gore karsilikli, karsiliksiz tesvikler ve mali tesvikler seklinde en genel
ifadeyle siniflandirildiginda, vergisel nitelik tasiyan tegvikler mali tesvikler olarak ele
alinmaktadir. Mali tesvikler, iilkelerde cesitli ekonomik hedeflerin gerceklestirmesi amaciyla
verilmektedir. Yatirimlarin arttirilmasi, yatirnmlarin iilke icerisinde esit bicimde dagitilarak
bolgesel kalkinmanin saglanmasi, oncelikli alanlarin olusturularak yatirnmlarin bu alanlara
kanalize edilmesi, AR-GE ve teknolojik alandaki faaliyetlerin arttirllmasi bu amaclar arasinda
sayilabilir. Diger yandan tasarruf ve sermaye birikimi nedeniyle yatirimlar: yeterli seviyede
gerceklestiremeyen gelismekte olan iilkeler, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarim
cekebilmek i¢in tesvikleri kullanabilmektedirler.

Devlet tarafindan genel itibariyle 6zel sektoriin tesvik edilmesi mali tegviklerin temelini
olusturmaktadir. Diinyada yasanan gelismeler ve kiiresellesme siireci ile birlikte ekonomide
liberallesme politikalar agirlik kazanmis ve kamu ekonomisi yerine piyasa ekonomisi agirlhik
kazanmaya baslamistir. Ancak kamu ekonomisinin sosyal fayday1 oncelemesi ve piyasa
ekonomisinin kar marji ile calismasi, aksak piyasa kosullar1 gibi nedenlerle devlete denetim,
caydirma, tesvik etme gibi gorevler diismektedir. Bu nedenle devlet, yasal dayanag:
olusturarak piyasa ekonomisini denetler, yapilmamasi gereken faaliyetlerde caydirma,
yapilmasi gerekenlerde ise tesvik mekanizmasini devreye sokmaktadir.

Gelisen ve degisen diinya sartlar1 neticesinde yeni gorevler iistlenen devlet, tilkedeki yatirim
ve iretim hacminin artisginin saglanmasi ve boylece istihdama katki sunabilmesi igin 6zel
sektore cesitli tesvikler saglamaktadir. Ozellikle vergi oranlar1 onemli bir belirleyicidir bu
yuzden calismada vergi oranlar1 (Kurumlar Vergisi orani) dikkate alinarak Tiirkiye ve AB
tilkeleri karsilagtirillacaktir. Istidam igin 6nem arz eden bir unsur yatirnmdir ve dogrudan
yabanci sermaye yatirimlar1 dikkate alinarak Tiirkiye ve AB karsilagtirmasina yer verilmistir.
Calismada istihdam tegvik politikalarinin Tiirkiye ve Avrupa Birligi lilkeleri nezdinde
karsilagtirmas1 yapilarak etkinliginin tartisilmasi1 amaclanmistir. Oncelikle teorik anlamda
tesvik kavrami iizerinde durulacak, daha sonra Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerinde yer alan
tesvik sistemi ile istihdam tegvikleri hakkinda bilgi verilecektir. Daha sonra istihdam
politikalarinin etkinligine iliskin literatiir taramasi yer alacak ve istihdama yonelik tesvikler,
tirleri itibariyle karsilagtirilacaktir. Bu sayede AB iilkelerindeki gerek kurumlar vergisi
oranlar: gerekse dogrudan yabanci sermaye yatirimlar da dikkate alinarak, istthdam tesvik
tedbirleri karsilagtirilarak, Tiirkiye’deki uygulamalar ile benzerlik ya da farkhiliklar
gozlenebilecektir.

1. Teorik Cerceve: Tesvik Kavrami

Tesvik, belli ekonomik bir faaliyetin diger faaliyetlere gore daha ¢ok gelismesini saglamak
icin, kamu sektoriince cesitli sekillerde saglanan maddi ile maddi olmayan destek ve
ozendirmelerdir (Akdeve ve Karagol, 2013: 330). Bagka bir tamima gore tesvikler, bir
ekonomik aktoriin davranmisim etkilemek icin kullanilan piyasa dis1 faydalardir (Johnson vd.,
2013: 10). Devlet tarafindan saglanan tegviklerin temel amaci, 6zel sektor tarafindan yatirim
yapilmasinin saglanmasidir (Ozbek, 2017: 2). Saglanan destekler; finansal, mali veya diger
(diizenleyici tesvikler dahil) tesvikler olarak siniflandirilabilirler (UNCTAD, 2004: 1).

Tesviklerin yogun olarak yatirim tegviklerini kapsadig: ifade edilebilir. Tesvikler, yatirimlar:
desteklemeyi amaclayan yasal onlemlerdir (Tuami, 2012: 3).Yatirim tesvikleri, yatirnmlar
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tercih edilen sektorlere ya da bolgelere yonlendirmek, bu tiir yatirnmlarn etkileyebilmek igin
hiikiimetlerin belirli isletme veya isletme gruplarima sagladig1 Olciilebilir ekonomik
avantajlardir. Saglanan destekler mali (vergi imtiyaz1 vb.) olabilecegi gibi, mali olmayan (is
gelisimini desteklemek veya rekabet giiclinii arttirmak icin hibe, kredi vb.) olabilmektedir
(James, 2009: 1).

Tegvikler genel olarak; vergi tatilleri, tercihli vergi oranlari, hibeler, tercihli krediler, tekel
haklari ile tercihli altyapi erisiminden olusmaktadir (Tuami, 2012: 3). Daha cok gelismekte
olan iilkeler, endiistriyel ve teknolojik gelismeyi tesvik etmek icin vergi politikas1 aracglarini
yaygin sekilde kullanmaya devam etmektedir (Shah, 2006). Diger yandan tesvikler, dogrudan
yabanci yatirimlar1 ¢cekmek ve bundan daha fazla yararlanmak icin bir politika araci olarak
kullanilmaktadir (UNCTAD, 2004: 1). Cok uluslu sirketlerin istihdami, ihracati, vergi
gelirlerini artiracagi; yabanci sirketlerin getirdigi bilgilerin bir kisminin sermayenin geldigi
iilkede ozel sektore aktarilabilecegi beklentisiyle, bircok hiikiimet yabanci sermayeyi tesvik
etmek icin cesitli tiirlerde yatirim tesvikleri uygulamaktadir (Blomstrom, 2002: 1).

2, Tesvikleri Amaclar:

Tegvikler; gelismekte olan iilkelerin kalkinmasi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi,
diinyada yatirnmlarin arttirilmasi, iiretim ile istihdamin arttirilmasi, sektorlerin rekabetci
hale gelmesi, sektorel kiimelenme saglanmasi, toplumsal refahin artisinin gerceklestirilmesi,
iilke ekonomisinin giic kazanmasi amaclarim tasimaktadir (Ozbek, 2017: 2). Diger bir
ifadeyle tegvikler, iilkelerin kalkinma stratejilerini silirdiirmeleri igin bir arag
olabilmektedirler. Tesvikler dogru uygulandiginda, is ortamindaki kolayca diizeltilemeyen
baz eksiklikleri giderebilmekte ve piyasalarin, iiretim digssalliklarindan daha genis faydalar
elde etmedeki basarisizliklarini diizeltmeye de yardimeci olabilmektedirler. Ayni1 zamanda,
tesvikler iilkeler arasinda rekabete neden olarak kalkinma amacglari i¢in daha etkin bir sekilde
kullanilabilecek finansal kaynaklar1 yonlendirebilirler (UNCTAD, 2004: 2).

Tegviklerin amacglar1 gen¢ sanayilerin korunmasi, istihdamin arttirilmasi, odemeler
dengesinin saglanmasi, yerli iireticilerin ticaret koruma kosullarimin iyilestirilmesi ile
savunma sanayi ve stratejik alanlara yonelik sanayilerin korunmasi olarak siralanabilir
(Erdogan ve Atakli, 2012: 1185). Bunun yaninda bolgesel kalkinma hedefinin
gerceklestirilmesi ve istthdamin artirilmasi hedefleri de mevcuttur (Candan ve Yurdadog,
2017: 158). Genel itibariyle tegvikler ile birlikte isletmeler; sanayi tesisi kurulmasi, tesis
modernizasyonu, iiretim verimliliginin arttirllmasi, katma deger ile rekabet giicii yiiksek olan
iiriin tretimini gergeklestirmektedirler. Bunun sonucunda isletmelerde ihracatin artmasi,
ithalatin azalmasi saglamakta ve tiretim artis1 ile igsizli§in azalmasina katkida bulunmakta ve
bolgesel dengesizliklerin giderilerek refah artisina destek olunmaktadir (Ozbek, 2017: 2).

Goriildiigii tizere tegviklerin amaci, sadece ulusal bazda sonuclar almak degil bolgesel bazda
sonuclar almak icin de onemlidir. Tiim bu amaclar kisaca 6zetlemek gerekirse; yatirnm ve
iiretim hacmini arttirma ve bu sayede rekabet giiciinii ve ihracati1 destekleme, bolgeler arasi
gelismiglik farkini azaltarak sosyo ekonomik yapidaki farkhilagsmay1 azaltmak, yabanci
sermayeyi reel sektore cekerek iilke icindeki biiylime potansiyelini arttirmak, girisimcilerin
olas1 risklerini azaltarak sektore yatirimcilar cekebilmek, sanayilesmeye ve teknolojik
gelismelere imkan saglama ve nitelikli isglicii yetistirerek verimilik artis1 saglama ve
yatirnmcilar icin mevcut iiretim kapasitelerini arttirmalarim saglarak istihdama katki
saglamak, seklinde 6zetlenebilir.

2. Tiirkiye’deki Mali Tesvikler ile istihdam Tesvik Politikalar1

Tiirkiye'de tesvikler 6zellikle 2000 yili sonrasinda ciddi olciide 6nem arz ederek, bu giine
kadar pek ¢ok degisiklik ve ilaveler ile ekonomik amaglar basta olmak iizere kullanilmaktadir.

2.1. Tiirkiye’de Mali Tesvikler

Tiirkiye’de tesviklerin seyrinden kisaca bahsedilecek olursa, 1863 yi1linda Osmanh Devleti'nde
kurulan Islah-1 Sanayi Komisyonu'nun sanayinin desteklenmesine yonelik calismalar ilk
olarak gosterilebilir (Yavan, 2011: 70). 1913 yilinda Osmanh Devleti'nde cikarilmis olan
Tesvik-i Sanayi Kanunu ile baslamig olan tesvik siireci, Cumhuriyet zamaninda 1927 yilinda
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cikarilan sanayiyi tesvik amach cikarilan kanun ile baslamistir (Altay ve Karabulut, 2017:
190). Cumhuriyet sonrasi yillarda yatirim ile istthdam hacminin arttirilmasi ve bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesi amaciyla tesvikler uygulanmistir. 1960 yilina kadar olan tesvik
sistemleri genel itibariyle dar alanda uygulanmis, tesvik sistemleri sistemli bir yapida
olamamistir. 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilat: ile planli doneme gegilmis, 1980 yilina
kadar ithal ikameye doniik politikalar ile sanayi sermaye birikimine yonelik uygulamalar yer
almistir. 1980 yilinda kiiresel entegrasyon ile birlikte ihracata doniik uygulamalar
olusturulmaya baslanmistir (Akdeve ve Karagol, 2013: 329- 330).

2000 yili sonrasinda yeni bir yapiya biiriinen tesvik sistemi ile daha sistemli bir yapi
olusturulmasi1 amaclanmistir. 2009 yilinda cikarilan 2009/15199 sayili karar ile tesvikler 4
farkli bolge olusturularak buna gore uygulanmistir. 2012 yilina gelindiginde tesvik sistemi
yeni bir hal almistir. 2012/3305 sayih karar ile tesvikler 6 farkl bolgeye gore simiflandirilarak
tesvik unsurlar1 buna gore belirlenmistir. 2012 yilindaki yeni sistem ile birlikte tesvikler 4
ana baslhk altinda toplanmistir.

Tiirkiye’de 2012 yilinda yiiriirliige konulan yeni tegvik sistemi ile genel, bolgesel, biiyiik
oOlgekli yatirmlar, stratejik yatinmlarin tesviki olarak 4 baslik altinda toplanmistir. Bu tesvik
uygulamalar icerisinden bdlgesel ile stratejik yatirimlarin tegviki en ¢ok kullanilanlardir.
(Hazman ve Kaya, 2018: 43). Mevcut tesvik mevzuatinin temelini olusturan 2012/3305 sayili
kararda yer alan tesvik unsurlari ise su sekilde siralanmaktadir;

 Glimriik vergisi muafiyeti

« KDV istisnasi

« Gelir vergisi stopaji destegi

« Sigorta primi destegi

« Vergi indirimi

« Yatirim yeri tahsisi

« Sigorta primi igveren hisse destegi
« Faiz destegi

« KDV iadesi

Yukarida verilen tesvik unsurlari; genel, bolgesel, biiyiik olgekli ve strateji yatirimlara ve 6
bolgeye gore farklilik gosterebilmektedir. Ayrica 2016 yilinda yapilan diizenleme ile enerji ile
ticret destek unsurlari getirilmistir (Yilmaz, 2016).

2016/9495 sayil karar ile yapilan diizenleme sonucunda tegviklerin proje bazli desteklenmesi
kararlastirlmigtir. 2016/9596 sayil karar ile Cazibe merkezlerine yonelik tesvik sistemi
ylriirliige girmistir. 2020 yilinda ise 31220 Sayili Resmi Gazete'de Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar yayimlanmistir. Bu karar
ile 2012 yilindaki 3305 sayili kararda bazi degisiklikler yapilmistir. Bunlar?;

« Yatirim tegvik i¢in ayrilan bolgeler icerisinde bazi illerin yerleri degistirilmistir.
« Alt bolge desteginden yararlanabilecek ilceler hakkinda degisiklik yapilmistir.

« Imalat sanayiine yonelik (US-97 Kodu: 15-37) diizenlenen yatirim tesvik belgelerine
saglanan ilave tesviklerin uygulama siiresinin uzatilmasi yapilmistir.

« Stratejik yatirimlar kapsaminda degisiklik yapilmistir.

« Entegre biiyiikbag hayvancilik yatirimlarina yonelik giimriik vergisi muafiyeti
gelmistir.

« Faiz veya kar pay1 destegi uygulamasinda degisiklik s6z konusudur.

« Sigorta primi igveren hissesi destegi hakkinda degisiklik yapilmstir.

1 Vergi Sirkiileri, No: 2020/127.
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« Oncelikli yatirim konularimda degisiklik yapilmistir.

* 4. Bolge desteklerinden faydalanabilecek orta-yiiksek teknolojili yatirim konularinda
degisiklik 6ngorilmiistiir.

Yatirnm mevzuatinda yapilan degisikliklerde amac, yatirnmlar: arttirarak hasilanin artmasini
saglamak, bolgeler arasi gelir esitsizligini azaltarak iilkenin ulusal piyasada iirettigi iiriinler
ile dis ticaret dengesini saglamak ve dis piyasada giic ve rekabet onceligi kazanmak seklinde
genellenebilir. Dolayisiyla Tiirkiye acisindan tesviklerin uygulanma amaclarina bakildiginda;
cari agig1 azaltmak ya da kapatmak, ek istihdam olusturmak, refah diizeyini yiikseltmek ile
yatirim ortaminin iyilestirilmesi olarak sayilabilir.

2.2, Tiirkiye’de istihdam Tesvikleri

Ulkeler igsizlik ile miicadele ederken aktif ve pasif istihdam politikalarimi kullanabilmektedir.
Pasif istihdam politikalar1 sorunun ¢6ziimiinde yetersiz kalmig, bu nedenle aktif istihdam
politikalarina ihtiya¢ duyulmustur. Pasif istihdam politikalary; issizlik yardimi, issizlik
sigortasi, kidem ve ihbar tazminat1 gibi uygulamalardan olusur. Aktif istihdam politikalar:
da; beceri gelistirme, biiyliyen isgiicli i¢in insana yakigir is olusturulmasi, yeniden istihdam
ile diger politikalarin tesvikinden olusmaktadir (Tas ve Bilen, 2014: 62-63). Issizlikle
miicadelede izlenen politikalar1 OECD 7 basghk altinda toplamistir. Asagida sayilan
politikalardan ilk bes tanesi aktif istihdam politikasi, son iki tanesi pasif istihdam
politikasidir (Ay, 2012: 331);

« Kamu eslestirme politikalar1 ve danismanlik
» Mesleki egitim

« Istihdam siibvansiyonlar1

« Genglere iligkin politikalar

« Engellilere iliskin politikalar

« Igsizlik sigortasi

« Erken emeklilik

Tiirkiye'de istihdama yonelik politikalar uygulanirken, Avrupa Birligi uyum siirecinde buna
yonelik cesitli calismalar yapilmistir. Tiirkiye’de istihdam politikalarima bakildiginda,
kalkinma planlari ile birlikte igsizlikle miicadele 6nlemleri ve planlarda issizligin biiytime ile
coziilebilecegi anlagilmaktadir. Avrupa Birligi'ne iiyelik siireci ile birlikte Tiirkiye'de aktif
istihdam politikalarinin daha da yayginlasmistir (Eser ve Terzi, 2008: 242). Tiirkiye 1999 yili
sonrasinda AB ile yogun ve istikrarh iliskiler neticesinde Avrupa Istihdam Stratejisi'ne (AIS)
uyumu ile aktif istihdam politikalarinin yapilandirilmas: 6nem arz etmistir (Tas ve Bozkaya,
2012: 152). AIS ile girisimciligin 6zendirilmesi, istihdamin arttirllmasi, uyum kapasitesinin
gelistirilmesi ve firsat esitliginin saglanmasi amag edinen ilkeler iizerinde kurulmustur
(Ozen, 2015: 78).

AlS’e uyum siirecinde istihdam politikalarinin uygulanabilmesi amaciyla cagdas bir istihdam
kurumuna ihtiya¢ duyulmus ve Is ve Isci Bulma Kurumu kapatilmis ve Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) kurulmustur. AIS e dahil olma cabalar1 ISKUR aracihgyla yiiriitiilmektedir (Eser ve
Terzi, 2008: 242). ISKUR, istthdamin korunmasinin saglanmasi, gelistirilmesi ve
yayginlastirilmast ile igsizlik sorununa ¢oziim faaliyetlerine yardimer olmak ve igsizlik sigorta
hizmetlerini yiiriitme gorevlerini yerine getirmektedir (ISKUR, 2019).

Ulusal Istihdam Stratejisi’'ne gore istihdama yonelik temel politika unsurlari; egitim-istihdam
iligkisi giiclendirme, isgiicli piyasasinda giivence ile esneklik saglama, 6zel politika gerekli
olan gruplarin istihdam artisginin saglanmasi, istihdam-sosyal koruma iligkisi giiclendirme
seklindedir (UIS, 2017: 2). Tiirkiye’de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Hazine ve
Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve ISKUR gibi kurumlar istthdami tegvik
politikalarinin uygulanmasinda sorumlu kurumlardir. Bu cercevede mevzuat1 genel olarak
cizmek adina bu konuda diizenlemelerin yer aldig1 yasal hiikiimler asagidaki gibidir;
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« Malulliik, Yaghlik ve Oliim Sigortas1 Isveren Hissesinden 5 Puanhk Indirim — (5510
Sayili Kanun 81. Madde),

« Yurtdisina Gétiiriilen/Gonderilen Sigortalilara Uygulanan 5 Puanlik Prim indirimi-
(5510 Sayili Kanun 81. Madde),

« llave 6 puanlik prim indirimi-Bolgesel Istihdam Tesviki — (5510 Sayih Kanun 81.
Madde)

« Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararlar Uyarinca Uygulanan Tegvikler

o issizlik Odenegi Alanlarin istihdam Tesviki — ( 4447 sayih Kanunun 50 nci
maddesinin besinci fikrasi),

« Kadin, Geng ve Mesleki Yeterlik Tesviki — (4447 sayill Kanunun Gegici 10 uncu
maddesi)

- Isbag1 Egitimi Tamamlayanlarm Istihdamina fliskin Tesvik - (4447 sayili Kanunun
Gecici 15 inci maddesi)

« Engelli Tesviki- (4857 sayil1 Kanunun 30 uncu maddesi),
« Kiiltiir Yatirimi Tesviki — (5225 sayili Kanunun 5 inci maddesi)

* Ar-Ge Yatirnmi Tesviki —(5746 sayih Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3 tincii maddesi)

« Tlave Istihdam Tegviki — (4447 sayill Kanunun Gegici 19 uncu Maddesi),

« Yeni Istthdama Uc¢ Aylik Ucret Destegi — (4447 saylh Kanunun Gecici 19 uncu
maddesi),

« Bir Senden Bir Benden Tegviki - (4447 sayil1 Kanunun Gegici 20 nci maddesi)

» Geng Girisimci Tegviki — (5510 sayili Kanunun 81inci maddesinin 1inci fikrasinin k
bendi)

« 5 Puanlik Prim Tegviki - (5510 sayili Kanunun 81inci maddesinin 1inci fikrasinin j
bendi)

Tiirkiye'de istthdama yonelik uygulanan bu tesvikler genel olarak; prim tesviki, kadin ve
gencler icin tesvik, engelli istthdami ve ilave istihdam icin tesvik ve yatirnm artirma yoluyla
istihdam tegvik seklinde gruplandirilabilir (Kog ve Sahin, 2020: 1304-1308). Mevcut durum
itibariyle 2020 yih i¢in Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na bagh Istihdam Politikalar:
Daire Bagkanhg, baz1 temel hedefler belirlemistir. Bunlar; Ulusal Istihdam Stratejisini ve
Cocuk Isciligi ile Miicadele Programini sorunsuz sekilde uygulamak ve 2023 sonuna kadar
isglici piyasasindaki yapisal sorunlar1 gidermek, engelli eski hiikiimliilerin istihdama
kazandirilmasini arttirmak, mevsimlik tarim iscilerinin yasam ve calisma kosullarini
iyilestirmek, seklinde 6zetlenmektedir.

Son yillarda istihdam arttirma admna yapilan bir diger diizenleme ise Istihdam Seferberligi
2019 programidir. Program kapsaminda gercekletirilmesi 6ngoriilen hedefler;

« Yeni istihdama Ucret Destegi (3 ay) (Mayis 2019’a kadar),

« Yeni Istihdamin SGK Primine, Vergisine Destek (en az 12 ay),
« Kisa Calisma Odenegi,

« Asgari Ucret Destegi,

« Diizenli Odemeye Devamli Destek,

« Once Isbag1 Egitim Sonra Istihdam Destegi,

« Kalkinmaya Ilave Destek,

« Thtiyacimiza Uygun Nitelikli Isgiicii Egitimine Tam Destek, seklindedir.
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S6z konusu tegviklerin uygulama sonuglar1 hakkinda ilerleyen yillarda ampirik ¢aligmalar
yapilarak, piyasa ilizerindeki etkiler tahmin edilmeye cahsilacaktir. 2020 Mart ay1 igin
Tiirkiye'de tedbirlerin alinmaya baglandigi Corona viriis salgininda kars: istihdam tesvik
uygulamalar1 acisindan da diizenlemeler s6z konusudur. Bunlar; isverenlere prim ve vergi
destegini diizenleyen Ilave Istihdam Tegviki siiresi 31 Aralik 2022 tarihine kadar uzatilmistir.
Ayrica uygulanmakta olan Normallesme Destegi 30 Haziran 2021 tarihine kadar uzatildi. 3
ay olan yararlanma siiresi de 6 aya cikarilmistir. Kadin, geng¢ ve mesleki yeterlilik belgesi
olanlarin istihdamina uygulanan tegviklere iliskin de diizenleme yapildi. Resmi Gazete'de
yayimlanan karara gore, bu tesvikin siiresi 31 Aralik 2022'ye kadar uzatildi. S6z konusu bu
degisiklikler 02.12.2020 tarihli Resmi Gazete (2020/31322) ile yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

3. Avrupa Birligi’nde Mali Tesvikler ile istihdam Tesvik Politikalar:

Yatinm tegvikleri araci, 100 yil agkin bir siiredir kullamilmaktadir. 19. yilizyllda Amerika
Birlesik Devletleri'nde kullanilan tesvikler, 20. yiizyillda diinya capindaki hiikiimetler;
dogrudan hibe, vergi indirimleri, egitim fonlari, licretsiz alt yap1 ve kurumsal yatirimlar
cekmek icin diger tesvikler sunmaya baglamistir. Ustelik taninmis cokuluslu sirketler
bunlardan yararlanmaktadirlar. Yatirim tesvikleri, devlet harcamalarinin ve 6nceden elde
edilen gelirlerin ¢ok biiyiik bir boliimiinii temsil etmektedirler (Cedidlova, 2013: 108).

3.1. AB’de Mali Tesvikler

AB’de uygulanan tegviklerin gelisimine bakildiginda genis bir mevzuat ile karsilasilmaktadir.
Birligin kurucu anlagsmasinda yer alan boliimlerde devlet yardimlar ile ilgili hususlar
diizenlenmistir. Tesvikler dogrudan ve dolayli yardimlar olarak incelenebilir. Yatirimlarin
siibvanse edilmesi, vergi kredileri ile diger siibvansiyonlar dogrudan yatirimlar iken vergi
muafiyeti ile indirimi, KV ertelemesi, kredi ve faiz siibvansiyonlar1 dolayli yardimlardir. AB
destekleri istthdam ile AR-GE alanlari ile ilgili destekleri de kapsamakta ve birlik i¢indeki
ekonomik farkliliklar en aza indirmek istenmektedir (Bahtiyar, 2019: 32). Avrupa Birligi'nde
yatirim tesviki veya devlet yardimi, “Devletlerin Yardimi1” bashg: altinda “Rekabet Kurallar1”
baglikl Roma Antlagmasi'nda ele ahinmistir (Oz ve Buyrukoglu, 2018: 148).

Yeni kiiresel baglam ve uluslararas1i vergilendirmedeki son gelismeler endiselerin
yenilenmesine neden olmustur. Bu nedenle, yatirim ve istihdama elverisli olan verimli vergi
sistemlerinin saglanmasi, zararh rekabete girmeden kilit bir unsur olarak kalmaya devam
etmektedir (European Commission, 2018a: 5). Vergi sisteminin tasarimi, oOzellikle kisa
vadede hem emek talebi hem de arzi iizerinde etkili olabilir. Emek tizerindeki vergi yiikiinii
azaltmak, is olusturma ve istihdami desteklemeye yardimei olabilir (European Commission,
2018a: 43). Avrupa Birligi'nde uygulanan vergi tesvikleri yatirnmlara yonelik vergi tesvikleri,
ihracata yonelik vergi tesvikleri olarak genel iki bash altinda ac¢iklamak miimkiindiir (Giray,
2016). AB’de yatirimlara yonelik verilen vergi tesvik unsurlar1 Tablo 1’de siralanmistir;

Tablo 1: AB’de Yatirimlara Saglanan Destek Unsurlar:

Destek Unsurlar

1. KDV indirim ve istisnasi

2, Kurumlar ve gelir vergilerinde istisna, muafiyet ve indirimler

3. Yatirim indirimi

4. Hizlandirilmis amortisman

5. Yerel vergi kolayliklar1

6. Vergi ertelemesi

7. Vergi tatili

8. Envanter yontemi

9. Istisna ve muafiyetler

10. Indirimler ve giderler

11. Ar-Ge tegvikleri

Kaynak: (Giray, 2016).
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3.2. AB’de istihdam Tesvik Politikalar:

Avrupa Birliginde istihdam politikalarina bakildiginda, temelinin 1957 yilinda Roma
Anlagmasi ile atildig goriilmektedir. Daha sonrasinda cesitli gelismeler yagsanmasi ile birlikte
Avrupa Istihdam Stratejisi sonucunda istihdam politikalarmin daha sistemli bir yapiya
kavustugu soylenebilir (Sahin ve Tutar, 2017: 42-43). AIS, birlige iiye tlilkelerde issizlik
oraninin asagiya cekilmesi, istthdamin arttirllmasini amaclar (Gengler, 2011: 5).

AIS hususunda ilk somut adim 1993 yilinda yayinlanan Beyaz Kitap ile atilmistir. Ardindan
Esen Zirvesinde Beyaz Kitaptan esinlenilerek istihdam stratejisine iligkin c¢oziimler
onerilmistir. Bu ¢oziimler Madrid (1995), Floransa (1996) ve Dublin (1996) toplantilarinda
kabul edilmistir. Daha sonra 1997 yilinda Amsterdam Anlasmasi ile istihdam bashg altinda
yeni maddeler getirilmistir. Ardindan Litksemburg Zirvesi ve Lizbon Zirveleri yapilmis ve
istihdama iligkin maddeler hakkinda goriismeler olmus ve giiniimiiz seklini almistir (Duruel,
2011: 414).

1989 yilindan beri tegvikler, tiim AB iilkeleri arasinda ekonomik ve sosyal uyumu tegvik
etmeyi amaclayan cesitli yapisal fonlarla mekansal olarak hedeflenmistir. Yapisal fonlardan
Hedef 2, siirekli seyreden yiiksek issizligi diisiirmek ile azalan sanayi iiretimini
canlandirmaya yardimci olmay1 amaclamaktadir. Hedef 2 alanlarina yonelik 1989-93, 1994-
99 ve 2000-06 donemlerini kapsayan ti¢ farkh program yapilmistir. 2000-06 donemi; belirli
kirsal alanlar, sikintili sosyo-ekonomik kosullara sahip kentsel alan ile balikcilik
endiistrisinde yiiksek is yiizdesine sahip alanlar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir
(Bondonio ve Greenbaum, 2006: 227).

1990’larin sonlarindan itibaren bir¢ok AB iilkesi vergi oranlarmi diistirmiigtiir. Ancak AB
bolgesinde vergi yiikii diger bircok ekonomiden daha yiiksektir. Isgiicii iizerindeki vergiler ile
tiketim ve cevreyle ilgili vergiler sebebiyle vergi karisimi da farkhdir. Son donemde isgiicti
tizerindeki vergi yiikiinii azaltmayr amaclayan tedbirlerin istthdam artis1 anlaminda umut
verici oldugunu gostermistir (Joumard, 2001: 2). Diger bir tegvik tiirii de personel
egitimlerine yonelik olan desteklerdir. Isverenlere mali tesviklerin saglanmasi, personel
egitim yatirnmlarm tesvik edebilmektedir. Genel kapsamin diisiik olmasina ragmen,
isverenler kamu finansmani destegi liye devletlerde bir politika aracidir. Tegvikler; genel
olarak vergi tegvikleri, egitim icin dogrudan siibvansiyonlar veya egitim fonlar1 seklinde
olabilmektedir (European Commission, 2019: 43). Avrupa Birligi istthdam politikalar ile
asagida verilen 4 ana hedef belirlenmistir (European Parliament, 2020);

« Isgiicii talebini artirma (is yaratilmas, isgiicii vergilendirmesi ve iicret belirleme),
« Isgiicii ve beceri arzin1 iyilestirme (gencler ve uzun vadeli issizler dahil),

« Isgiicii piyasalarinin daha iyi isleyisinin saglanmas1 (6zellikle isgiicii piyasasmi
boliimlendirmeye odaklanarak),

« Adalet, yoksullukla miicadele ve herkes i¢in esit firsatlar1 tesvik etme.

2002 yilina gelindiginde ise yapilan Barselona Zirvesinin ardindan Avrupa istihdam
Stratejisi yeniden yapilandirilmak istenmis ve 2003 yii Mayis ayinda Avrupa Istihdam
Stratejisi yenilenmistir. 2010 tarihinde ise, AB iilkelerinin karsi karsiya oldugu sorunlara
Birlik bazinda biitiinciil bir ¢6ziim bulmak ve siirdiiriilebilir ekonomik gelismenin saglanmasi
amaciyla 3 Mart 2010 tarihinde “Avrupa 2020 Stratejisi” Avrupa Komisyonu tarafindan
aciklanmistir. Bu stratejide belirlenen temel 6ncelikler akilli biiylime, siirdiiriilebilir biiyiime
ve kapsayici biiyiime olmustur. (Kafkas, 2014: 4)

Avrupa 2020 Stratejisi'ne eslik eden temel fikir icerisinde 6zellikle siirdiiriilebilir bir strateji
yaratmak goze carpmaktadir. Sratejide genel olarak (Dally, 2012: 282);

« Sosyal hizmetlere ve bunlarin kalitesine ve isleyisine odaklanma,
« Gencler ve cocuklar icin yasam boyu egitime atfedilen 6nem,

« Arz yonlii bir perspektiften iggiicii piyasasi reformuna atfedilen 6nem,
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« Kadin istihdam acisindan kisisellestirilmis danigmanlik ve cocuk bakimi saglanmasi,
« Aktif iggiicii piyasas1 programlarina odaklanma, hususlar1 dikkate alinmaktadir.

Avrupa Birligi istihdam politikalar icinde aktif isgiicli piyasas1 politikalar1 uygulamaktadur.
Isgiicii piyasasina dogrudan miidahale eden aktif isgiicii piyasas1 politikalar1 isciler icin
istihdam firsatlar yaratma ve artirmay1 amagclayan egitim programlarini igerir ve isgiicii arzi
becerilerini arttirarak firmalarin isgiicii talebini karsilamaya odaklanmaktadir (McKenzie,
2017: 2). Ogzellikle firmalarin ve iscilerin birbirlerini bulmalar eslestirme yardimi ile
birbirleriden haberdar olmalar1 saglama o6zelligi s6z konusudur. Aktif isgilicli piyasasi
politikalar1 temel olarak 4 grupta ortaya ¢itkmaktadir. Bunlar (Bredgaard, 2015: 438);

1. Isgiicii piyasas1 egitimi (siif egitimi, is basinda egitim ve is deneyim),
2. Ozel sektor tesvik programlar (iicret siibvansiyonu ve serbest meslek hibeleri),

3. Kamu sektoriinde dogrudan istihdam programlari (en dezavantajhi iscileri hedef
alarak isiicii piyasasi ile iletisim halinde olmak),

4. Is arama yardimi (is arama kurslary, is kuliipleri, mesleki rehberlik, damismanlik),
seklinde siralanmaktadir.

Avrupa Istihdam Stratejisinin 6nemli bir kismin olusturan istihdam programlari; is bulmay:
kolaylastiracak, verimliligi ve dolayisiyla iscilerin potansiyel kazanclarmi arttiracak
programlardir. Burada isglicii piyasasi egitimlerini saglamak ve istihdami tegvik edecek diger
politika bilesimlerini bir aradadir. Bunun yaninda Pasif Isgiicii Piyasasi Politikalarmm ise
calisanlarin yeteneklerinin arttirllmasi veya igsizlere yeni is imkanlar1 ve yeni becerilerin
kazandirilmas: gibi amaclar1 yoktur. Pasif Isgiicii Piyasas1 Politikalarinin amac1 6zellikle
igsizlere odaklanmakta ve igsiz kalan bireylerin baz1 temel ihtiyaclarinin karsilanarak
yasamlarini asgari diizeyde devam ettirilmesinin saglanmasidir.

AB’de istihdama yonelik yapilan calismalar, her ne kadar kurumsal kararlilik alanina
tasinmis olsa da kaydedilen gelismeler halen arzulanan diizeyin gerisindedir. Burada en
onemli elestiri, ortak politika gelistirme ve yaptirim olusturma yoniinde somut adimlarin
yetersizligi yoniindedir. Alinan tiim tedbirler i¢inde aktif emek piyasas1 onlemlerinin olumlu
etkileri orta vadede ortaya ¢ikmaktadir, dolayisiyla kisa vadede ekonomiye yansima olmasini
beklemek dogru olmayacaktir. Her ne kadar tesvik politikalarinin etkileri orta vadede ortaya
ciksa da, bu etkiler her zaman pozitif karakterli olmayabilir.

Istihdama yonelik yapilan tesviklerin ekonomik ve sosyal nitelikte digsallik yaydig:
bilinmektedir. Ancak so6z konusu dislama ve cekme etkileri bolgeden bolgeye farklhilik
gosterebilir. Ozellikle bolgelerin sahip oldugu jeopolitik durum ile erisilebilirlik imkanlar:
gibi durumlara bagh olarak istihdam tegviklerinin yayilma etkileri (diger bolgeleri etkileme)
ayni degildir. Dolayisiyla kaynak dagiliminda etkinlik kriterinden uzaklasilmig olur ve
hedeflenen ekonomik ve sosyal digsalliklardan sapmalar s6z konusu olabilir.

4. istihdam Tesvik Politikalarinin Etkinligine Yonelik Literatiir Taramasi

Bu boliimde istihdam tegvik politikalarinin etkinligine yonelik olarak yapilmig caligmalar
asagida yer alan Tablo 2’de 6zetlenmistir.
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Tablo 2: Literatiir Taramasi

Yazar/lar Model ve Orneklem Calisma Bulgular:
Fay (1996) OECD iilkelerinde uygulanan Politikalar iilkeden tilkeye farklilik

istihdam politikalariin
etkinligini teorik anlamda
degerlendirilmistir.

gostermekte ve baz aktif isgiicti
politikalarinin igsiz grubuna yardimci
olabilecegini belirlemistir.

Puhani & Steiner
(1997)

1994 Polonya Isgiicii Anketi
verilerini kullanmiglardar.

Aktif isgiicli piyasasi politikalarinin,
ozellikle isgiicii piyasasindaki sorun
gruplarini hedeflemedigini
bulmuslardir.

Valadkhani (2003)

Iran’da zaman serisi analizi
yontemini kullanarak 1968-
2000 donemini kullanmgtir.

Issizlige yonelik olarak biiyiik vergi ve
anayasal reformlar yapilmazsa
igsizligin artmaya devam edecegini
ifade etmistir.

Kluve (2006)

AB’nde meta analiz yontemini
kullanarak istihdam
politikalarinmi incelemistir.

Program tiiriiniin 6nemli oldugu ve
iicret siibvansiyonlari ile hizmetler ve
yaptirimlarin istihdami arttigini
belirlemigtir.

Copeland & ter
Haar (2011)

AB’nde 2005-2009 doneminde
Avrupa Istihdam Stratejisinin
etkilerini analiz etmislerdir.

Eski liye devletlerin yeni iiye
devletlere gore stratejide daha aktif
olduguna iligkin ¢ok az kanitin
oldugunu belirlemiglerdir.

Onder ve Ozcelik Tiirkiye’de vektor hata Aktif istihdam politikalarinin

(2011) diizeltme modeli ile normalize | Tiirkiye’de issizligi onlemede ikinci
edilmis esbiitiinlesme vektori | degisken oldugunu tespit etmiglerdir.
yontemi kullanilmistir.

Ciftci ve Kog Tiirkiye’de 1980-2011 Ulagilan sonuglardan birinde 2010’lu

(2013) doneminde Tegvik Belgeli yillarda olan basar1 devam ederse
85000 yatirimin istihdama tesvik belgeli yatirnmlarin istihdama
etkisi veri zarflama analizi katkisinin devam edecegini ifade
kullanilarak arastirilmistir. etmislerdir.

Mbah & Agu Nijerya’da zaman serisi Istihdamin arttirilmasi icin istihdam

(2013) analizinden yararlanarak tesvik politikalarmin arttirilmasi

uygulanan istihdam
politikalarimi arastirmiglardir.
1971-2007 d6nemi

gerektigini ifade etmiglerdir.

kullanilmistir.
Guzman (2014) AB’nde OLS yontemini Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin
kullanmstir. genel diizeyinin igsizligin

azaltilmasinda istatistiksel olarak
onemli oldugunu belirlemistir.

Gil (2014)

Mekansal Analiz yontemi ve
IBBS-2 Bolgesi'nde 2004-
2008 donemi kullanilmigtir.

Istihdamin belirleyicilerini
arastirmistir. Beseri sermayenin
egitim diizeyi kalitesinin istihdama
olumlu katkis1 oldugunu saptamistur.

Gonzalez Carreras

Avrupa Birligi iilkeleri esas

Mesleki egitim ve aktif isgiicti

vd. (2015) aliarak panel veri analizi politikalarinin genc issizligi iizerinde
yontemi uygulanmistir. onemli etkiler gosterdigini
belirlemislerdir.
Taghizadeh ve AB’nde meta analiz yontemi ile | Ele alinan 3 programda, programa

Ozsuca (2015)

1997-2014 donemi
kullamilmigtir.

katilimin olumlu ancak etki
biiyiikliigiiniin kii¢lik oldugu
belirlenmistir.

Altuntas (2016)

Tiirkiye’de TR21 bolgesinde
Girigimcilik Destek

Egitim diizeyi yiiksek, ileri yasta olan
erkeklerin; egitim diizeyi diisiik, geng
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Programlarinin istihdama yasta olan bayanlara gore isyeri acma
etkisi incelenmistir. 913 olasiliklar1 daha yiiksek oldugu
orneklem kullanilmig ve Logit | saptanmigtir.
ile Probit yontemleri
uygulanmistir.
Cam ve Atan Tiirkiye’de 2013-2016 Genel politikalar yerine il bazinda
(2018) doneminde il bazinda istihdam | istihdam politikalarinin daha faydal
politikalarinin etkinligi olacagini ifade etmislerdir.
Olciilmiigtiir.
Topcuoglu ve Tiirkiye’de TR71 bolgesinde 2010 ve 2013 yillar1 haricinde TR71
Efeoglu (2018) 2010-2016 donemi verileri bolgesinde istihdamin etkinsiz
kullanilmis ve veri zarflama oldugunu bulmusglardir.
analizi metodu uygulanmistir.
Vooren vd. (2018) | Meta analiz yontemi Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin
uygulanmis ve ortalama etkilerinin nispeten kiiciik
Ocak 1990- Aralik 2017 oldugunu tespit etmislerdir.
doneminde 654 tahmin esas
alinmigtir.

5. Tiirkiye ve AB’de istihdam Tesvik Politikalarinin Karsilastirilmasi

Ulkeler, cesitli araclarla yatirnmlar1 tesvik etmektedir. Kiiresellesen ve rekabetin arttig
ortamda tilkeler, yerli yatinmcilar tutmak ile yabanci yatirimlar1 ¢ekmek amaciyla tesvik
yarisina girmektedirler. Ulkelerin tesvik uygulamalar1 incelendiginde, standart bir tesvik
modeli belirlemek miimkiin degildir (Karakurt, 2010: 143).

Tegvik sistemi denildiginde akla ilk olarak yatirim tegvikleri gelmektedir. Yatirimlarin tesvik
edilmesi icin kurum kazanclar1 iizerinden alinan kurumlar vergisi oranlar1 onemli
olmaktadir. Ciinkii iilkelerin kurumlar vergisi oranlarinin belirlenmesine iliskin politika
kararlari, rekabet hedeflerinin dengelenmesini de icermektedir. Bir yandan; gelir
gereksinimi, yerlesik olmayan yatinmcimin kazandigi yurtigi gelirin vergilendirmesini
gerektirebilmektedir. Diger tarafta ise, vergi orani ¢ok yiiksek ayarlanirsa yabanci sermaye
girisi engellenebilmekte ve iilkenin biiylimesine etki edebilmektedir (Clark, 2000: 1139).
Tablo 3’de AB ve Tiirkiye’de kurumlar vergisi oranlari verilmistir;

Tablo 3: AB ve Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi Oranlari (2003-2018 Donemi)

Ulke/Y1l 2003 2005 2007 2010 2013 2015 2018
AB-28 27,8 25,3 24,4 23,2 23,2 228 21,9
Tiirkiye 30 30 20 20 20 20 22

Kaynak: AB verileri European Commission (2018b), Tiirkiye verileri OECD Stat (2020) kaynagindan alinmigtir.

Tablo incelendiginde, AB’de 2003 yilinda %27,8 olan vergi oran 2018 yilinda %21,9 olarak
gerceklesmigtir. Tiirkiye verilerine bakildiginda, 2003 yilinda %30 olan vergi orani 2018
yilinda %22 olmustur. Tablodan da goriildiigli iizere AB ve Tiirkiye’de uygulanan vergi
oranlar1 birbirine yakin seyretmekte ve genel itibariyle kurumlar vergisi oranlarinin asag:
yonlii seyir izledigi goriilmektedir. Ciinkii iilkeler genel itibariyle yatirnm tesvikleri ve
kurumsallagsmanin artmasi amaciyla kurumlar vergisini kullanmaktadir.

Ulkeler tesvik sistemi ile yatirim hacminin arttirllmasim hedeflemektedir. Cesitli vergisel
imtiyazlar ve destekler ile yardimlar saglanarak yatinmlarin artmasi saglanmaya
calisilmaktadir. Tablo 4’te AB ve Tiirkiye’de 2002 ile 2018 yillar yerli yatirnmlarin GSYIH’ya
oranlar: verilmigtir;

Tablo 4: AB ve Tiirkiye’de Yatirnmlarin GSYiH’ya Oram (2002-2018 Dénemi)

Ulke/Y1l 2002 2005 2007 2010 2013 2015 2018
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AB-28 21,49 21,86 22 87 20,35 19,5 20,05 20,95
Tiirkiye 14,08 23 24,4 20,08 24,2 25,6 26,8

Kaynak: AB-28 verileri Eurostat (2020a), Tiirkiye verileri Strateji ve Biitce Bagkanligi (2019) kaynagindan
alinmugtir.

Tablo 3 incelendiginde yatirimlarin 2002 ile 2018 yillarinda AB iilkelerinde, 2002 yilindan
2010 yilina kadar arttigi, 2010 ve 2013 yillarinda azaldig goriilmektedir. 2015 sonrasi nispi
olarak artisa gectigi tabloda yer almaktadir. Tiirkiye verilerine bakildiginda aym sekilde 2010
yilina kadar artis oldugu ve bu y1l sonras: azalis gerceklestigi goriilmektedir. 2010 yilindaki
azalmanin nedeni olarak 2008 kiiresel krizi gosterilebilir. Tiirkiye'nin son doénemde
yatirnrmlarda yasanan artisin sebebi olarak, 2009 sonrasi aciklanan tesvik politikalar: ile
yatirimlarin yogun bir sekilde arttirilma ¢abasinin oldugu soylenebilir.

Yerli yatirnmlarin yaninda gittikge daha fazla iilke, dogrudan yabanc1 yatirnmlar1 politika
onceligi olarak cekmek icin uygun ve olanakl bir iklim olusturmaya calismaktadir. Dogrudan
yabanci yatirim girisine getirilen kisitlamalar1 azaltmanin yani sira, dogrudan yabanci yatirim
rejimlerini serbestlestirmektedirler. Dogrudan yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi icin belirleyici
olarak tegviklerin etkinligi sorgulanmakla birlikte, iilkeler son yillarda giderek artan oranda
bu tiir 6nlemlere basvurmaktadir. Ozellikle, yatinmeilarin konum kararlarim etkilemek icin
vergi tesvikleri teklif etmektedirler. (UNCTAD, 2000: 3).

Dogrudan yabanci yatirimlarin kiiresel akis1 2017 yilinda yilizde 23 oraninda azalmistir. Bu
olumsuz egilim, diinya genelinde politika yapanlar icin, 6zellikle de siirdiiriilebilir endiistriyel
kalkinma icin uluslararas1 yatirnmin vazgecilmez oldugu bilinmektedir (UNCTAD, 2018).
Gelismekte olan bircok tilke icin yabanci dogrudan sermaye yatirimlari (DYSY), en biiyiik dis
finansman kaynaklardan biri haline gelmistir. 2016 yilinda, yaklasik 1.75 trilyon $ 'lik kiiresel
DYSY akisinin yilizde 40'indan fazlasi1 gelismekte olan iilkelere yonlendirilmis ve ihtiyac
duyulan 0zel sermayeyi saglamistir (World Bank, 2018: 1). Tablo 5’te AB ve Tiirkiye’de DYSY
girislerinin 2000 ile 2019 donemi verileri verilmistir;

Tablo 5: AB ve Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlar: (2000-2019 Donemi)

Ulke/Y1l | 2000 | 2003 | 2005 | 2007 | 2010 | 2013 2015 2017 | 2019

AB 8,76 2,96 6,14 | 10,04 | 3,71 3,85 2,69 2,01 1,39

Tiirkiye | 0,36 0,55 2 3,26 1,18 1,43 1,43 1,30 1,12

Kaynak: World Bank (2020).

Tablo 5’e bakildiginda AB ve Tiirkiye’'de DYSY girislerinin 2000 yilindan 2010 yilina kadar
arttigl, 2010 yilinda azalisa gectigi ve 2019 yilina kadar genel olarak asagi yonlii bir seyir
izledigi goriilmektedir. Bunun sebebi olarak, AB ve Tiirkiye’de artis azalislar; kiiresel olarak
yasanan gelismelere, serbestlesme politikalarina ve ekonomik dalgalanmalar ile krizlere bagh
olarak degisebilmektedir. Grafik 1’de Diinya’da DYSY girisleri verilmistir.
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Diinyada DYSY Girislerinin Seyri, (Milyar §)

3,500
3,000
2,500
2,000
1,500

1,000

500

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grafik 1: Diilnyada DYSY Girislerinin Seyri (Milyar $, 2000-2019 Donemi)
Kaynak: World Bank (2020).

Grafige bakildiginda DYSY girislerinin 2000-2019 yillar1 arasinda inigli-¢ikish bir seyir
izledigi goriilmektedir. Bunun nedeni olarak, kiiresel gelismeler neticesinde iilkelerin
ekonomilerinde goriilen degisimler gosterilebilir. 2007 y1l1 sonras1 (o donem yasanan kiiresel
kriz sebebiyle) keskin bir diisiis yasandig1 gozlemlenmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye girisleri ozellikle yatirnm kapasitesinin genigletilmesi ya da yeni
yatirnm sahalarinin agilarak istihdama katki saglamasi yoniinden onemlidir. Kiiresel kriz
etkisiyle donem donem sermaye birikimi zor zamanlar gecirse de toparlanmasi ¢ok uzun
zaman almamaktadir ozellikle J. Schumpeterin “yaratict yikim®” olarak ifade ettigi gibi
sermaye birikimi hemen yeniden yapilanma siirecine girebilmektedir (Diamond, 2006: 122).
Sermeye birikimi ve yatirimlarin seyri istikrarh sekilde artig trendine sahipse, istihdam
olanaklar1 da bu durumdan elbette etkilenmektedir. Istthdam seyri AB ve Tiirkiye ac¢isindan
karsilagtirmali olarak ele alindiginda, istihdam politikalarinin etkinligi hakkinda da fikir
iiretilebilir. Bu amacla Grafik 2’de AB ve Tiirkiye’'de 2006-2019 doneminde istihdamin seyri
verilmistir

80.0
68.4 69.2 701 71.1
70.0

68.8 698 702 6389 685 686 684 722 732 739
o0 22 B2s [B34 [B32 [B39 [B44 BS3 B5-6 K3
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Grafik 2: 2006-2019 Déneminde AB ve Tiirkiye’de istihdamin Seyri (Niifusun %’si, 20-
64 Yas)

2 Yaraticr yikim; iktisadi yapida endiistriyel mutasyon siireci iginde siirekli olarak eski olam1 yok eden, hig
durmadan yenisini yaratan bir siire¢ olarak ifade edilmektedir.
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Kaynak: Eurostat (2020b).

AB ve Tiirkiye ac¢isindan istihdam verilerinin 2006 yilindan 2019 yilina kadar inisli-¢ikigh bir
grafik izlese de arttig1 goriilmektedir. Bunda istihdama yonelik olusturulan politikalarin ve
tesviklerin etkili oldugu soOylenebilir. Ayrica Tiirkiye'nin istihdam verileri AB verilerinden
diisiik olmakla birlikte, genel itibariyle artis yoniinde seyrettigi goriilmektedir. Bunun nedeni
olarak son donemde uygulanan tegvik ve istihdam politikalar1 gosterilebilir. 20 ile 64 yaslar
arasindaki insanlar i¢in AB istihdam orani, AB'de 2005 y1lindan bugiine kadar kaydedilen en
yiiksek oran olan 2019'da %73,1 olarak gerceklesmistir (Eurostat, 2020b). TUIK 2017
verilerine gore ise, Tiirkiye’de 15 ile 64 yaslar arasindaki insanlarn istihdam oram %51,5
olarak gerceklesmistir (TUIK, 2019). Grafik 2’den goriildiigii iizere 2006-2019 yillar
arasinda istihdam oranlari inisli-cikigli bir seyir izlese de, genel olarak 2006 yilina gore her
ikisinde de 2019 yilinda istthdam oranlarimin arttign goriilmektedir. Burada tesvik
politikalarina paralel olarak yiiriitillen istihdam tedbirlerinin etkili oldugu séylenebilir.
Tiirkiye'nin verilerinin AB ortalamasinin altinda olmasina ragmen artis gostermesinin
nedenleri olarak AB’ne uyum paketleri ile istthdama yonelik olarak uygulanan politikalar
gosterilebilir.

Genel itibariyle AB ve Tiirkiye’de yatirnmlar ve istihdam verileri kiyaslandiginda, AB’nin
verilerini Tiirkiye’den daha yiiksek gerceklesmektedir. Bunun nedeni olarak gelismislik farki
gosterilebilir. Diger yandan yatirimlarin ve bdylece istihdamin arttirllmasina yonelik olan
tesviklerin farklihigindan da kaynaklanabilir. Bu farkhliklar icinde, AB’de tegvikler genelde
nakit, hibe iken Tiirkiye’de vergisel tesvikler agirhiktadir. Tiirkiye'de genel nitelikli tesvikler
on planda iken AB’de bolgesel tesvikler agirhktadir. Son olarak ise Tiirkiye’de tesvikler
yatirrm oOncesi verilirken, AB’de tesviklerin iiretim asamasinda kullanilmas1 tercih
edilmektedir (Giray, 2012: 185-186).

AB’nde istihdama yonelik politikalar, AB Isleyisi Hakkindaki Antlasma’da istihdam ile sosyal
isler alanlari ile ilgili hiikiimlere dayanilarak, iiye devletlerde asgari standartlar1 yakalamak
icin direktif, tiiziik ve karar kabul edilmistir. Ayrica kati yasalara ek olarak yumusak
diizenlemeler ile koordinasyon saglanmaya calisilmaktadir. Bu diizenlemeler su sekildedir
(European Parliament (2020);

« Avrupa Genclik Garantisi olusturma

« Avrupa Ciraklik Birligi

« Stajlar icin Kalite Cercevesi

» Dogal afetler durumunda Avrupa Dayanisma Birligi
« Avrupa i¢in Yeni Beceri Giindemi, seklindedir.

Tiim bu diizenlemeler dikkate alinarak Tablo 6’de Avrupa Birligi ile Tiirkiye’de istihdama
yonelik politikalar karsilastirildiginda, biiyiik ol¢lide benzerlik arz etse de halen Tiirkiye’de
uygulama alanlarinin olmadig1 diizenlemeler mevcuttur.

Tablo 6: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de istihdam Politikalarinin Karsilastirilmasi

Avrupa Birligi Tiirkiye

Kadinlar ve erkekler i¢in esit firsatlar ve Kadin istihdam tesviki (5763 sayil1 Kanun -
muamele 15.05.2008)

(2003 yilinda bu madde Nice Antlagmasi ile
tesvik tedbirlerinin kabul edilmesine izin
verecek sekilde degistirildi).

Cinsiyet, 1rk, din, yas, engellilik ve cinsel Engelli istihdam tesviki (5763 sayili Kanun -
yonelime dayal ayrimciliga karsi koruma 15.05.2008)

(2003 yilinda bu madde Nice Antlagmasi ile
tesvik tedbirlerinin kabul edilmesine izin
verecek sekilde degistirildi).
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Genglerin istihdami, ¢alisanlar bilgilendirme
ve onlara danigsmanlik yapma

Geng istihdam tegviki (5763 sayili Kanun -
15.05.2008)

Geng girisimci tegviki

Isbasi egitimi programi

Egitim, mesleki egitim

Egitim, mesleki egitim, isbas1 egitimi
programi

Kendi isini kurma yardimi_(Almanya,
Fransa, Ingiltere, Irlanda, Ispanya yaygin
olarak kullamilmaktadir.)

Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Kendi
Isini Kurma Hibe Destegi (Is-Kur)

Isgiicii piyasalarmm esneklestirilmesi

4587 sayili kanunla firmalara esnek
diizenlemelerin getirilmesi. Kisa ¢aligma
O0denegi ve part-time igler yasal zemine
oturtulmasi.

Is aramada damigmanlik hizmetlerinin
kullanilmasi (Ingiltere, Irlanda ve
Hollanda’da yaygin olarak kullamlmaktadir.)

IS-KUR biinyesinde is ve meslek
danismanlig

Insanlarmm calismaya tesvik edilmesi ile
igsizligin cazibesinin diigiiriilmesi

Tiirkiye’de AB iilkelerindekinden farkl
olarak uzun stireli issizlerin istihdamina
yonelik 6zel

istihdam politikalari
olusturulmamistir

Issizleri sosyal amach aktivitelerde
caligtirmak (Ozgiiven saglanmasi agisindan.
Danimarka, Ingiltere ve Isvec¢ yaygin olarak
kullanilmaktadir.)

“Toplum Yararima Calisma Projesi”
2003’te hayata gecerek, oncelikle de
ozellestirme ve ekonomik reform programlari
sebebiyle islerinden ¢ikarilanlara, kiiltiirel
mirasin, ¢cevrenin ve kamusal alt yapinin
korunmasi, sosyal yardimlasma gibi
alanlarda en fazla 6 ay siireyle gecici is
imkani saglanmaktadir.

Iscilerin serbest dolasim, esit muamele,
sosyal yardimlara erigim.

Uyelik s6z konusu olmasi durumunda AB
Ortaklik Hukuku normlarma gore, bu
hususun degerlendirilmesi ve bu hakkin Tiirk
iscilere de saglanmasi gereklidir.

Kaynak: Duruel (2011), European Parliament (2020), Ay (2012), CSGB, (2004), IS-KUR (2019), Kog ve Sahin

(2020).

Tabloda yer alan AB ve Tiirkiye'deki istihdam politikalar1 degerlendirildiginde, AB’nde
igsizlikle miicadeleye yonelik olarak istihdam politikalarinin hem yasal zemin hem de
uygulama anlaminda daha genis bir perspektifte gerceklestigi goriilmektedir. Diger yandan
Tiirkiye’de AB uyum siirecinde uygulanan politikalar ile son donemdeki yapisal reformlar ve
istihdama yoOnelik olusturulan stratejiler ile istihdama yonelik politikalarda iyilesmenin
saglandig ifade edilebilir.

SONUC

Ulkeler cesitli ekonomik amaclar: gerceklestirmek icin tesvikleri kullanmaktadirlar. Tesvikler
yoluyla yatirimlarin arttirilmasi ve bunun sonucunda da iiretim ve istthdam da artislarin
yasanmas1 hedeflenmektedir. Diger bir ifadeyle tegviklerin amaglarindan birisi de istihdam
hacminin arttirilmasidir.

Mali tegvikler yoluyla yatirnm hacminin arttirilmasinin yami sira yatirnmlarin bolgeler
arasinda esit dagitilmasimin saglanmas1 amaclanmaktadir. Diger bir ifadeyle tesvikler yoluyla
bolgesel dengesizlikler giderilmek istenmektedir. Yatirnmlarin bu bolgelere kanalize edilmesi
ile birlikte bolgesel tiretim hacmi ve istihdam oranlar1 da etkilenmektedir. Bununla birlikte
iilkelerde olusturulan istihdam politikalar ile devlet tarafindan cesitli yardim ve destekler
sunulmaktadir.
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Devlet anlayisinda meydana gelen gelismeler sonucunda, liberal politikalarin hakimiyet
kazanmasi ile birlikte kamu ekonomisi yerine serbest piyasa ekonomisi agirhk kazanmaya
baslamistir. Diizenleme ve denetleme fonksiyonlar1 sonucunda devlet denetleme, caydirma
ve destekleme politikalarin1 siirdiirmiistiir. Devletin destekleme politikasinin biiyiik
boliimiinii ise tesvikler olusturmaktadir.

Bu calismada istihdam tesvik politikalarinin etkinligi Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye
verileri karsilastirlarak tartisilmistir. Calisma genelinden hareketle, Avrupa Birligi'nin
yatirimlar ve istihdam verilerinin Tiirkiye verilerinin iistiinde oldugu belirlenmistir. Bunun
nedenleri arasinda, gelismislik farklari, uygulanan tesvik politika farklhihiklar1 gibi cesitli
degiskenler gosterilebilir. Diger yandan Tiirkiye’de uygulanan sistemli tegvik politikalar
sonucunda yatirimlarin arttig1 ve bunun da istihdam iizerinde etkili olarak istihdam oraninda
artislar sagladig1 ifade edilebilir. Calisma sonucundan hareketle, iilkelerin istihdam
politikalarini belirlerken, yatirnmlar: ve dolayisiyla tiretim ve istihdam hacmi iizerinde etkili
olan tesvik politikalarina onem vermeleri gerektigi oOnerilebilir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin
igsizlikle miicadelede, aktif emek piyasas1 6nlemleri icerisindeki onlemleri ozellikle dikkate
alarak, “en iyi iilke uygulamalari”ni1 gozden gecirmesi onerilmektedir. Tiirkiye'nin geng bir
niifusa sahip oldugu diisiiniildiigiinde ozellikle genclere yonelik aktif politikalara 6nem
verilmelidir. Ozellikle gen¢ igsizlerin mesleki egitim programlariyla becerilerinin
arttirdlmasma odaklanilarak, deneyim ve tecriibelerin giiclendirilmesi, isarama
danmismanliginin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Tiim bunlara ilave olarak isihdamin
arttirilmasi agisindan AB orneklerinden yola ¢ikarak tesvik unsurlari gesitlendirilebilir, yeni
bir is kurulmasini veya mevcut isyerinin kapasitenin gelistirmesi icin ilave istihdam
yaratilmasini desteklemek amaciyla girisimcilere verilen destekler, son 10 yilda ciddi olgiide
artsa da bu konuda yapilan diizenlemelerin yerindeligi ve yeterliligi tartisilarak
cesitlendirilmelidir.
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