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(Practices of Collegiate Execution: Example of 1960 Republic of Cyprus
And Uruguay)

Yasin AYDOGDU"
0z
Bagkanlik sisteminin en belirleyici oOzelligi tek kisilik bir yiiriitme
organinin olmasidir. Sistemin bu 6zelligi bagkanin giderek diktatorlesmesi
kaygilarmi da beraberinde getirmektedir. Tek kisilik yiiriitme modelini
ihlal edip fakat bagkanlik sisteminin 6zelliklerini genis anlamda koruyan
bir sistem vardir: “Kolejyal yiiriitme sistemi”. Yiiriitme organinin birden
cok kisi veya kurul halinde olustugu sisteme kolejyal yiiriitme sistemi
denir. Uruguay ve 1960 Kibris Cumhuriyeti bu sistemi uygulamus tilkeler
olarak gosterilebilir. Sistem ilk bakista teorik olarak miikemmel goziikse

de uygulamada Ozellikle siyasi istikrarin saglanamamasi bakimindan
elestirilmektedir.

Bu makalede, 1960 Kibris Cumhuriyeti ve Uruguay’da uygulanmis kolejyal
yuriitme sisteminde erklerin yapisi ve calisma diizeni incelenecektir.
Ayrica bu sistemlerde kolejyalligi saglayan olgular tizerinde durulacaktir.
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Yiriitme, Kurpl, Heyet, Konsey, Uruguay, José Batlle y Ordofiez, Kibris
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ABSTRACT

The most determinative feature of presidental system is having a single
executive organ. This feature brings with concerns about being dectatorial
of the president gradually. There is a system which infringes the single
execution model but extensively preserve the features of presidental
system: “Collegiate execution system”. If executive organ is compose
of more than a person or commission, this system is called collegiate
execution system. Uruguay and 1960 Republic of Cyprus can be shown
as countries which adopt this system. At first glance, the system seems
excellent teorically; but in practice it is particularly criticised in terms of
not ensuring political stability.
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In this article, structure and working order of the powers in collegial
execution system which is practised in Uruguay and 1960 Republic of
Cyprus, will be analysed. In addition, events which enable collegiatelity
in this system will be emphasized.

Keywords: Governmental Systems, Presidental System, Collegiate
Execution, Commission, Delegation, Council , Uruguay , José Batlle y
Ordofiez, Republic of Cyprus, Switzerland.

GIRiS

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin? ve ardindan Fransiz Ihtilali'min tiim
diinyada yanki bulmasiyla baslayan demokratiklesme akimi, giig-
lii monarsilerin giderek zayiflamasina ve nihayetinde bazilarinin
cumhuriyete dontisiimiine bazilarinin da mesruti monarsi haline
gelmesine sebep olmustur; giinlimiizde az sayida mutlak monarsi
kalmistir. Ozellikle, ikinci Diinya Savasindan sonra insan haklarina
verilen deger artmis ve bu amagla temel hak ve hiirriyetleri giiven-
ce altina alan anayasalar ve uluslararasi sézlesmeler yapilmaya, ka-
nunlar ¢ikartilmaya baslanmisti. Bunlarin yani sira iktidarlarin key-
fi hareket etmelerini 6nlemek igin yetkileri olabildigince sinirlanmisg
ve ylriitme organi iizerinde siki bir yarg: denetimi ongoriilmiistii.

Tarihsel siireg icerisinde, giiglii iktidarlarin yerini yasamanin kont-
roliindeki simirh iktidarlara birakmasindan sonra, bugiin yine
ylriitme organi devlet yonetimindeki giictinti daha fazla gtiglen-
dirmektedir. Bu durum uygulamalara ve tilkelere gore yapisal ve
fonksiyonel olarak farkliliklar gosteren ytirtitme modellerinin olus-
masina sebep olmustur. Bazi tilkelerde yiiriitme organi tek bir kisi-
den meydana gelirken (ABD 06rnegi ile bagskanlik sistemi); bazi {il-
kelerde ise yiirtitme yetkisi birden fazla kisi veya bir kurul arasinda
paylastirilmistir (iilkemizin de aralarinda bulundugu parlamenter
sistemi benimsemis devletler ile yar1 bagkanlik hiikiimet sistemleri
bu kategoriye dahil edilebilir).

Parlamenter sistemde yiirtitme organi iki basglilik gosterir: tek ki-
siden olusan devlet baskani ve kurul halinde toplanan ve calisan

2 Kuvvetler ayrilig1 teorisini modern anayasacilik tarihinde ilk ele alan Traité du Gouvernement Civil
(Sivil Idare Uzerine) adli eseriyle Ingiliz diisiiniir John Locke olmustur. Teor{’yi biitiinliik icinde oturtan
kisi olarak ise Fransiz diisiiniir Montesquieu gosterilir. Montesquieu De LEsprit des Lois (Kanunlarin
Ruhu) adli eserinin 11. kitabinin 6. boliimiinde Ingiliz Anayasas: baghg altinda Teoriyi ele almugtir.
Charles Louis de Secondat Baron de MONTESQUIEU, Kanunlarin Ruhu Uzerine, Hiperlink
Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 170-179. Kuvvetler ayrilig1 teorisinin kokeni ve gelisimi hakkinda daha
fazla bilgi igin bkz. Adnan KUGUK, Anayasa Hukuku, Orion Kitabevi, 3. Baski, Ankara, 2013, s. 39-
51; Mehmet Merdan HEKIMOGLU, Anayasa Hukukunda Kargilagtirmali “Demokratik Hiikiimet
Sistemleri” ve Tiirkiye, Detay Yayincilik, Ankara, 2009, s. 8-18.
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bakanlar kurulu (kabine). 1921 Anayasas: doneminde iilkemizde de
uygulanan meclis hiikiimeti sistemi ise, yiirlitmenin yasama orga-
n1 tarafindan belirlendigi anayasal olarak kolektif bir yapiya sahip
olmayan bir heyetten (icra vekilleri heyeti) olusmas: durumudur’.

Yiiriitmenin kurul halinde olabilecegi sistemler sadece bunlardan
ibaret degildir. Her ne kadar su an diinyada hicbir devlet bu siste-
mi uygulamasa da, ge¢miste kimi iilkeler tarafindan denenmis ve
kisa bir siire de olsa uygulanmis bir model daha vardir: “Kolejyal
ylriitme sistemi”.

I. KAVRAM VE TERIM SORUNU
A. Kavram

ingilizce “college” kelimesinden tiiremis olan “kolejyal” terimi, ku-
rul veya heyet halinde ¢alismay1* ve bir is grubunu ifade etmek-
tedir. Tezi¢" e gore, yliriitme organinin birden fazla kisi ya da bir
kurul (heyet) halinde olustugu sisteme kolejyal yiiriitme sistemi de-
nir. Tezi¢, bu modeli ayn1 zamanda “ortaklasa yiiriitme” olarak da
adlandirmaktadir®. Ozbudun da, benzer sekilde, kolejyal ytiriitme
sistemini, yiiriitme yetkisinin bir kurul (heyet) tarafindan kullanil-
dig1 sistemler olarak agiklamaktadir®.

Kolejyal yiiriitme sisteminde yiiriitme organi kolektif bir organ-
dir. Kararlar oy ¢ogunluguna gore almir ve kural olarak tiyelerin
hukuki durumu birbirine esittir. Kurul, bagkanini kendisi secer ve
baskanlik gorevi genel olarak kurul {iyeleri arasinda sira ile yerine
getirilir’.

B. Terim Sorunu

Doktrinde “kolejyal yiirtitme” ile “konvansiyonel ytirtitme” kav-
ramlar1 genellikle birbirine karistirilmaktadir. Yasama ve ytiriitme

3 Meclis hiikiimeti sistemi denildiginde akla ilk gelen iilke Isvi¢redir. Isvigrede Federal Parlamento
yliriitme gorevini yerine getirmek tizere Federal Konsey’i seger. Yiiriitme organi Federal Konsey
tarafindan dort yilligina segilen ve yedi kisiden olusan bir kurula aittir. Federal Konsey’in bagkant
ayn1 zamanda da sembolik yetkili bir devlet bagkanidir. Federal Konsey iiyeleri bu géreve getirilirken
aralarinda ayni siyasi goriis veya egilimin bulunmasinin bir 6nemi yoktur. Bu agidan kurul homojen
yapilidir. Federal Parlamento, kurula emir ve direktifler verebilecegi gibi, kurulun kararlarini bozma
veya degistirme yetkisine de sahiptir. Bu sebeple de Isvi¢rede yiiriitme organinin yasama organina
tamamiyla bagli oldugu soylenebilir. Bu de meclis hiikiimeti sisteminin en belirgin 6zelligidir. Erdogan
TEZIC, Anayasa Hukuku, Beta Yayincilik, 16. Bast, Istanbul, 2013, s. 478; Mehmet TURHAN, Siyaset
ve Anayasa, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1995, s. 100.

4 Bahadir Bumin OZARSLAN, “Avrupa Birligi Komisyonu”, Tiirk Diinyas1 Incelemeleri Dergisi, c.5,
S.2, Izmir, 2005, 5.231.

5 TEZIC,s. 425.

Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 14. Baski, Ankara, 2013, 5.321-322.

7 TEZIC,s. 425.

o)
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gliclerinin tek bir mecliste birlestigi sisteme “konvansiyonel sistem”
veya “meclis hiikiimeti sistemi” ad1 verilmektedir®.

Meclisin tiistiinliigii ilkesine dayanan meclis hiikiimeti sisteminde
yasama ve yliriitme yetkisi parlamentoda toplanmistir. Bu sistemde
devlet iginde en yiiksek otorite meclistedir. Yiiriitme organi mecli-
sin bir delegesi olarak gorev yapar. Yiirlitme organi1 meclise karsi
tam bir sorumluluk igerisindedir ve yasama istedigi zaman ytiriit-
me organini degistirebilir’. Kolejyal yiiriitmede ise, durum meclis
hiikiimeti sisteminden farklidir. Her ne kadar her iki sistemde de
yliriitme orgaru tek bir kisiden degil bir kuruldan olusmus olsa da,
kolejyal yiiriitme sisteminde yiiriitme organi yasamadan kaynak-
lanmayan ve yasamaya bagli olmadan ¢alisan ayr1 bir organdir'’.

Kolejyal yiirtitme sisteminde yiiriitme organinin bir kurul halinde
olusmasini bir kenara birakirsak, kurulun secilme ve ¢alisma sekli-
ne bakarak sistemin saf baskanlik sisteminin disinda ve fakat bas-
kanlik sisteminin bir tiirevi ya da genis anlamda bagkanlik sistemi
oldugunu soyleyebiliriz". Bu nedenlerle, kolejyal yiiriitme sistemi-
nin meclis hiikiimeti (konvansiyonel) sistemi ile karistirilmamasi
gerektigi kanaatindeyim.

II. BAZI KOLEJYAL YURUTME UYGULAMALARI
A. Genel Olarak

Yiirtitme organlarmin bir kurul (heyet) tarafindan olustugu ve bu
sistemle calistig1 devletlere baktigimizda, ilk olarak Roma Cumhu-
riyeti'ni gormekteyiz. Roma Cumhuriyeti'nde devlet baskan1 ola-
rak iki konsiil bulunmaktaydi. Buna bagli olarak Roma Imparator-
lugunda birden fazla Sezar bulunuyordu'.

Yine kurul (heyet) halinde yiirtitmeye iligskin tarihi 6rnek olarak,
Fransa’da Direktuar (Directoire) ve Konstilliik (Consulat) donemleri
gosterilebilir. III. y11 (1795) Anayasasina gore diizenlenen sistemde
Direktuar 5 tiyeden olusmaktaydi (m.132). Baskanlik gorevi ise tiger
ay sture ile ve sira gozetilerek yapilmaktaydi. Yine, VIIIL. yil (1799)
Anayasasinin ongordiigii ti¢ tiyeli Konstilliik de ortaklasa ytiriitme

8  Ismet GIRITLI/Jale SARMASIK, Anayasa Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 58; Mustafa
ERDOGAN, Anayasa Hukuku, Orion Kitabevi, 7. Baski, Ankara, 2011, s. 21; Seref GOZUBUYUK,
Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, 19. Basi, Ankara, 2013, 5. 41; TEZIC, s. 474; TURHAN, s. 95.
Zafer GOREN, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011, s. 157.

10 Nur ULUSAHIN, Anayasal Bir Tercih Olarak Bagkanlik Sistemi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1999, s.
165.

11 ibid, s. 165-166.

12 Kemal GOZLER, Devlet Baskanlari, Ekin Kitabevi, Bursa, 2001, s. 1.
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modelini benimsemisti. Ancak bu sadece gortintirde bir ortaklikti.
Cuinkii Bonaparte, Cambaceres ve Lebrun’dan olusan bu kurul, uy-
gulamada Bonaparte’in tistiinliigiine dayantyordu®.

Bugiin istisnasiz tiim {iilkelerde devlet baskanligi makam tek bir
kisi tarafindan olusmaktadir. Isvicre de bu kurala istisna teskil et-
mez'. Isvigre’de yiiriitme gorevi yedi kisiden olugan “Federal Kon-
sey (Conseil Federal)”e aittir. Ancak bu Konsey, devlet baskanlig:
gorevini yerine getirmemektedir™®. 1999 tarihli Isvigre Anayasasmm
176. Maddesine gore', Isvigre’de devlet baskanlig1 gorevi, bu Kon-
seyin “Federal Meclis (Assemblee Federale)” tarafindan bir yilligina
secilen bir tiyesi tarafindan yerine getirilir.

Baskanlik sisteminde yiiriitmenin giliclii yetkilerle donatilmis bir
kisiden olusmasi ¢ogu zaman elestirilmistir. Bu durumun Ontine
gecebilmek ve daha ideal bir hiikiimet sistemi olusturabilmek i¢in
baskanlik sisteminden tiireyen farkl hiikiimet sistemleri olusturul-
mustur?. Bu ¢alismada bu sistemlerden birisi olan kolejyal yfiriit-
me sistemini ele aliyoruz. Calismamizin bundan sonraki kisminda
gecmiste bu sistemi denemis olan iki tilkeyi (1960 Kibris Cumhuri-
yeti ve Uruguay) inceleyecegiz.

B. Kibris Cumhuriyeti ve Uruguay Ornegi
1. Kibris Cumhuriyeti (1960)
a. 1960 Kibris Anayasasi

19 Subat 1959 tarihinde Londra’da Tiirkiye, 1ngi1tere, Yunanistan
ile Kibris Tiirk ve Rum toplumlarmin temsilcilerinin katilimi ile im-
zalanan antlagsma'® ile Kibris Cumhuriyeti kurulmus ve 16 Agustos
1960 tarihinde resmen ilan edilmistir.

Tiirkiye ve Yunanistan'in iiye olmadig1 uluslararas: orgiitlere tiye
olmama ve giivenliginin ii¢ garantor iilke (Tiirkiye, Ingiltere, Yuna-
nistan) tarafindan giivence altina alinmas: gibi nedenlerden dolay1
egemenligi sinirlandirilan Kibris Cumhuriyeti, etnik agidan tanim-
lanmus iki farkli toplumun esit ve kesin ortakligina dayali farkl bir

13 TEZIG, s. 425.

14  Isvicrede Federal Konsey’in baskani ayni zamanda devlet bagkanidir. Ancak devlet bagkaninin
yetkileri tamamen semboliktir. TURHAN, s. 100.

15 GOZLER, 2001, s. 2.

16 1999 tarihli Isvicre Anayasasinin Ingilizce Cevirisi igin bkz. http://www.admin.ch/ch/e/rs/1/101.
en.pdf (E.T. 22.04.2014).

17 Ulugahin bussistemleri “Bagkanlik Sisteminden Sapmalar” olarak adlandirmaktadir. Bkz. ULUSAHIN,
s. 163-198.

18  Antlagma metni igin bkz. http://www.kktcb.org/upload/pdf/1960.pdf (E.T.22.04.2014).
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anayasal yap1 ongormekteydi®.

Taraflar arasinda imzalanan antlasmaya gore Ada’da Baskan Rum
kesiminden, yardimcis1 da Tiirk kesiminden seciliyordu. Ayrica,
bakanlarin 7’si Rum kesiminden; 3'ti de Tiirk kesiminden segiliyor-
du. Kamuda ise, memurlarin %701 Rum, %30"u Turklerden olacak
sekilde ongortilmiistii. Kibris'in savunmasini ise 650’si Tiirk, 950’si
Rumlardan olusan bir askeri birlik saglayacakti®.

Bu diizenlemelerle Ada’daki %1871ik Tiirk ve %781lik Rum niifusu
arasindaki gii¢ paylasiminin garanti altina alinmasi hedeflenmisti.
Bunun neticesinde, Ada’da ¢ift basli bir ytiriitme yapilanmas1 6ngo-
rilmistii*. Ada’da her iki tarafinda yetkileri yaklasik olarak ayniy-
di. Calismamizin bundan sonraki kisminda, Kibris’ta yiiriitme ve
yasama organlarinin yapisi ve ¢alisma diizeni ile ilgili olarak kolej-
yalligi saglayan olgular tizerinde durulacaktir.

b. 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasina Gore Yiiriitme Organi
i. Genel Olarak

1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi, yaklasik olarak es yetkilerle
donatilmis® Rum kesimi tarafindan secilen Rum bagkan ve Tiirk
kesimi tarafindan segilen Tiirk baskan yardimcisindan olusan gift
basli bir yiiriitme yapilanmasi ongormiistiir*. Anayasada, her ne
kadar, “baskanlik rejimine sahip bagimsiz ve egemen bir Cumhuriyet””
oldugu vurgulanmis olsa da, 1960 Kibris Cumhuriyeti saf bagkanlik
sistemi uygulamalarindan pek ¢ok yonden farklilik gostermektedir.

1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi, Ada’daki iki kesimin de ken-
di kiiltiirlerini gelistirmelerine, kimliklerini korumalarina yardim-
a1 olacak ve iki kesim arasinda azinlik-cogunluk iliskilerine imkan

19  Ertan EFEGIL/Ayse Mine OLCAY, “Taraflarin Kibris Sorununa Yaklagim1’, Tiirkiyat Aragtirmalar:
Dergisi, S.1, Ankara, 2004, s.114.

20  Ramazan TOSUN, “Kibris Meselesi’, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.10,
Kayseri, 2001, 5.102.

21  ULUSAHIN, s.169.

22 1960 Kibris Anayasasrnin tam metni i¢in bkz. http://www.kktcb.org/upload/pdf/77826.pdf
(E.T.09.05.2014).

23 Bagkan ve Bagkan Yardimcisinin gorev ve yetkileri 1960 Kibris Anayasasinda agik¢a diizenlenmistir.
Buna gore, bagkan ve yardimcisinin miisterek kullanabilecegi yetkileri m.47de, sadece bagkan
tarafindan kullanilabilecek yetkiler m.48de, sadece baskan yardimcisi tarafindan kullanilabilecek
yetkiler de m.49da diizenlenmistir. Bu maddelere bakildiginda, baskan ve yardimcisi arasinda
bir hiyerarsi bulunmadigi agik bir sekilde goriilmektedir. Baskan ve yardimcisinin yetkilerine
bakildiginda sistemin giiglii bir yiiriitme organ1 modeli benimsedigini gorebiliriz.

24  ULUSAHIN, s.169.

25 1960 Kibris Anayasas1 1. Madde.
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vermeyecek gerekli diizenlemeleri igeriyordu®. Kibris Cumhuriye-
ti'nin resmi dilleri Tiirk¢e ve Yunanca olarak diizenlenmisti. Dev-
letin bayrag; ise, tarafsiz renk ve sekilde baskan ve yardimcisi ta-
rafindan belirlenecekti. Bununla birlikte, Ada’da her iki kesim de
milli bayramlarinda Kibris bayragi ile birlikte milli bayraklarini da
asabilecekti”. Bu sebeplerle 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi'n-
da benimsenen hiikiimet sistemi modelini “kolejyal ytiriitme” ola-
rak degerlendirip; bu acgidan yiiriitme organinin yapisi ve ¢alisma
diizenini agiklamaya calisacagiz.

ii. Bagkanin ve Yardimcisinin Se¢imi

1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’na gore, gerek bagkanin gerek-
se de bagkan yardimcisinin se¢imi ayni giin ve tarihte yapilacak
sekilde diizenlenmistir (m.39/1). Gegerli oylarin salt cogunlugunu
alan adaylar secimi kazanacaktir. Ilk oylamada salt gogunlugu ya-
kalayan alan aday ¢ikmazsa, bu oylamada en fazla oy alan iki aday
arasinda takip eden haftanin ayni giiniinde yeni bir se¢im yapila-
cak ve bu secimden daha fazla oy alan aday segimi kazanacaktir
(m.39/2). Bagkan ve yardimcisinin gorev stireleri bes yil olarak dii-
zenlenmistir (m.43/1).

iii. Bagkan ve Yardimcisinin Sorumsuzlugu

Baskan ve yardimcisinin, goreviyle ilgili eylem ve islemlerden
dolay1 tam bir sorumsuzluklar1 vardir (m.45/5). Baskan veya yar-
dimcisinin cezai bir yargilamaya tabi tutulabilmesi i¢in Temsilciler
Meclisinin “vatana ihanet” iddiasiyla {iye tamsayisinin en az beste
biri oraninda teklif ve dortte {i¢ii oraninda da karar yeter sayisi sag-
lanmasi kosulunu saglamasi gerekmektedir. Bu durumda, baskan
veya yardimcisi Yiiksek Anayasa Mahkemesi tarafindan yargilana-
caktir (m.45/2).

iv. Bakanlar Kurulu

Icra kuvvetini temin eden Bakanlar Kurulu, 7 Rum ve 3 Tiirk bakan-
dan olusmaktadir. Meclis disindan da secilebilecek olan bakanlar,
baskan veya yardimais: tarafindan segilip, her ikisinin de imzasi-
nin bulundugu miisterek kararname ile atanirlar. Anayasaya gore,

26  EFEGIL/OLCAY,s. 114.

27  Yavuz GULER, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin Kurulusuna Kadar Kibris Meselesi”, Gazi
Universitesi Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi, c. 5, S. 1, Kirsehir, 2004, s. 107.

28 1982 Anayasasrnda “vatana ihanet” olarak adlandirilan bu terim 1960 Kibris Cumbhuriyeti
Anayasasrnda ise “agir hiyanet” olarak adlandirilmigtir. Yabanci anayasalarda ise esdeger olarak
“yiiksek ihanet (high treason, haute treason, hocverrat)” terimi kullanilmaktadir. Kemal GOZLER,
Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, 16. Baski, Bursa, 2014, s. 330.
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Disisleri, Milli Savunma veya Maliye Bakanliklarindan biri Tiirk
bakana verilmelidir. Ancak bagkan ve yardimcisinin aralarinda an-
lagmalar1 suretiyle bu islem siraya konabilir (m.46)*.

Baskan kendi istegi ile veya yardimcisinin istegi tizerine, Bakanlar
Kurulunu toplantiya ¢agirabilir (m.55). Giindemi baskan kendisi
belirler, yardimcisinin goriisiilmesini istedigi konu giindeme dahil
edilir. Glindem yogunsa baskan yardimcisinin goriisiilmesini talep
ettigi husus bir sonraki toplantiya sarkitilir (m.56).

Bakanlar Kurulunun sekretaryasi da, Kibris'in toplumsal yapis1 goz
ontine alarak diizenlenmistir. Buna gore, sekretarya biri Tiirk biri
Rum olmak {iizere iki kisiden olusur (m.60).

v. Baskan ve Yardimcisinin Veto Hakk1

Baskan veya baskan yardimcisi, disisleri, emniyet, savunma ve her
tiirlii mali yiike iligkin konularda alinan kararlar ve diizenlenen ka-
nunlarin tamamin veya bir kismini, miistereken veya ayr1 ayr1 veto
etme hakkina haizdirler (m.50). Ayn1 durumda, baskan veya yar-
dimcist karar veya kanunu meclise tekrar goriisiilmek iizere iade
edebilirler (m.51). Her iki durumda da, siire azami on bes giin ola-
rak belirlenmistir (m.52).

¢. 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasina Gore Yasama Organi

1960 Kibris Anayasasi’'na gore, yasama erki ikili bir yapidan olus-
maktaydi: Kibris'in tamamini temsil eden Temsilciler Meclisi ve her
iki kesimin (Rum ve Tiirk) egitim, din ve kiiltiir alanlarina ve kisisel
hale iliskin meselelerde 6zerk yonetimini saglamak tizere kurulan
Cemaat Meclisleri®.

i. Temsilciler Meclisi

1960 Kibris Anayasasina gore, Yasama (Temsilciler) Meclisi bes y1l-
ligina segilen (m.65), 35’i Rum, 15i Tiirk olmak {izere toplam 50
tiyeden olusmaktadir. Bu sayi, Tiirk ve Rum kesimlerinin ayr1 ayri
ticte iki ekseriyette alacag1 kararla degistirilebilir (m.62). Temsilci-
ler Meclisi, Cemaat Meclislerinin yetkileri disinda kalan konularda
yasa ¢ikarmak ve karar almak yetkisine haizdir.

Meclis Bagkanlik Divani da, kolejyalligi saglayacak sekilde diizen-
lenmistir. Buna gore, Temsilciler Meclisi Bagkanligin1 Rum Cemaa-

29  Bu g kritik bakanliktan birinin Tiirk kesimine verilmesi Adada kolejyalligin saglanma amacina
yonelik verilen 6nemin gostergelerinden biridir.
30 ULUSAHIN, 5.169.
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tinin sectigi kisi yaparken, Baskan Vekilligini de Tiirk Cemaati ta-
rafindan segilen kisi yapacaktir. Ayrica, Divanda katipler ile idare
amirlerinin dagilimi da Rum kesiminden iki, Tiirk kesiminden bir
kisi olacak sekilde diizenlenmistir (m.72).

Baskanlik Divaninin se¢ciminden sonraki ilk oturumda, 6's1 Rum,
2’si Tiirklerden olacak sekilde kurulan “Se¢cme Komitesi”, Mecliste
kurulacak 6zel komisyonlari belirler’'. Komisyonlardaki temsil ora-
n1, Meclisteki sandalye dagilimi ile paralel sekilde diizenlenir.

ii. Cemaat Meclisleri

1960 Kibris Anayasasina gore, Tiirk ve Rum kesimleri tarafindan
kendi tiyeleri arasindan segtikleri {iyelerden olusan Cemaat Mec-
lisleri, dini konular ile egitim, kiiltiir ve 6gretim alanlarinda ve ta-
raflari ilgilendiren tiim sahsi meselelerde yasama kuvvetini kullan-
makla yetkilidirler (m.86-87).

Medclisler, ihtiyaglar1 dogrultusunda mensuplarindan vergi alabi-
lirler (m.88). Bunun disinda, Temsilciler Meclisi tarafindan Cemaat
Meclislerine her yil belli miktarda yardim yapilir (Rum Meclisine
1,6 milyon pound, Tiirk Meclisine 0,4 milyon pound®).

Cemaat Meclisleri iiye seciminde ayr1 se¢men listeleri bulunmakta-
dir. Bir Cemaat Meclisinin iiye se¢ciminde oy kullanabilmek igin il-
gili cemaatin segim listesine se¢men olarak kaydedilmek gerekmek-
tedir (m.94). Temsilciler Meclisinde oldugu gibi, Cemaat Meclisinin
de gorev stiresi beg yildir (m.95).

d. 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasina Gore Yarg: Organi

Demokrasinin niteligi geregi tarafsiz ve bagimsiz olmasi gereken
yargl, farkli etnik kokenleri blinyesinde barindiran Kibris Cumhu-
riyetinde bu kesimlerin haklar1 géz oniinde bulundurularak dii-
zenlenmistir®. Buna gore, farkli cemaatlerden olmasi sartiyla, biri
Baskan digeri Yardimcisi tarafindan segilen iki kisi Cumhuriyet

31  Belirlikonularda ¢alismak tizere anayasa, kanunlar ve itiiziik tarafindan 6ngériilmemis komisyonlara
“6zel komisyon” veya “ad hoc komisyon” denir. “Meclisin 6zerkligi ilkesi” uyarinca meclisin bu tiir
komisyonlar kurma yetkisi vardir. GOZLER, 2014, s. 220.

32 Adadaki niifus dagilimi gz oniine alindiginda (%18-%78) Tiirk kesimine ayrilan miktarin oransal
olarak az olmadig: goriilebilir.

33 Yargi bagimsizhgi kurumsal bir konu oldugu halde, hakimin tarafsizigi siibjektif, vicdani
bir uygulama ve psikolojik bir yonelimdir. Uygulamada her tiirlii etkiden uzak ve tiim deger
yargilarindan arindirilmig bir yargilama siirecini hayata gegirmek oldukga zordur. Adnan KUGUK,
“Yargi Bagimsizligin1 Tamamlayan Bir {lke: Yarginin Tarafsizligr’, Leges Anayasa ve idare Hukuku
Dergisi, y. 1, S. 1, Istanbul, 2014, s. 94. Tiim bunlar1 goz dniine alirsak, Adada farkli kesimlerden
segilen hakimlerin tarafsizligi pek miimkiin gozitkmemektedir.
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Bassavcisi ve Yardimcisi olmak tizere atanirlar (m.112).

Yiiksek Anayasa Mahkemesinin iiye dagilimi da biri Tiirk, biri Rum
ve digeri tarafsiz** olacak sekilde ayarlanmis {i¢ hakimden olus-
maktadir (m.133). Tarafsiz hakim mahkemenin bagskanligini yapar.
Ayrica Cemaatlerin kendi sahsi meseleleri ile ilgilenmesi i¢in kendi
mahkemeleri de bulunmaktadir (m.152/2).

e. 1960 Kibris Anayasasina Gore Diger Kamu Gorevlilerinin
Durumu

Devlet organlarindan ti¢ temel erk olan yasama, yiiriitme ve yargi
disinda, biirokraside kilit noktalarda gorev alan kamu calisanlari-
nin da atanmasi Kibris'in kendine 6zgii durumu goz oniine alina-
rak ayarlanmustir.

Buna gore, tilkemizdeki Sayistay’a benzer bir kurum niteliginde
Bas Murakip ve Yardimcisinin atanmasi, Bagsavcinin atanmasiyla
ayni yontemdedir (m.115-116). Yine ayni sekilde, iilkemizdeki Mer-
kez Bankasi'na benzer bir kurum olan Cumhuriyet Emisyon Ban-
kasi'nin bagkan ve yardimcisinin atanmas: da benzer bir yontemle
olmaktadir (m.118-121).

f. Kibris Cumhuriyeti’'nde Uygulanan Kolejyal Yiiriitme
Uygulamas1 Hakkinda Degerlendirme

1960 Anayasasi ile Ada’da bagimsiz bir devlet kurularak kaosun
durdurulmasi amaglantyordu. Ancak daha ilk giinden bunun ¢ok
zor bir istek oldugu belli olmustu®. 30 Kasim 1963 tarihinde Kibris
Cumbhuriyeti Devlet Bagkani III. Makarios, siyasi kurumlarin yapi-
lanmasi ve tegkilatlanmasi hakkinda verdigi 13 maddelik Anayasa
degisikligi onergesi ile Kibrish Tiirklerin tepkisini iyice arttirmisti.

Makariosun bu teklifinin reddedilmesi tizerine Rum kesiminde su-
lar iyice 1sind1 ve Rumlarin saldirgan politikalar1 giderek artmaya
basladi. Rumlar, artik Tiirklerin Kibris'tan atilmasini 6ngoren “Ak-
ritas Plan1”n1 uygulamak istiyorlardi®*®. 21 Aralik 1963 giinii iki
Kibrish Tiirkiin tizerine ates agilarak oldiiriilmesi {izerine toplum-

34  Tarafsizhktan kastimiz iki kesimden (Tiirk ve Rum) de olmayan bir hakimdir.

35  Makarios, Cumhurbaskan: secildikten sonra yaptigi bir konusmasinda; “Rumlar, Antlagmanin
olumlu taraflarindan yararlanacak, olumsuz yénlerini ise ortadan kaldiracaktir” diyerek niyetini
belli etmistir. Bkz. Ahmet GAZIOGLU, “Rum Mezalimi ve KKTC’ye Dogru’, Tiirkler Ansiklopedisi,
.19, Ankara, 2002, 5.946. Makaleye ayrica su adresten ulasabilirsiniz: http://strateji.cukurova.edu.tr/
KIBRIS/10.htm (E.T.23.04.2014)

36 Bu plan ani ve toplu bir saldirtyla Kibrish Tiirklerin kokiinii kazimaya yonelik bir katliam planiydi.
Miige VATANSEVER, “Kibris Sorununun Tarihi Gelisimi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, .12, Ozel Say1, Izmir, 2010, 5.1512.
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lar arasinda catismalar basladi ve sonunda Kibrish Tiirkler, Kibris
Cumbhuriyeti'ndeki idari ve siyasi yapilanmadan ¢ekildiler. Boyle-
likle adadaki kolejyal yiirtitme yapilanmasi sadece ti¢ yil siirmiis
oldu.

1967 yilinda Yunanistan’'da darbe ile iktidara gelen Albaylar Cun-
tas1 15 Temmuz 1974'de goziinii Kibris'a dikmisti. Albaylar Cuntasi
Lefkosa’daki Bagkanlik Sarayimni basarak Makarios'u diistirdiiler.
Bunun iizerine ise, garantor devletlerden biri olan Tiirkiye 6nce di-
ger garantor devlet Ingiltere ile ortak miidahale diisiinmiis, ancak
Ingiltere’nin bu teklifi reddetmesi tizerine 20 Temmuz 1974’te “Kib-
r1is Baris Harekati"n1 gergeklestirerek Kibris Cumhuriyetini fiilen
ortadan kaldirmigtir®.

2. Uruguay
a. Tarihcgesi

19. yiizyilin baglaria kadar Ispanyol kolonilerinden biri olan Uru-
guay’da 1825 yilinda baslatilan bagimsizlik savas: 1828 yilinda ka-
zanilmugtir. Ik Anayasalar1 olan 1830 Anayasasi'na gore yonetilen
tilkede siyasi istikrar bir tiirlii saglanamamustir.

1903 yilinda devlet baskam segilen José Batlle y Ordéfiez, Isvigre'ye
yaptig1 bir ziyaret esnasinda bu tilkeye hayran kalmigtir. Ordonez,
Isvigrelilerin pek ¢cogunun devlet bagkanlarmin kim oldugunu bil-
medigini, hatta bir ziyareti esnasinda taksi soforiine kendisini hii-
kiimet binasma gotiirmesini soylediginde taksicinin O’'nu parla-
mento binasina gotiirdiigiinii soylemektedir®.

Ordoniez tilkesine dondiigiinde Isvicre'deki sisteme benzer bir mo-
deli Uruguay’a getirme niyetindeydi. Nihayet 1918 Anayasasi ile
Uruguay’da ilk kolejyal yiirtitme deneyimi saglanmis oluyordu.
1933 yilina kadar devam eden bu sistem yiirtirliikte kaldig: siire
boyunca elestirilere maruz kalmis ve devamli olamamuistir.

Uruguay, ikinci kolejyal deneyimini ise Ordonez’in ogullarinin 6n-
derliginde yasayacakti. 1967 yilina kadar devam edebilen bu ikinci
deneme siyasi istikrarin bir tiirlii saglanamamasindan dolay1 kisa
sureli olmustur.

37 VATANSEVER, s. 1515.
38 Arend LIJPHART, Democracy in Plural Societies, New Haven and London Yale University Press,
New Haven and London, 1977, s.215.
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b. Kolejyal Yiiriitme Uygulamalar
i. Ilk Deneme (1919-1933)

1830 Anayasasi’na gore baskanlik sistemi ile yonetilen Uruguay’da,
1903-1907 ve 1911-1915 yillar1 arasinda bagkanlik yapan José Batl-
le y Ordoéfiez, gorevde bulundugu bu iki donemi arasindaki dort
yillik siire zarfinda Avrupa’ya seyahatlerde bulunmustur. Ordonez
bu seyahatleri esnasinda ozellikle Fransa ve Isvigre’deki hiikiimet
sistemlerinden ve liberal diistinceden etkilenmistir®.

Ozellikle Ordéfiez’in baskilariyla yapilan 1918 Anayasasi, Urugu-
ay’mn sadece demokrasiye gegmesine sebep olmamus; tilkeye ayni
zamanda cift basl bir ytiirtitme modeli 6ngoren yeni bir hiikiimet
sistemi getirmistir. Bu sisteme gore yetkileri kamu diizeni, savun-
ma ve dig iligkilerle sinirlanmis halk tarafindan secilmis baskanin
yaninda; egitim, sosyal giivenlik, ekonomi, saglik, kamu meseleleri
ve benzeri i¢ islerinde kolektif sorumluluga sahip dokuz tiyeden
olusan Milli Idare Konseyi (Consejo Nacional de Administracion) 6n-
gorilmiistir®.

Milli Idare Konseyi iiyelerinin gorev siiresi alt1 yil olup segilmele-
rinde dogrudan halkin oylar1 belirleyici oluyordu. Se¢imler baskan-
lik sec¢imi ile birlikte yapiliyordu. Segimlerde iki farkli oy kullani-
lryordu (birisi bagkan i¢in digeri Konsey tiyeleri i¢in olmak tizere).
Konsey iiyelerinin gorev stiresi iki yilda bir {iger {iyenin se¢imi ye-
nilenecek sekilde ayarlanmisti*'. Konsey’in ¢ogunlugu ile Bagkanin
farkl partilerden olusmasi karar alma mekanizmalarini zorlastira-
cak ve iilkede bu model elestirilmeye baslayacakti.

Bu yiiriitme yapilanmasi, Ordoénez’in yasami boyunca diisledigi
colegiado’yu gergeklestirmeye en fazla yaklastig1 6rnek olsa da, yii-
riitme alanindaki sorumluluklarin iki kanat arasinda paylasilmayip
boliindtigi bir sistem oldugu icin gergek bir cogul baskanlik siste-
mi olamamigtir®.

[k denemede arzulanan kolejyallik saglanamamustir. Ciinkii dokuz

39  David ALTMAN, “Collegiate Executives and Direct Democracy in Switzerland and Uruguay: Similar
Institutions, Opposite Political Goals, Distinct Results”, Swiss Political Science Review, c.14, Santiago,
2008, 5.488.

40  Uyelerin se¢iminde halkin oylar: belirleyicidir. Halkin iradesi ile olusan konseyde iktidar partisi alt1,
muhalefet partisi ii¢ iiye belirlemektedir. Ibid, 5.492; LIJPHART, s. 213.

41  ALTMAN, 5.490. Bu uygulama ile alt1 yil boyunca Konseydeki altiya ii¢ ¢ogunlugu engellenmek
istenmistir. Boylelikle, ilk segimlerde muhalefette kalan partinin iki y1l sonraki se¢imlerde daha ¢ok
oy alma ihtimali g6z 6niinde tutularak Konseyde denge kurulmas1 amaglanmustir.

42 ULUSAHIN, s.167.

-104-



Yasin AYDOGDU

tiyelik Milli Idare Konseyi hep ayni partilerin (Colorado ve Blanco
partileri) tiyelerinden olusmaktaydi. Bu durumda da, iktidar partisi
olan Blanco partisinin istekleri dogrultusunda bir yonetim sergile-
niyordu®.

1931 yilinda Colorado partisinden baskan secilen Gabriel Terra,
sistemdeki aksakliklar1 sebep gostererek ve halkin da biiyiik ¢o-
gunlugunun destegini saglayarak 1918 Anayasasim feshetmistir.
Boylelikle Uruguay’da ilk kolejyal yiiriitme denemesi basarisizlikla
sonuglanmis ve 1934 yilinda hazirlanan tigiincii Anayasa ile tilke
tekrar bagkanlik sistemine donmiistiir*.

ii. ikinci Deneme (1952-1967)

1934-1942 yillar1 arasinda uygulanan tigiincii Anayasa ile Urugu-
ay’da bir bagkan ve onun sekreterlerinin olusturdugu bir kabine
ile yonetim sistemi benimsenmistir. Uciincii Anayasa déneminde
de iilkede arzulanan huzur ortami saglanamamistir. Bu gelisme-
ler 1942 yilinda dordiincii bir anayasanin hazirlanmasina sebep
olmustur. Otoriteler tarafindan tilkeye daha demokratik bir diizen
getirdigi savunulsa da 1942 Anayasasi ile istenilen refah ortamina
kavusulamamaistir. Bu gelismeler Uruguay’da tekrar kolejyal yiirtit-
me tartismalarini glindeme getirmistir®.

1950li yillarin baslarinda Ordofiez’in ogullar1 Lorenzo ve Cesar
tarafindan tekrar giindeme getirilen kolejyal yiiriitme tartismalar:
meyvesini vermis ve tek kisilik giiclii bagskanliga kars: dokuz {iye-
li yiirtitme organi modelini benimseyen Milli Hiikiimet Konseyi
(Consejo Nacional de Gobierno) 1952'de hazirlanan besinci Anayasa
ile kurulmustur®.

Bu sisteme gore altis1 bagkanlik se¢imini kazanan partiden, tigii
ikinci siradaki partiden olmak {tizere dokuz kisiden olusan Milli
Hiikiimet Konseyi yiirtitme erkini olusturmaktaydi. Dokuz kisilik
colegiado’ya bagkanlik eden ve ayni zamanda da bir iiyesi konumun-
da olan devlet bagskan1 sembolik yetkilere sahipti. Baskanin gorev
stiresi bir yildi. Colegiado'nun gorev siiresi ise dort yild1 ve kararla-
rini salt gogunlukla almaktaydi®.

43 LIJPHART, s. 214.

44 ALTMAN, s. 493-494.

45 ibid, s. 496.

46 ULUSAHIN, s.168den naklen Matthew Soberg SHUGART/ John M. CAREY, Presidents and
Assemblies: Constitutional Design and Electoral Dynamics, Cambridge University Press,
Cambridge, 1992, 5.97.

47  ULUSAHIN, s.168den naklen Louis Eduadrdo GONZALES/ Charles Guy GILLESPIE,
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1952 Anayasasi ile getirilen sistem 1918 Anayasasi’'ndaki sistemden
farkliydi. 1918 Anayasasi'na gore halk hem baskan: hem de dokuz
kisilik Konsey’i ayr1 oylarla secerken; 1952 Anayasasi'na gore halk
sadece dokuz kisilik Konsey’i belirliyor, Konsey ise daha sonra ken-
di arasindan baskanini seciyordu. Ancak baskanlik sans1 Konsey
tiyelerinin tamamina ait degildi, zira baskan hep alt1 tiye bulundu-
ran ¢ogunluk partisinden ¢ikiyordu*.

Ulkeyi kurul halinde toplanan ve calisan bir konseyin yonetmesi
ve diger konularda da benzerlikler bulunmas: sebebiyle Uruguay
icin o donemlerde Latin Amerika'nin Isvicresi (Switzerland of Latin
America) denmekteydi®. Konseyin parlamentoyu fesih yetkisinin
ortadan kaldirilmasi, 1952 Anayasasi'nda baskanin yetkilerini si-
nirlandiran sebeplerden bir digeriydi.”

1964 yilinda Diinya Bankasi (World Bank) ile imzalanan kredi ant-
lagmalar1 Uruguay’'in ekonomik bagimsizligini yitirmesindeki en
biiyiik etken olacakti. Bunun yaninda artan enflasyon rakamlari
tilkede elestirilerin daha ¢ok artmasina sebep olmustu®. Tiim bu
gelismeler halk nazarinda kolejyal ytirtitme sisteminin etkinliginin
tartisilmasina sebep olmus ve 1966 secimlerini kazanan Alberto He-
ber Usher 1952 Anayasasi’mi yiirirliikten kaldirarak yeniden bas-
kanlik sistemini ytriirliige koymustur.

c. Isvicre’deki Hiikiimet Sistemi ile Farklilik Arz Eden Yonleri

Ordétiez, kolejyal yiiriitme modelini diisiiniirken her ne kadar Is-
vigre’den ilham almis olsa da iki sistem temelde bir¢ok noktada
farklilik arz etmektedir. Bunlar soyle siralanabilir®:

- Uruguay'da Konsey Isvigre'deki gibi parlamento tarafindan de-
gil halkin oylari ile belirlenmektedir.

- Uruguay’da Konsey tiyeleri dort yillik gorev siirelerinden sonra,
Isvigre’deki durumun aksine, tekrar segilemiyorlardi.

- Isvigre’de Konsey iiyelerinden her biri bagkan olabilme sansina
haiz iken; Uruguay’da ¢ogunluk parti tiyelerinden birisi bagkan
oluyordu.

Presidentialism and Democratic Stability in Uruguay, The Hopking University Press, Baltimore
and London, 1994.5.231.

48 LIJPHART, s. 214.

49 ALTMAN, 5.496.

50 ULUSAHIN, s.169.

51 ALTMAN, 5.496-491.

52 LIJPHART, s. 214.
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- Isvigre’de federal bir yap1 varken; Uruguay’da {initer bir devlet
yapist benimsenmisti.

d. Uruguay’da Uygulanan Kolejyal Yiiriitme Sistemi Hakkinda
Degerlendirme

Kolejyal yiiriitme fikirleri zaman zaman yeniden ortaya atilsa da
Uruguay su an bes yilligina segilen bir baskan (1966 tarihli Uruguay
Anayasas1 m.89%), ve 13 bakandan (minister) olusan bir yiiriitme
organi ile yonetilmektedir.

Uruguay’da iki kez denenen ama kalic1 olamayan kolejyal yiirtit-
me uygulamasi ile ilgili Jorge Batlle’in su sozleri durumu en giizel
acgiklayan ciimlelerdir: “Teorik olarak bakildig: zaman kolejyal yiiriitme
modeli miikemmel goziikmektedir. Ancak ekonomik sikintilar sistemin is-
leyisini durduracaktir. Bu durumda da politik rakipler daha baskin ¢ikarak
sistemi elestireceklerdir>®.”

II1. KOLEJYAL YORUTME SISTEMININ TORKIYE'DE
UYGULANIP UYGULANAMAYACAGI MESELESI

A. Mevcut Hitkiimet Sistemi

18. ytizyilin sonlarinda, mutlakiyet sistemlerini yikmak ve yerine
ozgiirliiklere dayali sistemler getirmek icin ¢alisanlarca, kuvvet-
ler ayrilig1 tam anlamiyla “derde deva” olarak goriilmiistiir®. Zira
ozgilirliiklerin tam anlamiyla korunabilmesi ve saglanabilmesi i¢in
kuvvetlerin birbirinden ayrilmasi gerektigine inanilmisti®*. Osman-
Iinin son déneminde de bu konu siklikla giindeme gelmis ve ni-
hayetinde 1876 Kanun-u Esasi'nin kabulii ile mutlak monarsiden
mesruti monarsiye gecis saglanmistir. 1909 yilinda ise Anayasa,
daha demokratik bir goriiniim kazanarak ve parlamenter sistem
olma yoniinde 6nemli degisikliklere ugramistir®. Osmanlinin son
doneminde yasanan bu gelismeler Cumhuriyet dénemi i¢in saglam
bir miras olarak birakmasa da; en azindan anayasal demokrasinin
temel kavramlarindan olan temsil, parlamento ve milli hakimiyet
gibi modern siyasi fikirlerin dogup gelismesini saglamistir®®.

53 1966 tarihli Urugay Anayasasi (Ingilizce Cevirisi) i¢in bkz. https://www.constituteproject.org/
constitution/Uruguay_2004.pdf (E.T. 25.04.2014)

54  Jorge Batlle ile David Altman arasinda gergeklesen 21 Subat 2008 tarihli bir soylesiden alinmistir.
Kaynagin ash igin bkz. ALTMAN, s.498.

55 Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, 7. Baski, Ankara, 2013, s. 285.

56 Burhan KUZU, Her Yonii ile Bagkanlik Sistemi, Babiali Kiiltiir Yayinciligs, 2. Bask, Istanbul, 2012,
s. 54.

57 OZBUDUN,s. 27.

58  Mustafa ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, 8. Baski, Ankara, 2012, s. 58.
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1921 Anayasasi ise, donemin getirdigi olaganiistii kosullardan do-
lay1 kuvvetler birligine®® dayanan meclis hiikiimeti sistemini getir-
mistir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte hiikiimet sistemi de degiserek
meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter sisteme gegis stireci bas-
lamistir®. 1924 ve 1961 Anayasalar1 da parlamenter sistemi benim-
semiglerdir.

1982 Anayasasi, Cumhurbaskanina klasik parlamenter sistemler-
deki devlet bagskanlarina verilen yetkilere kiyasla daha fazla yetki
tanimis olsa da, genel olarak parlamenter sistemin ¢ogu ozelligi-
ni kabul etmistir®. Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesinin Oniinii agan 2007 tarihli 5678 sayili kanun ile yapilan
anayasa degisikliginden sonra, Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi teo-
rik olarak Fransa ile 6zdeslesmis olan yar1 baskanlik sistemine ben-
zer hale gelmistir®. Tiirkiye'deki sistemin evrimini yar1 bagkanlik
sistemi olarak tamamlayip tamamlamayacagl hususunu ise onii-
miizdeki yillar gosterecektir®.

B. Toplumsal Yap1

Osmanli Imparatorlugu yiizyillarca genis bir etnik, dilsel ve din-
sel gesitlilige ev sahipligi yapmistir. Imparatorluk yikildiktan son-
ra onlarca yeni devlet kurulmustur. Bu devletler arasinda Ttirki-
ye Cumhuriyeti Devleti de bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti,
blinyesinde barindirdig: farkl etnik, dilsel ve dinsel kokenlerden
olusan azinliklar ile adeta Osmanli’dan devraldigi bu mirasi devam
ettirmektedir.

Tiirkiye'deki gesitli azinlik gruplara mensup olan kisilerin sayisi
resmi olarak bilinmemektedir. Zira devlet niifus sayimlarinda bu
kisilerin etnik, dini ve diger kokenlerine iliskin sorular sormamak-
tadir. Sayilar1 tam olarak bilinmemekle beraber Tiirkiye’de yasayan
azinliklar1 soyle gosterebiliriz:*

Etnik ve Dilsel Azinliklar: Kafkasyalilar (Abhazlar, Cegenler,

59  Kuvvetler birliginin 6gretisel kokeni ve gelisimi hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Mehmet Merdan
HEKIMOGLU, Anayasa Hukukunda Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, Detay
Yayincilik, Ankara, 2010, s. 8-40.

60 KUCUK, 2013, s. 195.

61 1982 Anayasasrndaki parlamenter sistemin dzellikleri i¢in bkz. OZBUDUN, s. 355-160..

62 Senol COSKUN/§evki DAVUT, “Cumhurbaskaninin Se¢imi, Yetkileri ve Gorevleri A¢isindan Tiirkiye
ve Fransanin Karsilagtirmali Olarak Incelenmesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, c.1, S.3, Ankara,
2014, s. 221-222.

63 Ibid,s. 224.

64  Dilek KURBAN, “Bir Esitlik Arayisi: Tiirkiyede Azinliklar”, Uluslararasi Azinhik Haklar1 Grubu,
2007, s.13-16. Rapora ayrica su adresten de ulagabilirsiniz: www.minorityrights.org/download.
php?id=435 (E.T.02.05.2014).
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Cerkezler, Dagistanlilar, Osetyalilar ve gesitli Tiirki toplulukla-
1), Kiirtler, Lazlar, Romanlar, Araplar, Bosnaklar, Arnavutlar,
Bulgarlar, Pomaklar...

Dini Azinliklar: Aleviler, Ermeniler, Stiryaniler, Caferiler, Muse-
viler, Reformcu Hiristiyanlar, Rum Ortadoks Hiristiyanlar, Yezi-
diler...

C. Sistemin Tiirkiye’de Uygulanip Uygulanabilirligi

Bugiin pek ¢ok sistemde yiiriitme organinin yetkileri ve devlet i¢in-
deki agirlig1 giderek artmaktadir. Yeni bir kolejyal yiirtitme modeli
ile ytirtitmede azinligin temsil edilmesinin saglanmasi ve sistem-
lerdeki ¢ogunlukc¢u yonelimden kaynaklanan siyasal kutuplasma
potansiyelini ve iktidarin kisisellesmesi sorununun bir dlgtide telafi
edilmesi miimkiindiir. Boyle bir kolejyal yiiriitme modeli ayn1 za-
manda da derin boliinmeler iceren toplumlardaki ¢atismalarin ba-
r15¢1 bir bicimde ¢oziime kavusturulmasina da yardim edecektir®.

Kibris ve Uruguay Ornekleri ile ele aldigimiz kolejyal yiiriitme sis-
temi, teorik olarak daha demokratik ve azinlik haklarmi koruyan
bir model gibi goziikse de; gerek bu iki iilkede kisa omiirlii olusu
gerekse de sorunlara ¢oziim getiremeyisi sistemin uygulamada ba-
sarisiz oldugunu gostermektedir.

Uruguay’da sistemin denenme amaci azinlik haklarindan ziyade
baskanin diktatdrlesmesini 6nlemek ve Isvicre modeline benzer
bir sistem yaratmakti. Kibris'ta ise sistemi kolejyallige stiriikleyen
saikler farkliydi. Kibris’ta ikiye boliinen toplumun adil bir sekilde
yonetimde s6z sahibi olmasi i¢in uygulanan sistem niifus bakimin-
dan ¢ogunlugu olusturan Rumlarin rahatsizliklar: sebebiyle kisa
Omiirlii olmustu.

Tiim bunlar1 goz 6niinde bulundurarak Tiirkiye'nin etnik, dilsel ve
dinsel olarak daha fazla azinlik niifusuna sahip oldugunu da diisii-
niirsek, kolejyal ytiirtitme modelinin tilkemizde zor saglanan siyasi
istikrar1 daha ¢ok olumsuz etkileyecegi kanaatindeyim.

SONUC

Inceledigimiz iilkelerden Uruguay ve Kibris Cumhuriyeti'nde ko-
lejyal yiirtitme denemeleri kisa siireli olmustur. Uruguay’da uygu-
lanan baskanlik sisteminde baskanin yetkilerinin ¢ok fazla oldugu
ve giderek diktatorlestigi gerekgesi ile kolejyal ytiriitme denenmis-

65 ULUSAHIN, s.173.
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tir. 1918 Anayasas: ile Uruguay’da ilk kolejyal ytiriitme deneyimi
saglanmis oluyordu. Ancak bu ilk deneme arzulanan siyasi ortam
saglayamamuistir. 1933 yilina kadar devam eden bu sistem yiirtir-
liikte kaldig; siire boyunca elestirilere maruz kalmis ve devamli ola-
mamustir. 19507l yillarin baslarinda Uruguay’da kolejyal yiiriitme
tartismalari tekrar giindeme gelmis ve 1952 yilinda hazirlanan be-
sinci Anayasa ile ikinci kolejyal yiiriitme donemi baslamistir®. An-
cak bu ikinci donemde de tilkede arzu edilen siyasi istikrar bir tiirlii
saglanamamustir. Sistem teorik olarak miikemmel goziikse de, Uru-
guay’da yasanan ekonomik sikintilar sistemin isleyisini bozmus ve
sistem siirekli olamamistir. Bu denemeden sonra hazirlanan yeni
anayasa ile Uruguay bugiin hala baskanlik sistemi ile yonetilmek-
tedir.

Kibris Cumhuriyeti'nde ise Ada’da yasayan iki farkli kesimin (Rum-
lar ve Tiirkler) Ada’y: birlikte yonetmeleri igin kolejyal yiiriitme
modeli getirilmistir. Bu denemenin kisa siireli olmasmin yaninda,
geride biraktig1 pek ¢ok olumsuz yonlerini de diistiniirsek basaril
oldugunu soyleyemeyiz. Kisa siireli kolejyal yiirtitme denemesin-
den sonra ise Kibris'ta daha kotii glinler yasanmistir. Bu tarihten iti-
baren Ada’daki Tiirkler tiim devlet kurumlarindan diglanmis ve her
konuda ambargoya maruz kalmistir. Azinlik konumundaki Tiirk
kesim ancak Kizilay tarafindan gonderilebilen yardimlarla hayat-
larini siirdiirebilmislerdir®”. Yasanan tiim bu gelismelerin ardindan
20 Temmuz 1974 giinii “Kibris Baris Harekat1” ile Ada’ya Tiirkiye
Cumbhuriyeti Silahli Kuvvetleri ayak basmis ve Kibris Cumhuriye-
tini fiilen sonlandirmistir. Bugiin Ada’da Kuzey Kibris Tiirk Cum-
huriyeti ve Giliney Kibris Rum Cumhuriyeti olmak tizere iki farkh
devlet bulunmaktadir.

Kibris Cumhuriyeti ile benzer etnik yapiya sahip diger devletlerde
de maalesef benzer olaylar yasanmistir. Bunlara 6rnek olarak rlan-
da’dan ayrilan ve bagimsiz bir devlet kuran Kuzey Irlanda ve Orta
Afrika tilkelerinden Ruanda gosterilebilir. Bu tilkeler i¢in de donem
donem kolejyal yiiriitme modeli diisiiniilse de hi¢bir zaman uygu-
lamaya konulamamistir®.

Inceledigimiz bu iilkeleri géz oniinde bulundurursak, kendisine
has bir demokrasi gelenegi bulunmayan tilkemizde de kolejyal yii-
riitme uygulamasinin basarili olamayacagini diisiinmekteyiz.

66 ALTMAN, s. 495.
67 GULER, s. 108.
68 LIJPHART, s. 216.
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