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OZELLESTIRMENIN CALISMA KOSULLARI UZERINDEKi ETKILERi: YATAGAN TERMIK
SANTRALI ESKi CALISANLARI ORNEGI*

Ceren GEDiK** Cisel EKiZ GOKMEN***
0z

Turkiye'de 1980'lerden sonra neoliberal politikalarin 6nini agan pek ¢ok diizenleme sistematik olarak gergeklesmistir.
Ekonomik ve sosyal hayati yakindan ilgilendiren bu politikalarin en 6nemlisi 6zellestirme uygulamalarnidir. Bu galisma,
Yatagan Termik Santrali ve bagli maden ocaginin 6zellestirilmesinin ardindan baska kamu kurumlarina nakil olan isgilerin
yeni istihdam alanlarindaki ¢alisma kosullarini ve galisma kosullarinda meydana gelen degismeleri arastirmayi boylelikle
Ozellestirmenin ¢alisanlar Uzerindeki etkilerini ortaya koymayr amaglamaktadir. Bu amagla ¢alisma kapsaminda 180 Yatagan
Termik Santrali eski calisanina anket uygulanmistir. Arastirma kapsaminda ayrica Tes-Is ve Tiirkiye Maden-is Yatagan sube
baskanlariyla derinlemesine goriisme gerceklestirilmistir. Arastirma sonuglarina gore gériismecilerin biytk bir cogunlugu
devlet glvencesinde calismay! istedikleri ve 6zel sektore glven duymadiklari igin 6zellestirmenin ardindan baska kamu
kurumlarina nakil olmustur. Yine, gériismecilerin ¢ogu santralin 6zellestirilmesinin ardindan nakil olduklari kurumlarinda
Ucret, calisma sireleri, is ve gelir glivencesi, unvan ve sosyal haklar gibi konularda olumsuz etkilendiklerini ve mesleki olarak
vasifsizlagtiklarini ifade etmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Yatagdan Termik Santrali, Calisma Kosullari, 4-C, 4-B, S6zlesmeli Personel Statiisii.

EFFECTS OF PRIVATIZATION ON WORKING CONDITIONS: FORMER EMPLOYEES OF YATAGAN
THERMIC POWER PLANT

Abstract

After the 1980s, many regulations that pave the way for the neoliberal policies, took place systematically in Turkey. The
most important of these policies are privatization practices. The aim of this study is to investigate the working conditions of
employees, who are transferred to other public institutions, in the new employment areas after the privatization of Yatagan
Thermic Power Plant. In this context, a questionnaire was applied to the 180 former employees of Yatagan Thermic Power
Plant. In addition to the questionnaire, in-depth interviews were conducted with the heads of Tes-is and Turkey Maden-is
Yatagan Branch. According to the results, the majority of the interviewees stated that they had been transferred to another
public institution after the privatization because they wanted to work as public employees because they did not trust the
private sector. Again, most of the interviewees stated that they were negatively affected by wages, working hours, title and
social rights and also, they became professionally deskilled in their new institution.

Keywords: Privatization, Yatagan Thermic Power Plant, Working Conditions, 4-C, 4-B, Contracted Personnel Status.
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Giris

Ozellestirme, miilkiyeti kamuya ait iktisadi kuruluslarin 6zel kesime aktarilmasi ve devletin ekonomideki
agirliginin azalmasi anlamina gelmektedir (Kepenek ve Yentlrk, 2009). Turkiye’de ozellestirme uygulamalari
1970’li yillarin sonunda gelismis Ulkelerde hizla yayilmis ve benimsenmis olan neoliberal uygulamalara kosut
olarak 24 Ocak 1980 tarihinde yururlige konan yapisal uyum programinin temel 6gelerindendir (Boratav, 2013:
147).

Tirkiye'de 6zellestirme uygulamalari ile ilgili bircok arastirma olmasina ragmen, s6z konusu arastirmalarda
ozellestirme sonrasi verimlilik, etkinlik ve karlihk gibi daha ¢ok isverenleri ilgilendiren konular incelenmis (Zaim
ve Cakmak, 1994; Unal, 2000; Karakaya, 2013; Topguoglu ve Ozer, 2019), dzellestirmenin calisanlar tizerindeki
etkilerine ise yeterince deginilmemistir. Bu calisma ise 6zellestirme uygulamalarinin calisanlar tizerindeki etkilerini
Yatagan Termik Santrali ve bagli maden ocaginin 6zellestiriimesinden sonra baska kamu kurumlarina nakil olan
isciler 6rnegi lizerinden incelemeyi amaglamaktadir. Bu amagla ¢alisma kapsaminda 180 Yatagan Termik Santrali
eski calisanina anket uygulanmis, ayrica Tes-is ve Tiirkiye Maden-is Yatagan sube baskanlariyla derinlemesine
gorisme gercgeklestirilmistir.

Calisma li¢ bolimden olusmaktadir. GCalismanin birinci bdlimiinde oncelikle Tirkiye’de ozellestirme
uygulamalari ve gelirleri incelenmis ardindan kamu iktisadi tesebbiislerinde (KIiT) galisan personelin hukuki
statiisi ile 6zellestirme kapsaminda stati degisikliginin ve baska kurumlara naklin hukuki cergevesi ele alinmistir.
ikinci bolimde Tirkiye’de ozellestirme uygulamalarinin calisanlar (izerindeki etkisi ilgili literatiir yardimiyla
degerlendirilmistir. Uglincli bséliimde ise, ézellestirmenin calisanlar {izerindeki etkisine iliskin alan arastirmasi
bulgularina yer verilmistir.

1. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari ve KiT’LERDE CALISAN PERSONELIN HUKUKi STATUSU
1.1. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalan ve Gelirleri

Ozellestirme kavramina iliskin genel geger bir tanimlamada bulunmak mimkiin olmamakla birlikte,
Ozellestirmenin taniminin genel itibariyle dar ve genis anlamda ele alindigi gorilmektedir. Dar anlamda
Ozellestirme, kamu iktisadi tesebbuslerinin milkiyetinin tamamen veya kismen 06zel kesime devredilmesi
iken; genis anlamda 6zellestirme ise mulkiyetin devrine ilaveten kamu kuruluglarinin yénetimlerinin ya da kar
paylarinin, sirasiyla isletme haklarinin ve gelir ortakliginin, 6zel kisi ve kuruluslara verilmesidir (Kepenek ve
Yentirk, 2009: 285).

Tirkiye ekonomisinde 6zellestirme uygulamalari, 1980’lerden itibaren diinya ekonomisini etkileyen neoliberal
iktisat politikalarina kosut olarak llke ekonomisi icin 6nemli yapisal donlsiimler iceren “24 Ocak Kararlariyla”
birlikte gerceklesmistir (Boratav, 2013: 147; Senses, 2016: 239). 24 Ocak Kararlarinin uzun vadeli amaglari,
devletin etkinligini daraltarak 6zel sektoériin yayginlastiriimasi ve ihtiyag duyulan yeniden yapilandirma siirecinin
hizlandiriimasiyla ekonominin diinya piyasalariyla ihracata dayal biiyime modeliyle bitinlesmesini saglamaktir
(Temizel, 2007). Bu anlamda Turkiye’nin ekonomi tarihinin doniim noktasi olan 24 Ocak Kararlari 6zellestirme ve
liberal ekonomiye gegis slirecinde ¢ok dnemli bir role sahiptir.

Tirkiye’de o6zellestirme politikalarinin uygulanmaya baslandigi 1986 vyilindan ginimuize elde edilen
Ozellestirme gelirleri Tablo 1’de sunulmustur. S6z konusu tablodan da gorilebilecegi tGizere 2019 yili itibariyle
idare tarafindan gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutari yaklasik 70,4 milyar ABD dolaridir.
1986-2003 yillari arasindaki on sekiz yilda elde edilen 6zellestirme geliri 8 milyar 240 milyon dolarken, 2004-2019
yillari arasindaki on alti yilda 6zellestirme uygulamalarindan elde edilen gelir 62 milyar 122 milyon dolardir. Bu
anlamda 2003 yilindan sonra 6zellestirme gelirlerinin neredeyse sekiz kat arttigini séylemek mimkiindir. Soz
konusu veriler, Turkiye’de 1980’lerden sonra uygulanmaya baslanan neoliberal politikalarin alinan 6zellestirme
kararlarinda etkili oldugunu ve son yillarda 6zellestirme uygulamalarina ¢ok daha fazla agirlik verildigini ortaya
koymaktadir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de 6zellestirme uygulama gelirleri (1986-2019)

Doénemler 62&:;3?;“;2&?;m Oran (%) Donemler Oz(t:.\:llﬁit;i:‘n;zl(:;iri 3:/:;
1986-2003 8.240 11,7 2012 3.021 4,3
2004 1.283 1,8 2013 12.486 17,7
2005 8.222 11,7 2014 6.266 8,9
2006 8.096 11,5 2015 1.996 2,8
2007 4.259 6,1 2016 1.293 1,8
2008 6.259 8,9 2017 751 1,1
2009 2.275 3,2 2018 1.359 1,9
2010 3.082 4,4 2019 116 0,2
2011 1.358 1,9 2004-2019 62.122 88,3
Toplam (1986-2019) 70.362 100

Kaynak: OiB, 2019: 63.
1.2. Ozellestirme Kapsaminda Statii Degisikliginin, Baska Kurumlara Naklin Yasal Cercevesi

Ozellestirme uygulamalari sonucunda KiT’lerde ¢alisanlarin hukuki statiisii ile ilgili de diizenlemeler yapilmasi
gerekmistir. Yapilan diizenlemelerle, KiT’lerdeki istihdam fazlaliginin azaltiimasi icin erken emekliligi tesvik
uygulamasi getirilmis, 6zellestirme nedeniyle isini kaybedenlerin magduriyetlerinin giderilmesi amaciyla mevcut
haklarina ek olarak, is kaybi tazminati 6demesi ile meslek edindirme ve yetistirme egitim olanaklari saglanmaya
calisilmistir. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkindaki Kanunun 22. maddesinde bazi degisikliklere gidilmis,
boylelikle 6zellestirme programinda bulunan kuruluglardaki ihtiyag¢ fazlasi personelin diger kamu kurumlarina
nakline iliskin hilkiimlerle nakle tabi olan personelin 6zlik haklarina dair belirsizlik giderilmeye ¢alisiimistir.

1984’ten bu yana iktidara gelen tim hikimetlerin uyguladigi 6zellestirme politikalar dislinildiginde bu
politikalar Gzerinde ortak fikirde olduklari ve bu dogrultuda gerekli yasal diizenlemelerin devamlilik icerisinde
gerceklestigi gorilmektedir. Bu arastirmanin da konusu olan, baska kamu kurumlarina nakle tabi olan ¢alisanlara
iliskin esaslar, 657 sayili Kanun’un 4. Maddesinin (C) fikrasina gore gegici personel basligi adi altinda dizenlenmistir.
Buna gore gegcici personel, bir yildan az stireli veya mevsimlik hizmet olduguna karar verilen gérevlerde ve belirtilen
licret ve adet sinirlari igerisinde s6zlesmeyle calistirilan ve isci sayllmayanlar biciminde tanimlanmaktadir. Gegici
personelin 6nemli bir kismini 6zellestirme uygulamalari sonucunda issiz kalan iscilerden baska kamu kurum ve
kuruluslarinda gegici personel statlslinde istihdam edilenler olusturmaktadir (Gllmez, 2012).

4046 sayih oOzellestirme kanununa gore Ozellestirilen kurumlardaki calisanlarin is sézlesmelerinin kamu
tarafindan veya devir isleminden sonraki alti ay icerisinde 6zel sekt6r tarafindan feshedilmesi durumunda baska
bir kamu kurumuna gecebilmelerine olanak taninmaktadir (Glilmez, 2012). Daha sonra s6z konusu gegis siresi
once iki yila gikarilmis, ardindan 25 Agustos 2015 tarihi itibariyle ilgili kararnamede yapilan degisiklikle gegis siire
siniri kaldirilmistir. 24 Aralik 2017 tarihinde ise 696 sayili KHK ile 657 sayili Kanun’un (C) fikrasi kaldirilarak bu
statlide istihdam edilenler ayni kanunun 4. maddesinin (B) fikrasi altinda istihdam edilmeye baslanmistir.

2. Ozellestirme Uygulamalarinin Galisanlar Uzerindeki Etkileri

KiT’lerin 6zellestirilmesi hem ayni isyerinde calismaya devam eden hem de KiT'lerin 6zellestirilmesinden
sonra baska kamu kurumlarina nakil olan ¢alisanlarin yeni istihdam alanlarindaki ¢alisma kosullarinda énemli
degisimlere neden olmaktadir. Ozellestirmenin calisanlar tzerindeki etkileri isten ¢ikarmalar veya calisanlarin
diger kamu kurumlarina kaydirilmasi gibi dogrudan istihdam hacmindeki daralma seklinde olabilecegi gibi;
Ucretlerin azalmasi, istihdamin yapisinin degiserek enformel galismanin yayginlasmasi, is ylkinin ve g¢alisma
sirelerinin artmasi, gérev tanimlarinin belirsizlesmesi, mesleki vasifsizlasma, glivencesizlik, artan is kazalari,
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sendikalagsma oraninin azalmasi gibi ¢alisma kosullarinda dolayli sekilde de gorilebilmektedir. Calismanin bu
boliminde 6zellestirme uygulamalarinin galisanlar Gizerindeki s6z konusu etkilerine iliskin literatlr incelenecektir.

2.1. istihdam Hacmindeki Daralma ve isten Cikarmalar

Tirkiye'de Ozellestirme uygulamalarinin en belirgin etkileri istihdam alaninda gorilmektedir (Cetinkaya,
2007). Ozellestirme uygulamalarindan sonra emeklilik, bagka kamu kurumlarina nakil, isten ¢ikarma ve gonilli
ayrilmalarla birlikte KiT’lerdeki istihdam hacmi daralmistir (Karakas, 2013). Ayrica 6zel sektér isvereni, ilave
istihdam gereken durumlarda, istihdami artirmak yerine mesai saatlerini artirarak istihdam artisini engelleme
politikasi glitmUstiir (Dlinya Gazetesi; Aktaran: Sezer, 2013).

Ozellestirmenin istihdam hacmi (izerindeki etkisi dzellestirme &ncesi dénemde baslamaktadir. Hikiimetler;
asiri istihdamin oldugunu dustndikleri bir tesebbilisiin 6zel sektorce satin ya da devir alinmasini saglamak adina
Ozellestirmeye hazirlamaktadirlar. Bu hazirlik ¢calismalari asiri istihdamin 6zellestirme 6ncesinde daraltiimasi
seklinde olabilmektedir (Alper, 1994). Turkiye’de Ozellestirme Oncesi istihdamda daralmaya iliskin ilk 6rnek
Citosan’in sahip oldugu isyerlerinde gériilmiistiir. Ozellestirmeye iliskin kanunlarin ¢ciktig1 1984 yilindan, Citosan’da
ozellestirmenin gerceklestirilmeye baslandigl 1989 yilina kadar devlet tarafindan 6zellestirme 6ncesinde istihdam
%20 oraninda azaltilmistir (Lordoglu ve Miftiioglu, 1998). Citosan’a bagli 16 fabrikanin 6zellestirilmesi ile birlikte
dort yilda 1.300 civarinda isgi isten gikarilmistir (STP Parti Kitaphgi, 1993; Aktaran: Budak, 1993).

Tiirkiye’de 2007-2017 yillari arasini kapsayan 10 yillik siirede KiT’lerde calisan personel sayisi 255 binden 97
bine dismistir. Yine 2008-2012 yillari arasinda %18 olan KiT’lerin toplam istihdamdaki pay1 2016-2017 yillari
arasinda %1’in (%0,7) altina dusmustir (Sayistay, 2012-2017 Raporlari). Bu distsin son yillarda artmasinda
dzellikle Tirkiye Kémir isletmeleri (TKi) ve Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) gibi bazi kurumlardaki
ozellestirmeler etkili olmustur (Sayistay, 2014: 41).

KiT’lerde istihdam edilen calisan sayisindaki azalmalar esas olarak, KiT'lerin 6zellestiriimesinden
kaynaklanirken, ¢alismaya devam eden KiT’lerdeki birtakim hizmetlerin dzellestiriimesi de bu azalmada etkili bir
faktor olmaktadir. Bazi hizmetlerin, hizmet satin alimi seklinde yiklenicilere gordirilmesi nedeniyle emeklilik
veya cesitli sekillerde kuruluslardan ayrilan calisanlarin yerine yeni personel alinmasina sinirlamalar getirilerek
personel sayisi azaltilmaktadir.

2.2. Ozellestirmenin Calisma Kosullan Uzerindeki Etkisi
2.2.1. Ucret ve Ucret Yapisindaki Degisim

Kamu sektorl yasal zorunluluklar sebebiyle maddi, manevi ve sosyal haklar bakimindan galisanin Gcretini
korumaya alarak is ve Ucret glivencesi saglamaktadir. Buna karsilik calisanin her an issiz kalma korkusu yasadigi
dzel sektdrde emek sdmiiriisiine dayali bir licret politikasi siirdiriilmektedir. Ozellestirme uygulamalari gerek
mevcut ¢alisanlarin gerek 6zellestirmeden sonra ise yeni alinan galisanlarin gerek 6zellestirme sonrasi bagka
kurumlara nakil olanlarin {icret diizeylerini etkilemektedir. Ozellestirme uygulamalari sonucu iicret sisteminde
degisme dolayisiyla genellikle ¢alisanlarin licret dizeyleri disme egilimindedir.

Ozellestirmenin licret seviyesi (izerindeki etkileri ile 6zellestirme yéntemi arasinda da yakin bir iliski mevcuttur.
Dar anlamdaki ozellestirme uygulamalarinda, Ucretlerin genel seviyesindeki dislsleri dnlemek nispeten kolay
iken, genis anlamdaki 6zellestirme uygulamalari icret seviyesinde 6nemli azalmalara yol agabilmektedir. Ayrica
Ozellestirme uygulamalari sonucu isci devri artmakta ve ylksek ticretle galisanlarin yerine diistk tcretle ¢alisanlar
alinmasi dolayisiyla da dcret seviyesi diismektedir (Gimus, 2007). Yine 6zellestirme uygulamalarinin ardindan
yasanan isci cikarimlari sonucunda sendikalarin zayiflamasi dolayisiyla calisanlar daha distk Ucret dizeylerini
kabul etmek durumunda kalmaktadir (Glizel, 1994).

Ozellestirme uygulamalarinin ardindan ayniisyerinde calismaya devam eden iscilere yonelik yapilan calismalar
Ucretlerin dustiglini gostermektedir. Petkim’in 6zellestirilmesini inceleyen bir arastirmada, 6zellestirmeden
sonra is saatleri disinda yapilan gorevler icin alinan fazla calisma tcretlerinin kaldirildigi tespit edilmistir (Karakas,
2013). Tungbilek Kémiir isletmeleri’nde calismakta olan 40 isci ile yapilan derinlemesine gériismenin sonuglarina
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gore ozellestirmeden sonra ise alinan yeni isciler, dislk lcretle calismaktadirlar (Kalaycioglu ve Celik, 2014).
Yine Karsavran’in (2016) 25 isciyle derinlemesine mulakat yaptigi ¢alismasinin bulgulari Kiitahya Porselen’in
Ozellestirilmesinden sonra isletme blinyesinde kalmak isteyen iscilere (lcret dizeylerinin degismeyecegine
dair s6z verilmesine ragmen ilerleyen zamanlarda bu s6ziin tutulmadigini ve Ucretlerde azalma yasandigini
gdstermektedir. Iscilere verilen sdziin tutulmamasi dzel sektdre olan giivenin sarsilmasina neden olmustur.
Buna benzer Ozellestirme ornekleri ile daha once 6zel sektér deneyimi olan calisanlarin ¢alistiklari kurumlarin
Ozellestirilmesi sonrasinda yeni calisma kosullarinin nasil olabilecegi hakkinda fikir sahibi olmalari, onlar
Ozel sektore karsi glivensiz bir tutum icine sokmustur. Bu da calisanlari 6zellestirme sonrasinda baska kamu
kurumlarina gecirilmeleri i¢in kendilerine kanun kapsaminda taninan nakil hakkini kullanmaya itmistir.

Ozellestirmenin ardindan baska kamu kurumlarina gecici personel statiisiinde (4-C) nakil olan 145 Adiyaman
(eski) Tekel iscisinin incelendigi bir calismanin (Kaya, 2015) bulgulari, gériismecilerin bliyiik cogunlugunun aylik
hane gelirlerinin TURK-iS’in belirlemis oldugu achk ve yoksulluk sinirinin da altinda oldugunu ve 6zellestirme
sonrasinda eski Tekel iscilerinin Ucretlerinde ciddi bir diisis meydana geldigini gostermektedir. Arastirma
sonuglarina gore, Ucretlerde yasanan dislsiin bir gostergesi olarak gortiismecilerin %84’li 6zellestirme Oncesi
aldiklar Ucreti tasarruf ettiklerini belirtirken, 6zellestirme sonrasinda elde ettikleri maasi tasarruf ettiklerini
ifade edenlerin orani sadece %1,4'tiir. Ozellestiriime sebebiyle baska kamu kurumlarina 4-C statiisiinde gegen
cahisanlarin refahindaki degisimi inceleyen baska bir arastirmanin sonuglarina goére, 6zellestirme, kademe
yukselmesini engelleyerek, yapabilirlikleri sinirlayarak calisanin refah kaybinin uzun vadede de sirmesine
neden olmakta baska bir deyisle ¢calisanlarin emeklilik durumlarina direk etki etmektedir. Ayrica hizmet yillarinin
tamaminin intibak ettiriimemesi aylik kazancin yaninda yaslilik ayligi ve emekli ikramiyesini ve dolayisiyla
calisanlarin emeklilik sonrasi refahlarini da olumsuz etkilemektedir (Guven Lisaniler vd., 2017).

2.2.2. istihdam Yapisindaki Degisim: Esnek Calisma Bigimlerindeki Artis

Tirkiye'de 6zellestirme uygulamalari sonrasinda daha 6nce de belirtildigi Gzere birgok kisi isten ¢ikarilmistir.
isini kaybetmeyen calisanlarin biiyiik bir cogunlugu ise 6zellestirilen isyerinde giivencesiz ve esnek calisma
kosullari ile karsi karsiya kalmistir (Kaya vd., 2010). Boylece 6zellestirme uygulamalarinin ardindan istihdamin
vapisi degiserek glivencesiz ve esnek g¢alisma bicimlerinde artis yasanmistir. Esnek ¢alisma; taseronlasma, cagri
Uzerine veya uzaktan calisma gibi kismi sireli ¢alismalar, kursiyer istihdaminda artis ve deneme siirelerinin
uzatilmasi gibi cesitli sekillerde gerceklesmektedir (Ozveri, 2015: 156). Karakas (2013), ¢alismasinda Petkim’in
ozellestirilmesinin ardindan isyerinde taseronlasma ve kursiyer istihdami seklinde esnek istihdam bigimlerinin
uygulanmaya baslandigini tespit etmistir. Calismada 6zellestirmeden sonra Petkim’de yeni ise alinan yaklasik
1000 kisinin %60’1inin kurs stiresi boyunca Ucretsiz olarak galistirilan kursiyerler arasindan segildigi belirtilmistir. Bu
durum ozellestirme sonrasinda Petkim’deki istihdam politikalarinin, maliyetleri dislirecek sekilde degistirilmeye
calisildiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Cam’in (1999) Turk ¢cimento sanayinde gergeklestirdigi alan
¢alismasinin bulgulari da 6zellestirmenin ardindan iscilerin énemli bir boliminin sosyal glivenceden yoksun
kosullarda istihdam edildiklerine isaret etmektedir.

2.2.3. is Saghgi ve Giivenligi Uygulamalarindaki Degisim

Ozellestirmelerin ardindan is sagligi ve giivenligi uygulamalarinda da degisimler yasanmaktadir. Ozellestirilen
isyerlerinde 6zel sektor isverenlerinin maliyetlerini azaltmak igin is saghgi ve glivenligi 6nlemlerini almaktan
kaginmalari, gerekli is glivenligi miihendisi ve isyeri hekimini g¢alistirmamalari dolayisiyla hastalik ve kaza
riski artmaktadir (Etiler, 2011). Soma, Ermenek ve en son Yatagan Termik Santrali'nin 6zellestiriimesinden
sonra yasanan olumli is kazalari, isverenlerin kar maksimizasyonu amaci dogrultusunda hareket etmekten
cekinmeyeceginin ve iscinin sagligini ve givenligini bile bu amag dogrultusunda ihmal edebileceklerinin kanitidir.

ilgili ulusal literatiir 6zellestirme sonrasi is sagligi ve givenligi uygulamalarindaki ihmallere ve olumsuz
sonuglarina isaret etmektedir. Petkim’in 6zellestiriimesini inceleyen galismada iscilerin is yiklerinin artmasi ve
yeni iscilerin tecribesiz olmalari nedeniyle is kazalarinin boyutlarinin arttigi belirtilmistir (Karakas, 2013). Yine
Kalaycioglu ve Celik’in (2014), Tungbilek Kémiir isletmeleri'nde yaptiklari arastirmada, 6zellestirmeden énce
is sagligl ve glvenligi uygulamalarina daha fazla dikkat edildigi, 6zellestirmeden sonra ise alinan yeni iscilerin
ise zor ve tehlikeli kosullarda calistiklari vurgulanmistir. Karsavran’in (2016), calismasinda ise Seyitomer Termik
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Santrali’'nde galisan iscilerin 6zellestirmeden sonra vasiflari disinda islerde galistiriimalari nedeniyle is saghgi ve
glvenliginde sorunlar yasadiklari tespit edilmistir.

2.2.4. Sendikalagma Oranindaki Degisim

Tirkiye’de 1980’li yillardan sonra uygulanan politikalar sonucu sendikalasma oranlarinda ciddi bir disus
yasanmistir. Ozellestirmeler ile kamu kesiminde istihdamin azaltilmasi, sendikal érgiitlenmeye uygun biiyik
Olgekli kamu isletmelerinin orta ve buyik isletmeler haline déntusmesi ve 6zel kesim isverenlerinin sendikaya
karsi olan tavri nedeniyle, sendikalasma orani biylk 6lglide azalmis ve dolayisiyla sendikalar gii¢ kaybetmistir
(Budak, 1993).

DISK-AR’In (2019) arastirmasinda sendikalasmanin 2013 yilindan itibaren hem sayisal hem de oransal olarak
arttigi ancak bu artisin 6zellikle kamu taseron isgilerinin artisindan kaynaklandigi ve bitun iskollarina ayni élglide
yansimadigi ifade edilmistir. Ayrica sz konusu taseron iscilerin TiS haklari kisitlandigi igin TiS kapsamindaki
sayida herhangi bir degisiklik olmamistir.

Tek amaci karini engoklamak olan 6zel sektor isverenleri bu amagla isgi licretlerinin neden oldugu maliyetleri
en aza indirebilmek icin mimkiin oldugunca sendikasiz is¢i ¢alistirmayi arzu etmektedir (Cetik ve Akkaya, 1999:
115). ilgili ulusal literatiir dzellestirme uygulamalarinin ardindan 6zel sektér isverenlerinin sendikali iscilere
yonelik tutumuna ve Ozellestirmenin sendikalasma orani Uzerindeki etkilerine isaret etmektedir. Karakas’in
(2013), galismasinin bulgularina goére, Petkim isvereni 6zellestirmeden sonra kendisine bagli, 6rgltsiiz, kontrol
edilebilen ve verimli bir isci profili yaratmak istemistir. Bu g¢ergevede Ozellestirmeden sonra hemsericilik
yontemiyle ise aldig yeni iscilere sendikaya mesafeli durmalari konusunda direktiflerde bulunmus, sendikayi
isyerinden tasfiye etmeye g¢abalamis, bunu basaramadigl durumda da kontrol edebilecegi baska bir sendikayi
isyerine almaya calismistir. Tirk cimento sanayinde gerceklestirilen alan ¢alismasinin bulgulari da 6zellestirmenin
ardindan iscilerin neredeyse tamaminin sendikasiz ¢alistiklarini gézler 6niine sermektedir (Cam, 1999). Oysa Ekiz
Gokmen ve Girgin’in (2018) Yatagan Termik Santrali ve bagl maden ocaginin 6zellestirilmesinin ardindan ayni
isyerinde ¢alismaya devam eden 42 maden isgisiyle goristikleri galismalarinda da tespit ettikleri Uzere, sendikal
orgutliluk isyerinin Ozellestirilmesinden sonra dahi yeni haklarin elde edilmesi ve mevcut haklarin korunmasi
acisindan oldukga 6nemlidir.

Ozellestirme sonrasinda farkli kamu kurumlarina yapilan nakilin de sendikalasma oranlarini ve sendikal
micadeleyi olumsuz etkiledigi gorilmektedir. Kaya’nin (2015), yaptigl arastirmanin sonucuna gore Tekel’in
Ozellestirilmesinden 6nce gorismecilerin tamamina yakini (%99,3) sendikaya tye iken, 4-C kapsaminda baska
bir kamu kurumuna gectikten sonra sendikalara liye olanlarin orani %85,3’e diismistiir. Bunun haricinde ¢alisma
bulgularina gore, eski Tekel iscileri 6zellestirme 6ncesi tek bir sendika altinda toplanirken, 6zellestirme sonrasinda
farklh is kollarindaki birden fazla sendikaya liye olmus boylece sendikal anlamda parcalilik yasanmustir.

2.2.5. Calisma Kosullarinda Yagsanan Diger Degisimler

Ozellestirme sonucunda gerek ayni kurumda calismaya devam eden gerek farkli bir kamu kurumuna nakil olan
personelin yeni isyerlerinde gérev tanimlarinin belirsizlesmesi ve vasiflari disindaki islerde istihdam edilmeleri,
sahip olduklari is tecriibesi ve deneyimlerini kullanamamalarina ve niteliksizlesmelerine neden olmaktadir.
Karsavran’in (2016) calismasinin sonuglarina gore, Seyitomer Termik Santrali'nin 6zellestirilmesinin ardindan
farkh kamu kurumlarina nakil olan isciler, temizlik isleri, diger memurlarin yapmak istemedigi yogun evrak
isleri, yiksek sorumluluk gerektiren imzalarin atildig1 isler veya riskli elektrik isleri gibi isleri yapmak durumunda
kalmislardir. iscilerin vasiflari disindaki ve yapmak istemedikleri islerde calistirilmalari ise is tatminsizligine ve
verimsizlige yol agmistir. Benzer sekilde Petkim’in 6zellestirilmesinden sonra da galisanlarin is ve gérev tanimlari
siliklesmis, istihdamda niceliksel daralma nedeniyle ¢alisanlarin is yiiklerinde degisikliklere gidilmistir (Karakas,
2013).

Ozellestirme uygulamalari calisanlar arasinda is barisini bozmasi dolayisiyla da calisanlari olumsuz
etkilemektedir. Kamu galisani ile sirket ¢alisani arasindaki ayrim git gide artarak kalici bir hale déniismektedir.
Sartlarinin daha iyi olmasi, sektérde daha eski olmalari, bilgili ve tecriibeli olmalari, sendikalarin sagladigi
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koruyucu tedbirler ve saglanan sosyal haklar sebebiyle devlet ¢alisani konumunda olmak tercih edilmektedir.
Sirket calisanlar cesitli haklardan faydalanamadiklari icin kendilerinin haklarinin yendigini disinmektedirler.
Ayrica sirket calisanlari sirketlerine tepki gelistirmeyip sendikall devlet calisanlarina tepki gostermekte ve hak
kayiplarinin sorumlusunu devlet ¢alisanlarina yukleyerek onlari suglamaktadirlar (Kalaycioglu ve Celik, 2014).

Ozellestirmeler sonucu isten gikarilmalarin artmasi, mevcut galisanlar arasinda “siranin kendisine ne zaman
gelecegi” endisesi yaratmakta bunun haricinde isten cikarilmayan goérece sansli kesimin galisma kosullarinin
degismesiise calisanlar arasinda mesleki stres yaratmaktadir. Kaya ve digerleri (2010), calismalarinda 6zellestirme
kapsamina alinan Ilica Seker Fabrikasinin 82 calisanina Ozellestirme oncesindeki mesleki stres dizeylerini
belirlemek igin anket uygulamiglardir. Calisma sonuglarina gore, 6zellestirme siirecindeki seker fabrikasi
calisanlarinin mesleki stres duzeyleri oldukga yiliksek olup, iscilerin duyduklari isten ¢ikarilabilme ve giivenceli
baska bir is bulamama endisesi mesleki stresi artici yénde etki etmektedir. Boylece 6zellestirme politikalari, insan
onuruna yarasmayan Ucret ve ¢alisma kosullariyla toplumda, maddi ve manevi yonden kaygili ve mutsuz bireyler
yaratmaktadir.

S6zkonusuolumsuzdegisimlerebirde dzellestirmeninardindancgalisanlarinismemnuniyetsizligieklenmektedir.
Kaya’nin (2015), TEKEL cahsanlari Gizerine yaptigi arastirmanin bulgularina gére, Tekel’in 6zellestiriimesinden dnce
¢alisma kosullarindan memnun oldugunu belirtenlerin orani (%69,6) 6zellestirmeden sonra nakil olduklari yeni
kurumlarindaki ¢alisma kosullarindan memnun oldugunu belirtenlerin oranindan (%36,6) ¢ok daha yiksektir.
S6z konusu bulgu, 6zellestirmenin ardindan isgilerin ¢alisma kosullarinin kotilestigini gosterirken, bir baska
Ozellestirme 6rnegi olan Petkim 6zellesmesinde de isverence mazeret izinlerini kullandirmakta zorluk ¢ikarma,
cay ve yemek molalarinin kisitlanmasi gibi calisma uygulamalari gergeklestirilmek istenmistir (Karakas, 2013).
Ekiz Gokmen ve Girgin (2018) Yatagan Termik Santrali’nin 6zellestiriimesinin ardindan ayni isyerinde calismaya
devam eden maden iscilerin calisma kosullarindaki degisimi inceledikleri calismalarinda, gériismecilerin yaklasik
%' nun toplu is¢i tasima servis hizmeti, yarisinin ise igsyerinde verilen yemek agisindan 6zellestirme 6ncesi toplu
is sozlesmesine gore dezavantajli oldugunu tespit etmiglerdir. Sonug olarak 6zellestirmenin sonuglarinin hak
kayiplari seklinde de gerceklestigi goriilmektedir. Ozellestirme uygulamalarinin ¢alisma kosullarinda yarattigi
s6z konusu tim olumsuzluklar hem galisanlarin refahini ve is memnuniyetini olumsuz etkilerken, hem de ulke
ekonomisi icin potansiyel refah kaybina sebep olmaktadir. Bu durum 6zellestirmenin ¢alisma kosullarinda neden
oldugu degisimlerin incelenmesini dnemli bir arastirma konusu haline getirmektedir. Bu cercevede Yatagan Termik
Santrali'nin 6zellestirilmesinin ardindan ayni isyerinde ¢alismaya devam eden isgilerin ¢alisma kosullarindaki
degisimi inceleyen Ekiz Gokmen ve Girgin’in (2018) s6z konusu galismasindan farkh olarak 6zellestirmenin
ardindan baska kamu kurumlarina 4-C statlisiinde gegen eski Yatagan Termik Santrali calisanlarinin yeni istihdam
alanlarindaki ¢alisma kosullarini ve ¢alisma kosullarindaki degisimleri inceleyen bu ¢alisma alandaki ilgili boslugu
doldurmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

3. Yatagan Termik ve Maden Direktorliikleri Alan Arastirmasi ve Bulgularn

Tirkiye’de neoliberal politikalarin enerji ve maden sektoriine yansimalari, 1990’lardan baslayarak hiz
kazanmis ve maden sektoriindeki bélinmelerle ticarilestirme ve sirketlestirme artarak 6zellestirmeye yonelik
uygulamalar birbirini izlemistir (Tamzok, 2005). Ozellikle son 17 yilda 90 elektrik santrali ve 37 maden sahasi
ozellestirilmistir (Birglin Gazetesi, 2018).

Mugla ili sinirlar icerisinde bulunan Yatagan-Yenikoy-Kemerkody Termik Santralleri ve Komiir Ocaklarinin
ozellestirme c¢alismalari ilk kez 1996 yilinda baslamistir. Yatagan'da 6zellestirmeye karsi verilen 18 yillik (1996-
2014) micadeleye ragmen Yatagan-Yenikoy-Kemerkoy Termik Santralleri ve Kémir Ocaklarinin satis karari
onaylanmis ve dzellestirme islemi gerceklesmistir. Yatagan Termik Santrali ve Kémiir isletmesi tiim varliklariyla
1 Aralik 2014’te 1,1 milyar ABD dolarina Bereket Enerji-Elsan Elektrik Firmasi’na; birlikte 6zellestirme kapsamina
alinan Yenikdy ve Kemerkdy Termik Santralleri ise 23 Aralik 2014 tarihinde 2,7 milyar ABD Dolarina IC ictas
Firmasi’na satilarak devredilmistir (TMMOB, 2016).
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3.1. Amag, Kapsam ve Yontem

Bu ¢alismanin amaci, 6zellestirme uygulamalarindan sonra baska kamu kurumlarina 4-C kapsaminda nakil
olan ve yapilan yasal diizenleme sonrasi mevzuatta 4-B’li sayilan galisanlarin, yeni istihdam alanlarindaki ¢alisma
kosullarini arastirmaktir. Yine bu amagla baglantili olarak ¢alismanin bir diger amaci, ¢alisanlarin 6zellestirme
sonrasi ¢alisma kosullarindaki degisimi is ve gelir glivencesi, sosyal haklar ve sendikal orgutlilik agisindan
degerlendirerek 6zellestirmenin calisanlar tizerindeki etkilerini ortaya koymaktir.

Calismanin kapsami Mugla ili sinirlari igerisinde bulunan Yatagan Termik Santrali ve bagli maden ocaginin
ozellestirilmesinden sonra baska kamu kurumlarina nakil olan galisanlardir. Bu kapsamda bulunan 345 kisi
arastirmanin evrenini olusturmaktadir. Calismada nicel arastirma yontemlerinden anket teknigi kullaniimis ve
s6z konusu evren Uzerinden hesaplanmis ve erisilebilen en yiiksek 6rneklem buyiklugi olan 180! isciye anket
uygulanmistir.

Calismanin alan arastirmasi iki asamali olarak gercgeklestirilmistir. Alan arastirmasinin birinci asamasinda 12-
16 Kasim 2018 tarihleri arasinda bes kisi ile pilot anket uygulamasi yapilmis ve elde edilen sonuglar dogrultusunda
anketin eksiklikleri tamamlanmistir. Alan arastirmasinin ikinci asamasini ise, hedef kitle ile yapilan gorismeler
olusturmaktadir. Bu kapsamda kartopu érnekleme yontemi kullanilarak erisilen gériismecilere 6 Subat-29 Nisan
2019 tarihleri arasinda anket uygulanmistir. Anket formu?, katihmcilara ait kisisel bilgilere, katilimcilarin mevcut
ve Yatagan Termik Santralindeki ¢alisma hayatina, 4-C/4-B’ye, 4-C'den 4-B’ye gecise, 6zellestirmenin ardindan
yeni istihdam alanlarindaki calisma kosullarinda yasanan degisikliklere ve katilimcilarin 4-C ile ilgili goruslerine
iliskin acik uclu sorulari da iceren toplam 35 sorudan olusmaktadir.

Nakil olan galisanlarin baska sehir veya ilgelerin kamu kurumlarina dagilmasi nedeniyle, yeter sayida anket
uygulanabilmesi icin anket ¢calismasi 161 kisi ile yiiz ylUze, 11 kisi ile telefon ve sekiz kisi ile ise e-posta araciligiyla®
olmak lzere Ug farkh sekilde gerceklesmistir. Katihmda gonilliilik esas alinmistir. Elde edilen verilerin analizinde
Stata 9 paket programindan yararlaniimistir®.

Arastirma kapsaminda anket uygulamasinin yani sira Tiirkiye Enerji, Su ve Gaz iscileri Sendikasi (Tes-is)
Yatagan Sube Baskani Fatih Ercelik’ ve Tiirkiye Maden iscileri Sendikasi (Maden-is) Yatagan Sube Baskani Osman
ilhan® ile derinlemesine goriisme gerceklestirilmistir. Goriismelerde gériismecilere maden ocaginda/termik
santralde kag kisinin ¢alismakta olduguna, ¢alisanlarin genel profiline, nitelik diizeyine, 6zellestirme 6ncesinde
kag kisinin ¢alistigina, isgilerden kag tanesinin 4-C kapsaminda bagka kurumlara nakil olduguna, baska kurumlara
gecmelerindeki temel motivasyonun ne olduguna, 6zellestirmenin ardindan ¢alisma kosullarinda degisimler
yasanip yasanmadigina ve 6zellestirme ile birlikte sendikanin gliciinde bir degisim olup olmadigina iliskin sorular
yoneltilmistir’. Derinlemesine gériismeler Tes-is ve Maden-is Yatagan subelerinde gergeklestirilmis ve gériismeler
sirasinda izin alinmak suretiyle ses kayit cihazi kullanilmistir.

3.2. Bulgular

Tes-Is ve Tirkiye Maden-is Yatagan Sube Baskanlariyla gerceklestirilen gériisme sonuglarina gére, alan
arastirmasinin gergeklestirildigi Yatagan Termik Santrali ve bagh maden ocaginda 6zellestirme 6ncesinde 614’0
termik santralde, 269’u maden ocaginda olmak lizere toplam 883 isci calismaktaydi. Ozellestirme sonrasi s6z
konusu iscilerin 345’i (185’i termik santralden, 160’1 maden ocagindan) 4-C kapsaminda baska kamu kurumlarina
nakil olurken, 100 isci emekli olmus, 438 isci ayni isyerinde ¢alismayi stirdtUrmustir®.

1 Orneklem biiylikligi formiliine gére 345 kisi icin minimum &rneklem biiyikliigli %5 hata payinda 182’dir. Calismada hata pay1 %5,1'dir.

2 Anket formu Ek 1’de sunulmustur.

3 E-posta araciligiyla gergeklestirilen anketler dncesinde gorusmecilerle telefonla iletisim kurulmustur. Gérlismeciler o an igin misait
olmamalari durumunda tekrar aranmig ancak gortismecilerin uygun zamanlarinda yanitlamak ve sorulari gérmek igin e-posta atiimasini
istemeleri Uzerine anket e-posta yoluyla gergeklestirilmistir.

4 Acik uglu sorulara verilen yanitlar bilgisayar ortamina aktarildiktan sonra Stata 9 paket programinda analize uygun hale getirilmistir.
Ardindan titizlikle gozden gegirilerek uygun kategoriler altinda toplulastiriimistir. Uygun bir kategoriye alinamayan farklilagmig yanitlar ise
diger basligi altinda toplanmistir.

55 Ekim 2018 tarihinde goristlmastr.

6 2 Ekim 2018 tarihinde gorisulmastr.

7 Derinlemesine goriigsme sorulari Ek 2’de sunulmustur.

8 Ozellestirmenin ardindan ayni isyerinde ¢alismaya devam eden iscilerin 210’u kadroludur.
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Bu bélimde Yatagan Termik Santrali ve bagli maden ocaginin 6zellestiriimesinden sonra baska kamu
kurumlarina nakil olan 345 isciden 180’ine uygulanan anketten elde edilen sonuglar, alan arastirmasi kapsaminda
gergeklestirilen derinlemesine gorlisme sonuglariyla desteklenerek sunulacaktir. Alan bulgularinda ilk olarak
gorusmecilerin genel ozelliklerine ve hanehalki bilgilerine deginilmis, daha sonra galisanlarin Yatagan Termik
Santrali’'ndeki gegcmis ¢alisma deneyimi, 6zellestirmenin ardindan baska kamu kurumlara nakil olma nedenleri,
yeni istihdam alanindaki kazanimlari veya hak kayiplari degerlendirilmistir. Ayrica bu bélimde, 6zellestirmenin
calisma kosullarinda yaratmis oldugu degisim, dnceki ¢calisma sartlari ve yeni ¢alisma sartlarinin karsilastirilmasi
suretiyle incelenmistir.

3.2.1. Goriismecilerin Genel Ozellikleri

Gorusmecilerin genel 6zellikleri Tablo 2’de sunulmaktadir. Alan arastirmasi sonuglarina gére, maden ocaklari
gibiyeraltindakiislerde kadinlarin galismasinin yasak olmasi®, termik santralin ise ¢ok tehlikeliisyerleri kapsaminda
olmasi, santraldeki vardiya diizenlemeleri ve agir ¢alisma kosullari dolayisiyla iscilerin neredeyse tamami (%96,7)
erkektir. Gériismecilerin ortalama yasi 37 olup yarisindan fazlasi (%56,1) lise mezunudur. Gérlismecilerin ¢cogu
(%82) evli olup ortalama hane buyuiklugi yaklasik dort (3,6) tir.

Tablo 2: Goriismecilerin genel 6zellikleri

‘ Goriigmeci Sayisi Oran (%)
Cinsiyet
Kadin 6 3,3
Erkek 174 96,7
Yas (ortalama) 37,0
Egitim durumu
ilkokul 2 1,1
Ortaokul 4 2,2
Lise 101 56,1
On Lisans 42 23,3
Lisans 30 16,7
Lisansusti 1 0,6
Medeni durumu
Evli 147 81,7
Bekar 33 18,3
Hane buyiklugu (ortalama) 3,6
Toplam 180 100

3.2.2. Goriismecilerin Eski Calisma Durumu

Tablo 3 gorusmecilerin Ozellestirmeden o6nce c¢alistigl direktorligli, meslegini ve calisma deneyimini
gostermektedir. S6z konusu tablodan da goriilebilecegi lizere gorismecilerin yaklasik %56’si baska bir
kamu kurumuna nakil olmadan 6nce Yatagan Termik Santrali’nin termik direktorligiinde, %44’l ise maden
direktorliginde ortalama altiyildir calistiklarini belirtmistir. Goriismecilerin yaklasik %24’ G santral ve bagh maden
ocaginin ozellestirilmesinden 6nce teknisyen olarak ¢alismaktayken, usta olarak calisanlarin ve sofor olarak
calisanlarin oraniysa yaklasik %16’dir. S6z konusu tablodan gériilmemekle birlikte, Tes-is Yatagan Sube Baskani
ile gerceklestirilen derinlemesine goriisme sonuglari islerin ylksek nitelik gerektirdigine isaret etmektedir:

“Termik santraldeki isler ancak isin basinda, 6nceki ustalardan 6grenerek Ug ila bes yil arasinda bir tecriibeyle
yapilan isler. O yuzden bir¢ogu bilgili, nitelikli.” (05/10/2018).

9 4857 sayili is Kanunu Madde 72.
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Tablo 3: Yatagan Termik Santrali’'ndeki ¢galisma durumu

Sayi Oran (%)
Yatagan’da ¢alistigi direktérliik
Maden 79 43,9
Termik 101 56,1
Yatagan Maden/Termik Santralinde kag yil calistigi 6,1
Yatagan Maden/Termik Santralindeki unvani
Teknisyen'® 43 23,9
Basteknisyen 1 0,6
Tekniker™ 20 11,1
Sofor? 28 15,6
Operator®® 12 6,7
Usta 29 16,1
Usta yardimcisi 5 2,8
Isci 13 7,2
Diger® 27 15
Cevap vermeyen 2 1,1

3.2.3. Neden Gittiler? 4-C/4-B’ye iliskin Bilgiler

Tablo 4’te gorismecilerin 6zellestirmeden ortalama kag¢ ay sonra, hangi kapsamda nakil olduklarina ve
neden nakil haklarini kullanarak baska bir kuruma gegtiklerine dair bulgular yer almaktadir. S6z konusu tablodan
da gorilebilecegi Uzere, katilimcilarin neredeyse tamami (%99,4’0) ilk olarak 4-C kapsaminda nakil olmustur.
Gorusmecilerin %83’U alti ay ve 6ncesinde 4-C’'ye gecmislerdir. 4-C veya 4-B kapsaminda baska kamu kurumlarina
gecis yapanlarin ortalama gegis sireleri 6,3 aydir. Mevzuatta belirtilen alti aylik gegis slire sinirinin, s6z konusu
calisanlarin nakil kararlarinin ortalama alti ay icerisinde gerceklesmesinde 6nemli bir etken oldugu goriilmektedir.
Daha sonra bu gegis siresi, iki yil ve siiresiz olarak degistirilmistir.

Baska bir kuruma 4-C/4-B kapsaminda neden gectiklerine iliskin acik uclu soruya verilen yanitlar Tablo
4’te toplulastirilarak sunulmustur. Buna gore gorismecilerin biylk bir cogunlugu (%62) devlet glivencesinde
calismayi istedikleri ve 6zel sektore glivenmedikleri i¢in® kurum degistirdiklerini belirtmislerdir.

Yine, mevcut 6zellestirme deneyimlerine istinaden gériismecilerin 6zellestirme sonrasi ¢alisma kosullarinin
kotulesecegini dusinmeleri de baska bir kamu kurumuna nakil olmalarinin énemli bir nedenidir (%7,4).
Gorlasmeciler ozellestirme sonrasi is saghgi ve glivenliginin, calisma sartlarinin ve satin alan sirketin calisanlara
tutumunun kotulesecegini, is yerindeki sosyal iligkilerin ve is bariginin bozulacagini, ¢alisma kosullarinin
agirlasacagini, calisma ortaminda huzursuzluk ve ¢ok bashhgin artacagini, esit calisma kosullarinin olusmayacagini
dile getirmislerdir.

Mevzuatta belirtilen gegis stire siniri, belirsizlik, KHK, tazminatini alma ihtiyaci gibi zorunlu sebepler de 4-C'ye
gegen iscilerin 6nemli gerekgelerindendir (%12,7). Bunun haricinde 6zellestirmeye karsi olma, ailevi nedenler,
emeklilik nedeniyle, vardiya diizeninden bikma, kadin olarak ¢alisamama distlincesi, yasadigi yerde ¢alisabilmek,
nakil olabilecegi yerlerin dolacagi endisesinin beraberinde getirdigi cogunluk psikolojisi gibi kisisel bazi sebeplerle
nakil olan gorlismeciler de bulunmaktadir (%10,1).

10 Elektrik, makine, motor, metal isler, elektronik teknisyeni, ambar sorumlu teknisyeni ve basteknisyen yanitini verenler.

11 Makine, bilgisayar, harita, elektrik, elektronik ve kimya teknikeri cevabini verenler.

12 Sofor, agir kamyon soféri, is makinesi operatori yanitini verenler.

13 Makine, kumanda, tesis, telefon-telsiz operatdri yanitini verenler.

14 Elektrik, tribln bakim, tamir bakim, 6l¢u kontrol, kaynak, agir bakim, kazan, aritma bakim ve torna ustasi yanitini verenler.

15 Mekanikgi, bilgisayar isletmeni, elektrik tablocusu, manevraci, kantarci, kazan isletme goézlemcisi, saglik memuru, teknik biiro mihendisi,
kdl ctruf hazirlama, itfaiye eri, laborant, oto elektrik, kumandaci, kaynakgi, yagci, tribiin isletmeni yanitini verenler.

16 Kamuda galismaya devam etme, 6zel sektére giivenmeme, is glivencesi, satin alan sirketin gliven vermemesi, 6zellestirme sonucu hak
kaybina ugrama endisesi, 6zel sektorde is endisesi nedeniyle yanitini verenler.
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Sendikanin vaatlerinin gercekci olmamasi, sirket ve sendikalarin talebi, sendika tarafindan yeteri kadar
bilgilendiriilmeme ve sendikal tikenmislik gibi sendikal 6rgutlilikteki sorunlar da gérismecilerin baska bir kamu
kurumuna nakil olmalarinin altinda yatan nedenler olarak belirtilmistir (%3,2).

Tes-is Yatagan Sube Baskani 6zellestirme sonrasi iscilerin taleplerini iceren bir protokoliin imzalanmasina ve
toplu is s6zlesmesinin devam edecegini agiklamalarina ragmen 4-C’ ye gecenlerin motivasyonunu ve bu siregteki
yaklasimlarini su sekilde ifade etmektedir:

“Biz sendika olarak herkese gitmeyin dedik. Biz burada 6rgitli oldugumuz ve orgutliligimizi korudugumuz
siirece bizim bu haklarimiz protokole istinaden oldugu gibi devam eder ki etti de zaten. Ama arkadaslar bir panik
havasinda... Bir de soyle bir sey var. O aralar 4-C ile ¢calisanlarin 4-B’ ye alinmasi glindemdeydi. Ayrica bu giden
arkadaslarin cogu Mugla Bolgesi'nde 4-C kadrolari baskalari tarafindan doldurulmadan o kadroya ge¢cmek icin
ellerini gabuk tutmak istediler... 4-C o zaman sinirsiz degildi, alti aydi. Alti ay da aslinda kisa bir zaman degildi,
bekleyebilirlerdi. Ama bu arkadaslar hig beklemedi. Sonra (gegis suresi) iki yila ¢ikti. Eger devirden sonra
arkadaslar hemen gitmeselerdi iki yil daha 6nlerinde bir diisinme imkani olacakti. Bu iki yil, sonra siiresiz hale
getirildi.” (05/10/2018).

Maden-is Yatagan Sube Baskani ise 6zellestirme sonrasi maden sektériinde sendikal giiciin devam ettigi tek
ornek olan Yatagan’in dnemini asagidaki gibi dile getirmektedir:

“Turkiye’de 6rgiitli oldugumuz madenlerde tek yer burasi Yatagan. Yani Turkiye’deki durum farkh Yatagan’daki
durum farkli.” (02/10/2018).

Gorusmecilerin neredeyse tamami (%98,9'u) halen ilk gecis yaptiklari kurumda 4-B'’li olarak ¢alismaya devam
etmektedir. ik gecis yaptiklari kurumda calismadiklarini belirten iki kisi bunun nedenlerini, ulasim zorlugu ve 6zel
sebeplerle aciklamistir.

Tablo 4: Goériismecilerin 4-C veya 4-B kapsamina gecis durumlari

Sayi Oran (%)
4-C kapsaminda mi 4-B kapsaminda mi gegis yaptigi
4-C 179 99,4
4-B 1 0,6
Ozellestirmeden kag ay sonra 4-C/4-B’ye gectigi
6 ay ve oncesi 150 83,3
6 —36 ay arasi 17 9,4
36 ay ve sonrasl 7 3,9
Cevap vermeyen 6 3,3
Ortalama kag ay sonra 4-C/4-B’ye gectigi 6,3
4-C veya 4-B’li olarak baska kuruma neden gec¢tigi*”
Devlet glivencesinde galismayi istemek ve 6zel sektore glivenmemek 117 61,9
Ozellestirme sonrasi ¢alisma kosullarinin kotilesecegini distinmek 14 7,4
Zorunlu sebepler 24 12,7
Kisisel sebepler 19 10,1
Sendikal sebepler 6 3,2
Cevap vermeyen 9 4,8
Halen ilk gegis yaptigi kurumda mi ¢alistigi
Evet 178 98,9
Hayir 2 1,1

17 Bir kisi birden fazla neden belirtigi i¢in yapilan toplulastirma sonuglari %100’tG agsmaktadir.
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3.2.4. Nakil Olduklari Kurumlar ve Calisma Kosullari

Tablo 5 goriusmecilerin nakil olduklari kurumlari, kurumdaki personel statilerini, ka¢ yildir s6z konusu
kurumda calistiklarini, aylik ortalama bireysel gelirlerini ve sendikaya Uyelik durumlarini 6zetlemektedir.
S6z konusu tablodan da gorilebilecegi lizere, gorlismeciler 6zellestirme sonrasi ¢cogunlukla, Tarim ve Orman
Bakanligi (%36,7) ile Saghk Bakanligi (%22,2) blnyelerindeki kamu kurumlarinda ¢alismayi tercih etmislerdir. Bu
tercihlerinin altinda Saghk Bakanligi’'nda doner sermaye, Tarim ve Orman Bakanligi’'na bagli bazi kurumlarda da
yaz aylarinda 6ddenen yangin parasi 6demesi etkili olmustur.

Yatagan Termik Santrali ve bagl maden ocaginin 6zellestirilmesinin ardindan mevzuat geregi ilk olarak 4-C
gecici personel olarak nakil olan calisanlarin daha sonra 4-B sozlesmeli personel statlsiine gecirilmeleriyle
kanunda kendilerine iki personel statiisi taninmistir. Bu statiler, egitim durumuna goére belirlenmis olup, lise
alti egitim duizeyine sahip calisanlar idari destek personeli, lise ve listi egitim dlizeyine sahip ¢alisanlar ise idari
blro personeli olarak tanimlanmistir. Buna gore Tablo 5’te de gorilebilecegi lizere gorlismeciler arasinda nakil
olduklari kurumda idari destek personeli statiisiinde c¢alisanlarin orani yaklasik %60 iken, idari biiro personeli
statilistinde calisanlarin oraniise %40'tir. Gorlismeciler alan arastirmasinin gergeklestirildigi 2019 yili itibariyle nakil
olduklari kurumda en az bir yil, en fazla bes yildir calismakta olup ortalama calisma sireleri 3,6 yildir. Calisanlarin
ortalama aylik bireysel gelirleri ise yaklasik 3.150 TL'dir. Ekiz Gokmen ve Girgin’in (2018) Yatagan Termik Santrali
ve bagh maden ocaginin 6zellestiriimesinden sonra ¢alismaya devam eden isciler ile 2018 yilinda (Nisan- Mayis)
gerceklestirdikleri alan ¢alismasinda santralde kalan isgilerin bireysel gelirinin 3.591 TL oldugu tespit edilmistir.
S6z konusu galismanin mevcut ¢alismadan yaklasik bir yil dnce gergeklestirildigi distintildiglinde 4-C kapsaminda
nakil olan goriismecilerin licret kaybinin cok daha fazla oldugunu séylemek mimkiinddr.

Ayni tablodan goriilebilecegi lizere nakil olduklari kurumlarda sendikaya UGye olan galisanlarin orani %68,3’t(r.
Oysa goriismecilerin tamami Yatagan termik santrali ve bagl maden ocaginda calisirlarken sendikaya Uye idi. Bu
anlamda sendikalasma oraninda énemli bir azalma yasandigini sdylemek miimkindir. Nakilden once iscilerin
cahistiklari santral ve bagli maden ocaginda toplu is sozlesmesinden yararlanmak icin sendikaya tye olma
zorunlulugu varken, memur sendikalarinda bu zorunluluk ortadan kalkmaktadir. Bu durum distk sendikalasma
oranini aciklayan faktorlerdendir.

Tablo 5: Gériismecilerin galigtiklari kurumlar ve ortalama gelirleri

‘ Say! ‘ Oran (%)

Calistigi kurum
Tarim ve Orman Bakanlig 66 36,7
Saglik Bakanlig 40 22,2
Universite 16 8,9
MillT Egitim Bakanlig 16 8,9
Igisleri Bakanhgi 15 8,3
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 8 4,4
Genglik ve Spor Bakanligi 5 2,8
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi 4 2,2
Maliye Bakanhgi 3 1,7
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2 1,1
Kultir ve Turizm Bakanligi 2 1,1
Adalet Bakanhgi 1 0,6
Ticaret Bakanhgi 1 0,6
Cevap vermeyen 1 0,6
Personel stattileri/mevcut meslek bilgileri
Idari destek personeli
Idari blro personeli 107 294

73 40,6
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Su anki isyerinde ortalama galisma suresi (yil) 3,6
Bireysel gelir (aylik ortalama TL) 3.148,7
Sendikaya tiye olup olmadigi

Evet 123 68,3
Hayir 55 30,6
Cevap vermeyen 2 1,1

3.2.5. Ozellestirme Sonrasi Calisma Kosullarina iliskin Tutum ve Degerlendirmeleri

Ozellestirmenin ardindan gériismecilerin nakil olduklari kurumlardaki calisma kosullarinda ne gibi
degisikliklerin oldugu Tablo 6 yardimiyla incelenmistir. Alan arastirmasi bulgular 6zellestirme sonrasi
gorismecilerin ¢alisma kosullarinin kotulestigini gozler 6nine sermektedir. Buna goére isin niteligi, isyerindeki
statisu, is tatmini, is yogunlugu, tcret/maasi, fazla mesai tcreti, ikramiye, prim, avans gibi Ucretler, yasal izin
hakki (dogum, yillik, siit, 8lim, evlenme vb.), TiS haklari, ayni yardimlar, toplu isci tasima servis hizmeti, cocuklarin
okul servis hizmeti, isyerinde verilen yemek, lojman, misafirhane gibi sosyal hizmetlerden yararlanma diizeyi ve
kalitesi, lojman Ucretleri, nakdi yardimlar, is sagligi ve glivenligi uygulamalari, ticret uygulamalarinin adaleti, terfi
olanagi, isletme yoneticisinin davranis ve tutumlari, gérislerine verilen deger ve sendika faaliyetleri bakimindan
degerlendirildiginde gérismecilerin galisma kosullari kétilesmistir. Derinlemesine gériisme sonuglari da 4-C'ye
gecenlerin calisma sartlarindaki kétiilesmeye isaret etmektedir.

Maden-is Yatagan Sube Baskani: “4-C’ye gegenlere biliyorsunuz sadece devlet maasi 6deniyor. Ne servisi, ne
yemegi, ne kémuri var. Sozlesmeyi (toplu is sozlesmesi) incelediginiz zaman gorecekseniz bizim kamudan gegen
arkadaslarimiz halen bes-alti ton kémur aliyor.” (02/10/2018).

Tes-Is Yatagan Sube Baskani: “Sartlari iyi degil. Bir kere yasam kaliteleri diistii. Aldiklar Gcret distii. Oradaki
sosyal imkanlari da az.” (05/10/2018).

Yine alan arastirmasi bulgularina goére goriismecilerin gegici gorevlendirmeler, isyerindeki cezai yaptirimlarin
adaleti ve igyerinde kurulan sosyal iliskiler bakimindan galisma sartlarinda genel itibariyle degisiklik olmazken,
¢alisma siresi ve vardiya diizenlemeleri haricinde higbir konuda ¢alisma sartlarinda iyilesme kaydedilmemistir.
CGalisma siresi ve vardiya diizenlemelerinin iyilestigini belirtenlerin orani ise %43,3"tir.

Tablo 6: Ozellestirmenin ardindan galisma kosullarinda yasanan degisiklikler

Cok iyilesti iyilesti D:ﬁ:j:g:k Kotiilesti Cok kétiilesti
Sayi % Sayi % Sayi % Sayi % Sayi %

Yaptigi isin niteligi 3 1,7 38 21,1 41 22,8 48 26,7 48 26,7
isyerindeki statiisi 3 1,7 25 13,9 31 17,2 72 40 48 26,7
is tatmini 2 1,1 27 15 35 19,4 57 31,7 57 31,7
is yogunlugu 6 3,3 39 21,7 51 28,3 48 26,7 33 18,3
Calisma suresi/vardiya 13 7,2 65 36,1 56 31,1 28 15,6 15 8,3
Gegici gorevlendirmeler 3 1,7 6 3,33 103 57,2 21 11,7 34 18,9
Ucret/maasi 0 0 1 0,6 8 4,4 44 24,4 127 70,6
Fazla mesai tcreti 0 0 4 2,2 15 8,3 38 21,1 119 66,1
Prim, avans vb. Ucretler 0 0 1 0,6 6 3,3 27 15 138 76,7
Yasal izin hakki 2 1,1 7 3,9 58 32,2 55 30,6 55 30,6
TiS haklari 2 1,1 0 0 17 9,4 49 27,2 103 57,2
Ayni yardimlar 0 0 1 0,6 5 2,8 36 20 132 73,3
isci tasima servis hizmeti 1 0,6 0 0 16 8,9 35 19,4 123 68,3
Cocuk okul servis hizmeti 0 0 1 0,6 31 17,2 28 15,6 104 57,8
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isyerinde verilen yemek 2 1,1 5 2,8 31 17,2 39 21,7 98 54,4
Lojman yararlanma diizeyi 1 0,6 0 0 31 17,2 31 17,2 103 57,2
Lojman kalitesi 1 0,6 4 2,2 26 14,4 26 14,4 83 46,1
Lojman Ucretleri 1 0,6 1 0,6 31 17,2 25 13,9 78 43,3
Nakdi yardimlar 1 0,6 2 1,1 43 23,9 39 21,7 86 47,8
is sagligi glivenligi uyg. 2 1,1 21 11,7 64 35,6 39 21,7 49 27,2
Ucret adaleti 1 0,6 4 2,2 11 6,1 51 28,3 108 60

Cezai adaleti 1 0,6 1 0,6 88 48,9 26 14,4 50 27,8
Terfi olanagi 0 0 3 1,7 36 20 35 19,4 101 56,1
isyerindeki sosyal iligkiler 6 3,3 20 11,1 78 43,3 40 22,2 32 17,8
Yoneticinin tutumlari 4 2,2 20 111 65 36,1 42 23,3 42 23,3
Gorugune verilen deger 3 1,7 16 8,9 59 32,8 44 24,4 53 29,4
Sendikanin faaliyeti 3 1,7 2 1,1 43 23,9 30 16,7 77 42,8

Alan arastirmasi kapsaminda gorliismecilere Ozellestirmenin ardindan nakil olduklari kurumda sahip
olduklari is tecriibesinin ne kadarini kullanabildikleri sorulmus ve goriismecilerin verdikleri yanitlar Tablo 7’de
Ozetlenmistir. Buna gore gorusmecilerin buytk bircogunun (%61,7) Ozellestirme sonrasinda sahip oldugu is
tecribesini hi¢ kullanamadiklari gérilirken, tamamini kullanabildigini ifade eden 15 kisi (%8,3) yeni kurumlarinda
tekniker, teknisyen, usta ve sofor olarak calistigini belirtmistir. S6z konusu bulgu gériismecilerin yasamis olduklari
vasifsizlasmaya isaret etmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Arastirma kapsaminda gorliismecilere ayrica yeni kurumlarinda yeni beceriler 6grenmek zorunda kalip
kalmadiklari ve eger yeni beceriler edinmek zorunda kaldi iseler bu becerilerin neler oldugu sorulmus ve yine ayni
tabloda gorismecilerin yanitlari sunulmustur. Buna gore, gériismecilerin %73’0 yeni beceriler 6grenmek zorunda
kaldiklarini belirtmistir. Kamu kurumlarina nakil olan ve ¢ogunlukla masa basli islerde ¢alisan goriismecilerin
%52’si bu yeni becerilerin mevzuat, yazisma, muhasebe, matematik gibi yeni isin gerektirdigi beceriler oldugunu
belirtirken, %28,6’s1 da bilgisayar ve teknoloji konusunda yeni beceriler edinmek zorunda kaldiklarini ifade
etmislerdir. Gorismecilerden biri ise ironik bir sekilde mobbing altinda galismayi yeni is yerinde kazanmak
zorunda oldugu beceri olarak belirtmistir.

Tablo 7: Nakil oldugu kurumda is tecriibesini kullanma ve yeni beceriler

Sayl Oran (%)
Sahip oldugu is tecriibesinin ne kadarini kullanabildigi
Higbirini 111 61,7
Cok azini 29 16,1
Birazini 18 10
Bircogunu 4 2,2
Tamamini 15 8,3
Cevap vermeyen 3 1,7
Yeni beceriler 6grenmek zorunda kalip kalmadigi
Evet 132 73,3
Hayir 45 25
Cevap vermeyen 3 1,7
Ogrenmek zorunda kaldigi yeni becerilerin ne oldugu
Yeni isin gerekleri 84 52,2
Bilisim 46 28,6
iletisim, halkla iliskiler 3 1,9
Diger 2 1,2
Belirtilmemis/yok 26 16,2
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3.2.6. Mevcut Calisma Statiilerine (4-B) iliskin Tutum ve Degerlendirmeleri

Tablo 7'de gorismecilerin 24 Aralik 2017 tarihinde 30280 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige giren
696 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname kapsaminda gegirildikleri 4-B statlisinden memnun olup olmadiklarina
ve eger memnun degillerse nedenine iliskin arastirma bulgulari yer almaktadir. Tablodan da goriilebilecegi izere
goriasmecilerin biyak bir cogunlugu (%86,1) 4-B’li olmaktan memnun olmadiklarini ifade etmislerdir.

4-B’li olmaktan memnun olmadigini belirten goériismecilerin neden memnun olmadiklarina iliskin agik uglu
soruya verdikleri yanitlar da s6z konusu tabloda toplulastirilarak sunulmustur. Buna goére goriismecilerin %43,2’si
sosyal hak kaybi, 6zliik haklarinda esitsizlik, kazanilmis haklarin kaybi, tayin hakkinin ve terfi olanaginin olmamasi
seklinde hak kayiplarina ugradiklari icin 4-B’li olmaktan memnun olmadiklarini belirtmislerdir.

Yine 4-B’li olmaktan memnun olmadigini belirten gorismecilerin %38,1'i ayni ve nakdi yardimlar, ek
odemeler, doner sermaye ile emeklilik maasinda diislise sebep olmasi ve nakil sonrasi egitim dizeyinin
gelire etkisinin olmamasi dolayisiyla gelir kaybina ugradiklari icin 4-B statlisinden memnun olmadiklarini
belirtmislerdir. Gorlismecilerin %23,2’si ise meslegini yapamadiklari ve statl belirsizligi nedeniyle mesleki olarak
vasifsizlastirildiklari icin 4-B’li olmaktan memnun olmadiklarini dile getirmislerdir.

Bunun haricinde zorunlu emeklilik, sozlesme yenileme zorunlulugu seklinde yasamis olduklari kadro ve is
glvencesizligi nedeniyle mevcut statllerinden memnun olmadigini belirten gérismeciler de bulunmaktadir
(%8,4). Yine gorusmecilerin %5’i calisma sartlarinin adaletsizligi, yoneticilerin tutumu ve is barisinin bozulmasi gibi
¢alisma kosullarinda yasanan olumsuzluklar dolayisiyla 4-B’li olmaktan memnun olmadiklarini dile getirmislerdir.
S6z konunu nedenlere ilaveten diger basligi altinda toplulastirilarak tabloda sunulan ev-is arasi ulasim sorunu,
sosyal ¢evrenin bozulmasi ve manevi olarak etkilenme gibi nedenlerle mevcut statlisinden memnun olmayan
gorismeciler de bulunmaktadir. S6z konusu bulgular Yatagan Termik Santrali ve bagli maden ocaginin
ozellestirilmesinin ardindan 4-C kapsaminda baska kamu kurumlara nakil olan iscilerin yasadiklari magduriyetin
ve bu anlamda yapilan hukuksuzlugun s6z konusu statiide istihdam edilenlerin, ayni kanunun 4-B fikrasi altinda
istihdam edilmeye baslanmasindan sonra da devam ettigini gézler 6niine sermektedir.

Tablo 8: 4-B’li olmaktan memnun olup olmadiklari

Sayl Oran (%)

4-B’li olmaktan memnun olup olmadigi

Evet 23 12,8
Hayir 155 86,1
Cevap vermeyen 2 1,1
4-B’li olmaktan memnun dedil ise nedeni*®

Hak kaybina ugrama 67 43,2
Gelir kaybi 59 38,1
Mesleki vasifsizlasma 36 23,2
Glvencesizlik 13 8,4
Olumsuz galisma sartlari 8 5,2
Diger 5 3,2
Cevap vermeyen 46 29,7

Tablo 9’da goriismecilerin halihazirda galistiklari kurumlarda 4-B sézlesmeli personel statlstinde ¢alisanlar
ile kendileri gibi 6zellestirme sonucu 4-C gecici personel olarak nakil olduktan sonra 4-B sozlesmeli personel
statiisline gecirilen calisanlar arasinda olumsuz bir farkin olup olmadigi ve eger varsa nedenlerine iliskin soruya
verdikleri yanitlar sunulmustur. Gorismecilerin dnemli bir orani (%86,1) kurumlarindaki mevcut 4-B’li galisanlar
ile 4-C'den 4-B’ye gegirilenler arasinda olumsuz bir farkin oldugunu ifade etmistir. S6z konusu goriismecilerin
neredeyse tamamina yakini (%97,4) bu olumsuz farkin fazla mesai, ek 6deme, doner sermaye ve unvana gére

18 4-B’li olmaktan memnun olmayan 155 kisiye ait verilerin dagihmidir. Bir kisi birden ¢ok kategoriye giren cevap verdiginden dolayi oranlar
%100’t agmaktadir
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maas farki gibi ticret kaybindan kaynaklandigini belirtmektedir. Ozellikle maaslara “ek 6demenin” 4-C’'den 4-B’ye
gecenlere %20 oraninda yapilirken mevcut 4-B’lilere %80 gibi bir oranda yapildigini belirten gérismeciler, bu
cercevede ayni kurum icerisinde ayni personel statlistinde (4-B’li olarak) istihdam edilenlere yénelik uygulamalarin
farklilagtigini gbstermektedir.

Gorusmecilerin yaklasik %65’i isyerlerinde mevcut 4-B'li calisanlar ile aralarindaki olumsuz farkin sosyal haklar
oldugunu belirtmistir. Sosyal haklar bashgi altinda gérliismecilerin izin haklari, emeklilik yasi ve 6zlik haklarindaki
kayip ile yemek yardimi ve sosyal yardim gibi ayni yardimlardaki kayiplar seklinde vermis olduklari yanitlar yer
almaktadir. Gérismecilerin %28,4’G mevcut 4-B’li calisanlar ile aralarindaki olumsuz farkin meslegini yapamama
dolayisiyla niteliksizlesmeden ve statli, unvan, kidem ve ylkselmede yasanan mesleki hak kayiplarindan
kaynaklandigini belirtmistir. Bunun haricinde goériismeciler arasinda yonetici/personel davranis ve tutumlari
(%4,5), calisma sireleri (%3,2) ve is yogunlugu (%0,6) acgisindan da 4-B statlisiinde farkliliklarin yasandigini
belirten goriismeciler mevcuttur.

Tablo 9: 4-C’'den 4-B’ye gegenler ile mevcut 4-B’liler arasindaki fark

Sayi Oran (%)

4-C’den 4-B’ye gegenler ile mevcut 4-B’liler arasinda olumsuz bir fark olup olmadigi

Evet 155 86,1
Hayir 19 10,6
Cevap vermeyen 6 3,3
Olumsuz farkin nedeni®

Ucret kaybi 151 97,4
Sosyal hak kaybi 100 64,5
Calisma sureleri 5 3,2
Niteliksizlesme ve mesleki hak kaybina ugrama 44 28,4
Yonetici/personel davranis ve tutumlari 7 4,5
Is yogunlugu 1 0,6
Cevap vermeyen 18 11,6

3.2.7. Nakil Siireci ile Ozellestirmenin Etkilerine iliskin Tutum ve Degerlendirmeler

Gorusmecilerin nakil slreci ile 6zellestirmenin etkilerine iliskin tutum ve degerlendirmeleri Tablo 10’da
gosterilmistir. Buna gore “6zellestirmenin ardindan 4-C/4-B’ye gecis yapmis olmaktan memnunum?” ifadesine
gorusmecilerin %61’i katilmadigini belirtmistir. Dolayisiyla alan arastirmasi kapsamindaki goériismecilerin genel
itibariyle 4-C/4-B’ye gegis yapmis olmaktan memnun olmadiklarini sdylemek mimkindir. “4-C/4-B’ye gegis
siresinin kaldirilacagini bilseydim gecis yapmak icin bir siire daha beklerdim” ifadesine katildigini belirten
gorismecilerin orani yaklasik %58’dir. Bu da mevzuattan kaynakli s6z konusu gegis siirelerinin c¢alisanlarin baska
bir kamu kurumuna nakil olmalarini hizlandirdigini gostermektedir.

Tablo 10 yardimiyla goériismecilerin aile yasantilarinin ve sosyal hayatlarinin da 6zellestirme siirecinden nasil
etkilendigini degerlendirmek mumkiindir. Ozellestirmenin ardindan kurum degisikligi yapan gdriismecilerin
yaklasik %67’si aile yasantilarinin olumsuz etkiledigini ifade etmektedir. Bununla birlikte ¢ocuk sahibi olan
gorismecilerin 6zellestirmenin ardindan yaptiklari kurum degisikliginden cocuklarinin egitiminin de olumsuz
etkilendigi (%44,4) tespit edilmistir. Ozellestirmeden &nce santralde vardiya sistemi ile calisiirken, hafta
sonu tatilleri de yeni kurumlarinda oldugu gibi iki glin degildi. Calisanlarin kendilerine ayiracak zamanlarinin
fazlalasmasina ragmen gorusmecilerin ¢ogu (%63,9) Ozellestirmeden sonra kurum degistirmelerinin sosyal
hayatlarini olumsuz etkiledigini ifade etmistir. Bu anlamda 6zellestirmenin ardindan baska kurumlara nakil olan
calisanlarin, insan onuruna yarasir bir hayat siirdirmelerine dogrudan etki eden Ucret gelirlerinin yaninda aile
yasantilarinin, sosyal hayatlarinin ve ¢ocuklarinin egitiminin de olumsuz etkilendigi gorilmektedir.

19 Bu soruda gortismecilere licret, sosyal haklar, ¢alisma sureleri ve diger olmak lizere 4 segenek sunulmus olup secenekleri isaretleyenlerden
ayrica nedenini de belirtmesi istenmistir. Bir kisi birden ¢ok secenege cevap verdiginden dolayi oranlar %100’U agmaktadir. Diger segenegini
isaretleyenlerin verdikleri yanitlar niteliksizlesme ve mesleki hak kaybina ugrama, yonetici/personel davranis ve tutumlari ile is yogunlugu
kategorileri altinda toplulastiriimistir.
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Tablo 10: Nakil siireci ve 6zellestirmenin etkilerine iligkin goriisler

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle
katiliyorum Y Y katilmiyorum

Sayi % Sayi % Sayi % Sayi % Sayi %

Ozellestirmenin ardindan
4-C/4-B’ye gegis yapmis 8 4,4 26 14,4 27 15 31 17,2 88 48,9
olmaktan memnunum.

4-C/4-B'ye gegis suresinin
kaldirilacagini bilseydim
gecis yapmak igin bir stire
daha beklerdim.

75 41,7 29 16,1 16 8,9 18 10 40 22,2

Ozellestirmenin ardindan
kurum degisikligi aile 18 10 23 12,8 19 10,6 41 22,8 79 43,9
yasantimi olumlu etkiledi.

Ozellestirmenin ardindan
kurum degisikligi
cocuklarimin egitimini
olumlu etkiledi.

2 1,1 11 6,1 39 21,7 27 15 53 29,4

Ozellestirmenin ardindan
kurum degisikligi sosyal 11 6,1 35 19,4 17 9,4 34 18,9 81 45
hayatimi olumlu etkiledi.

SONUC

Ozellestirme uygulamalariyla ilgili bugiine kadar birgok calisma yapilmis olsa da bu calismalarda daha ¢ok
isveren bakis acisiyla verimlilik-performans gibi konular incelenmis, 6zellestirmenin cahlsanlar Gzerindeki
etkilerine yeterince agirlik verilmedigi gortlmustir. Bu dogrultuda bu ¢alismanin amaci, Yatagan Termik Santrali
ve bagh maden ocaginin Ozellestiriimesinden sonra baska kamu kurumlarina 4-C kapsaminda nakil olan ve
yapilan diizenleme sonrasi mevzuatta 4-B’li sayilan g¢alisanlarin, yeni istihdam alanlarindaki ¢alisma kogullarinin
arastirilmasidir. Bu amagla ¢alisma kapsaminda 180 Yatagan Termik Santrali eski ¢calisanina anket uygulanmistir.

Arastirmanin bulgularina goére, gérismecilerin bliylk bir cogunlugu (%83) 6zellestirmenin ardindan alti ay
icerisinde 4-C gegici personel olarak yeni kurumlarina nakil olmustur. Gériismecilerin baska kamu kurumlarina
gecis kararinda etkili olan en 6nemli faktorler devlet glivencesinde ¢alismayi istemeleri, 6zel sektore karsi
glvensizlik duymalari ve 6zellestirme sonrasi ¢alisma kosullarinin kétiilesecegini diisinmeleridir. Mevzuatta yer
alan altiaylik gegis siire siniri ve ikamet ettikleri yerlerdeki kamu kurumlarinin kadrolarinin dolabilecegi bu sebeple
de sehir disina nakil olmak zorunda kalabilecekleri endisesi calisanlarin nakil olma kararlarini hizlandirmistir.
Daha sonra so6z konusu gecis suiresi 6nce iki yil olarak ardindan da siiresiz olarak degistirilmistir. Goriismecilerin
nakilden onceki kurumlarinda sahip olduklari mesleki vasif, unvan ve tecriibelerine gore degil, mevzuatta
kendileri icin belirlenen personel statiilerine gore istihdam edildigi tespit edilmistir. Bu personel statiileri “idari
destek” ve “idari bliro” personeli olarak mevzuatta belirlenmistir. Gortismeciler santraldeki ¢alisma kosullariyla
yeni istihdam alanlarindaki ¢alisma kosullarini karsilastirmalari istendiginde, yapilan isin niteligi, tcretler, TiS
haklari, ayni ve nakdi yardimlar, toplu isci tasima servis hizmeti, isyerinde verilen yemek, lojman, misafirhane gibi
sosyal hizmetler ve is sagligi ve glvenligi uygulamalari gibi pek cok konuda calisma sartlarinin kétilestigini ifade
etmiglerdir. Gorlsmeciler yeni istihdam alanlarindaki kazanimlarini ise sadece vardiya diizenlemesinin ortadan
kalkmasi ve hafta sonunun iki giin tatil olmasi ile agiklamislardir. Bu ¢ercevede alan arastirmasi bulgulari, 4-C'liler
icin olusturulmus sézlesmeli personel statisiinin, iscilerin kendi mesleklerini yapamadiklari icin vasifsizlastigi,
unvanlarinin karsihgl olan Ucretleri alamadiklari igcin disik Ucretlere boyun egdigi ve egitim dizeylerini
yikseltseler bile bunun karsiligini ne maddi ne de manevi (terfi) olarak almalarinin mimkin olmadig bir stati
oldugunu gozler 6niine sermektedir

4-B personel statlisiniin disik sendikalasma oranini getirdigini séylemek mimkindir. Nakilden once
iscilerin calistiklari KiT’lerde toplu is s6zlesmesinden yararlanmak icin sendikaya lye olma zorunlulugu varken
memur sendikalarinda bu zorunluluk ortadan kalkmaktadir. 4-B memur personel statlisu ile isci statstinan farkli
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olmasi bu sebeple de nakil olan ¢alisanlarin evrensel nitelikteki isci sendikalarindan farkli bir sendikal 6rgiitlenme
diizenine gecis yapmis olmasi bu distik sendikalasma oranini agiklamaktadir.

Alan arastirmasi sonuglarina gore 6zellestirme sonrasi nakil olan ¢alisanlarin buyik bir kisminin nakil olduklari
kurumlarda sahip oldugu is tecrtbelerinin higbirini kullanamadiklari gorilirken, biyik ¢ogunlugunun nakil
olduklari kurumlarda masa basi islerde galistigl ve yeni beceriler edinmek zorunda kaldigi tespit edilmistir. Bu
yeni beceriler mevzuat, yazisma, muhasebe gibi daha ¢ok yeni isin gerektirdigi beceriler ile bilgisayar ve teknoloji
Uzerinedir. Nakillerin mesleki vasfa uygun olarak yapilmamasi, calisanlarin bilmedikleri is hakkinda sorumluluk
almalari zorunlulugunu dogururken, bilgisayar kullanimi veya bilgisayar programlari hakkinda bilgilerinin olmayisi
cahisanlari strese sokmaktadir.

Arastirmada kurumlardaki mevcut 4-B’li s6zlesmeli personeller ile sonradan 4-B statlstine gegirilen 4-C'liler
arasinda olumsuz farklar oldugu goérulmastir. En biylk farkin; mevcut 4-B’lilerin mesleki vasif ve unvanlarina
gore maas alirken, kendilerinin sahip oldugu mesleki nitelik ve statiilerine gore Ucretlendirilmemeleri oldugu
tespit edilmistir. Ayrica bir diger 6nemli olumsuz fark, ek 6deme oraninda gézlenmektedir. Mevcut 4-B’lilerde
maaslara yapilan “ek 6deme” orani %80 iken 6zellestirme magduru 4-B’lilerde bu oran %20’dir. Bu durum, ayni
kurumda ayni personel statiisiinde istihdam edilenler arasinda ayrim yapildigini gézler 6niine sermektedir. Kurum
farkhhgina gére bu ayrim daha da artabilmektedir. Yine 6rnegin, Saglik Bakanhgi’na nakil olanlar déner sermaye
alirken, ya da Tarim ve Orman Bakanhgi'na bagli bazi kurumlarda yaz aylarinda yangin parasi 6denirken diger
kurumlara nakil olanlar s6z konusu haklardan yararlanamamaktadir. Bu durum ise 4-B statlistiniin kendi iginde
halihazirda var olan farkliliklarini daha da arttirmaktadir. KiT’lerden nakil olanlarla mevcut 4-B statiisiindeki
personel arasindaki farklara bir de her yil imzalamak zorunda olduklari is s6zlesmesi ve zorunlu olarak erken
emekli edilme gibi is glivencesizligi eklenmektedir. Sonug olarak Yatagan orneginde 6zellestirmenin ardindan
iscilerin 4/C kadrosuna gecirilmeleriyle yasadiklari magduriyet, yasal dizenleme sonrasi 4-B fikrasi altinda
istihdam edilmeye baslamalarindan sonra da maalesef devam etmektedir.

Tesekkiir: Arastirma siirecinde verdikleri destek icin Tiirkiye Maden-is Yatagan Sube Baskani Osman ilhan’a, Tes-
is Yatagan Sube Baskani Fatih Ergelik’e ve bu calismanin ortaya ¢ikmasinda en biiyiik katkisi olan Yatagan Termik
Santrali eski iscilerine cok tesekkir ederiz.
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Ek 1: Anket formu

Sayin Katilimci, bu anket formu, “6zellestirmeden sonra 4-C kapsaminda baska kurumlara nakil olan isgilerin yeni istihdam
alanlarindaki galisma kosullarini ve galisma kosullarindaki degisimi arastirmak” amaciyla hazirlanmistir. Anket sonucunda
elde edilen bilgiler gizli tutulacak ve sadece bilimsel ¢alismalar igin kullanilacaktir. Bu bilimsel arastirmaya katiliminiz igin
simdiden tesekkiir ederiz.

0 Ankete katilmayi kabul ediyorum.

. Kisisel Bilgiler

1. Cinsiyetiniz o Kadin 0 Erkek
2. Yaginiz............
3. Medeni durumunuz o Evli O Bekar
4. Egitim durumunuz (en son bitirdiginiz okul) o Bir okul bitirmedim o ilkokul
o ilkégretim/Ortaokul/Mesleki Ortaokul O Lise/Mesleki Lise o Yiiksekokul O Lisans O Lisansusti
5. Hane halki biiyiikligiiniiz (Hanenizde yasayan kisi sayisi) .............
6. Cocugunuz var mi? O Evet .......... (sayisi) 0 Hayir
Il. Calisma Hayatina iliskin Bilgiler (Mevcut ve Yatagan Maden/Termik Santralindeki)
7. Mesleginiz...........ccoevveeunenne..
8. Hangi kurumda galigiyorsunuz? .............ccccccoeveevenvincnenenns
9. isyerinizdeki simdiki ¢calisma statiiniiz? o Isci o Memur

o Ozellestirme sonucu 4-C’den gecis yapan sézlesmeli personel o Ozellestirme sonucu dogrudan sézlesmeli personel

10. Su anki isyerinizde kag yildir galisiyorsunuz?................... yil

11. Aylik net bireysel geliriniz (iicret/maas) .........c............ TL

12. Aylik net hanehalki geliriniz........................ TL

13. Sendikaya iliye misiniz? O Evet O Hayir

14. Yatagan Maden/Termik Santralindeki unvaniniz......................

15. Yatagan Maden/Termik Santralinde kag yil calistiniz?...............ccoocevvveneeeene.

16. Yatagan Maden/Termik Santralinde hangi direktorliikte ¢alisiyordunuz? o Maden o Termik
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ll. 4-C/4-B’ye iliskin Sorular

17. Ozellestirmenin ardindan gegis yaptiginiz kuruma ilk 4-C kapsaminda mi 4-B kapsaminda mi gegis yaptiniz? o 4-C
O 4-B

18. isyerinizin 6zellestiriimesinden ne kadar zaman sonra 4-C’ye veya 4-B’ye gectiniz? (ay/yil) ......ccccocvvvnnen.e.

19. 4-C veya 4-B’li olarak bagka kuruma neden gegtiniz?.............cccooiriiiiiiiiiiiiseeeee s
20. Halen ilk gegis yaptiginiz kurumda mi ¢alistyorsunuz? o Evet o Hayir

20a. HayIr iS€@ NEUEN?.........ooiiiiieeeeee ettt snee e ens

21. 4-B’li olmaktan memnun musunuz? 0O Evet O Hayir

213, HAYIT (S€ NEUENT ...ttt ettt et ettt st et et sae st ses s saeebses et aaeebesesbesersebeseabessrsebessssesaseaesenenns

(17. soruda 4-B yanitini verenlere sorulacak)

22. Su an ki calismakta oldugunuz kurumda 4-B’li calisanlar ile 6zellestirmeden sonra sizin gibi direk olarak 4-B’ye
gecenler arasinda olumsuz bir fark var mi? o Evet o Hayir

22a. Var ise belirtiniz. (Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz)

T UCTOT oo e 0 S0syal haKlar.........oevveveeeereeieeeiss e
0 Galisma SUreleri c.oveiveee e O DIBET ottt e

IV. 4-C’den 4-B’ye Gegis (17. soruda 4-C yanitini verenlere sorulacak)

23. 4-C’den 4-B’ye gegmekten memnun musunuz? o Evet o Hayir
24, 4-C’den 4-B’ye gegis sonrasi yeni kazanimlariniz oldu mu?

0O Evet (0ldu iSe DElIrtiNIZ)....c.uevie ittt et v o Hayir
25. 4-C’den 4-B’ye gegis sonrasi hak kayiplariniz oldu mu? Belirtiniz.
0 Evet (0ldU is€ DEIIFTINIZ) ...ovieeeieceeie ettt e r e e st O Hayir

26. Suan ki ¢alismakta oldugunuz kurumda 4-B’li galisanlar ile 6zellestirmeden sonra sizin gibi 4-C’den 4-B’ye
gecirilenler arasinda olumsuz bir fark var mi? o Evet o Hayir

26a. Var ise belirtiniz. (Birden fazla segenek isaretleyebilirsiniz)

T UCTOT oo e 0 Sosyal haKlar..........eeeveeeeeeieeeeeeee e
0 Calisma SUreleri ... e O DIBer ittt
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V. Ozellestirmenin Ardindan (Yeni istihdam Alanlarindaki) Calisma Kosullarinda Yasanan Degisiklikler

27. Ozellestirmeden sonra nakil oldugunuz yeni kurumda galisma kosullariniz nasil degisti?

Cok iyilesti | Degisiklik | Kotiilesti Cok
iyilesti olmadi kétiilesti

Yaptiginiz isin niteligi/icerigi

isyerinizdeki konumunuz/statiiniiz

is tatmininiz/doyumunuz

is yogunlugunuz

Calisma sureniz /vardiya diizenlemeleri

Gegici gorevlendirmeler

Ucret/maasiniz

Fazla mesai/calisma lcretiniz

ikramiye, prim, avans gibi ticretler

Yasal izin hakki (dogum, yillik, sit, 6lim, evlenme)

TiS haklariniz

Ayni yardim (kémir, giyim vb.)

Toplu isci tasima servis hizmeti

Cocuklarin okul servis hizmeti

isyerinde verilen yemek (Bedelsiz yemek ve aise yardimi)

Lojman, misafirhane vb. hizmetlerden yararlanma diizeyiniz

Lojman, misafirhane vb. sosyal hizmetlerin kalitesi

Lojman Ucretleri

Nakdi yardim (Dogum, 6liim, evlenme, hastalik, ¢cocuk, egitim)

is sagligi ve giivenligi uygulamalari

isyerinizdeki ticret uygulamalarinin adaleti

isyerinizdeki cezai yaptirimlarin adaleti

isyerinizdeki terfi olanaginiz

isyerinizde kurdugunuz sosyal iliskileriniz

isletme yéneticinizin davranis ve tutumlari

isyeri yonetiminin gorislerinize verdigi deger

Sendikanizin faaliyetleri

28. Ozellestirme sonrasinda ¢alismaya basladiginiz kurumda yeni kazanimlariniz oldu mu? Belirtiniz.

O EVET e O Hayir

30. Ozellestirme sonrasinda ¢alismaya basladiginiz kurumda sahip oldugunuz is tecriibesinin/becerilerinizin ne kadarin
kullanabiliyorsunuz?

0 Tamamini 0 Birgogunu O Birazini o Cok azini oOHigbirini
31. Ozellestirme sonrasinda calismaya basladiginiz kurumda yeni beceriler 6grenmek zorunda kaldiniz mi?

O EVEL IS e O Hayir

32. isyerinize baglilik hissi duyuyor musunuz? o Evet OHayIr ise Nedeni...eceienceeceesenceesessnncnees
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VI. Ozellestirme ve 4-C’ye iliskin Goriisler

35. Asagidaki ifadelere katilp katilmadiginizi belirtiniz.

33. Ozellestirme hakkinda ne dUSUNUYOIrSUNUZ? ............c..coooovuiiueieieieeieeeceene et ees e e sas s ss s sss s s sessessssess s e ssssassssenaanssns

Kesinlikle
Katiliyorum

Katiliyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

Ozellestirmenin ardindan 4-C/4-
B’ye gecis yapmis olmaktan
memnunum.

4-C/4-B’ye gegis slresinin
kaldirilacagini bilseydim gegis
yapmak igin bir sire daha
beklerdim.

Ozellestirmenin ardindan kurum
degisikligi aile yasantimi olumlu
etkiledi.

Ozellestirmenin ardindan kurum
degisikligi cocuklarimin egitimini
olumlu etkiledi.

(Cocuk yoksa bos birakiniz)

Ozellestirmenin ardindan kurum
degisikligi sosyal hayatimi
olumlu etkiledi.

Ek 2: Derinlemesine goriisme sorulari

1. Su an maden ocaginda/termik santralde kag kisi calisiyor?

Anketi cevap

2. Calisanlarin genel profili nedir (yas, egitim, cinsiyet, nitelik diizeyi vb.)?

3. Calisanlarin kag tanesi sendikahdir?

4. Toplu is s6zlesmesi disinda kalan is¢i var mi?

9

[9)]

~

. Ozellestirme &ncesi kag kisi calisiyordu?

. Ozellestirmenin ardindan kag kisi 4-C’ye gegti?

. Iscilerden kac tanesi 6zellestirme &ncesinde de calisiyordu?

8. 4-C’ ye gecenlerin motivasyonu neydi? Neden baska kurumlara gectiler?

andirdiginiz igin tesekkiir ederiz.

9. Ozellestirmenin ardindan ¢alisma kosullarinda yasanan degisimler nelerdir?

10. Ozellestirme ile birlikte sendikanin giiciinde bir degisim oldu mu?
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