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Oz: Bankalar ve diger kredi kuruluslan, kredi verme siirecinde cesitli degerlendirmelerde bulunurlar. Bir mevzuat
cercevesinde hareket ederek kredi alanlarla kredi iliskisi igerisine girerler. Ancak zaman zaman sektorel bozulma,
isletmelerden kaynaklanan hatalar, ekonomik darbogaz, salgin vb. gibi nedenlerle kredi verenler ile igletmeler
arasindaki kredi iligkisi bozulabilmektedir. Bu bozulma ekonomik darbogaz, salgin gibi makro nedenlerle oldugunda
kredi kuruluglar ile kredi kullanan isletmeler i¢in yapisal dnlemler almak gerekir. Bu 6nlemlerden biri de finansal
yeniden yapilandirma olarak karsimiza ¢ikar.

Bu calismada amacimiz, sorunlu kredilerin finansal yeniden yapilandirma ¢ercevesinde ele alinarak ekonomiye geri
kazandirilmas1 amaciyla diinyada ve iilkemizde siire gelen ¢esitli yaklasimlarin (fstanbul, Londra Yaklagimi gibi)
aciklanmast ve bu yaklagimlarin getirdiklerinin kiyas edilerek yorumlanmasidir. Calismanin diger amaci ise bu
yaklagimlarin sonuglarinin yarattigi ekonomik faydalari incelemektir.

Anahtar Kelimeler : Kredi, Sorunlu Kredi, Finansal Yeniden Yapilandirma, Londra Yaklagimi, Istanbul Yaklagimu.

Abstract: Lenders make various evaluations while providing loans to businesses. Financial institutions act within the
framework of certain legislation and enter into a loan relationship with borrowers. However, from time to time, the
credit relationship between banks and businesses may be disrupted due to reasons such as epidemic, etc. When this
deterioration is due to macro reasons such as epidemics, it is necessary to take extensive measures for economies.


mailto:sisaddergi@gmail.com
mailto:mete.tepegoz@gmail.com
mailto:alitanakbay@gmail.com

Finansal Yeniden Yap:land:rma Kanunundan Beklenen Ekonomik Faydalar 68

Our aim in this study is to explain the various approaches (such as Istanbul, London, Approach) the world and in our
country to solve this problem within the framework of financial restructuring and to interpret these approaches by
comparing them. Another aim of the study is to examine the social and economic benefits created by the results of these
approaches.

Keywords : Non-performing Loan, Financial Restructuring, London Approach to Financial Rescructring, Istanbul
Approach to Financial Rescructring

GIRIS

Isletmelerin bilangolarinda kaynak (pasif) kisim; yabanci kaynak olarak nitelendirilen kisa ve
uzun vadeli krediler ve 6zkaynak olarak nitelendirilen sermayeden olusmaktadir. Isletmeler
yabanci kaynak kullanimi yapmadan da varliklarini siirdiirebilir. Ancak zaman zaman sermaye
yetersizligi veya yatirim finansmaninda kullanmak {izere dis kaynaga ihtiya¢ duyar. Isletmelerin
ihtiyaclari; isletme sermayesi ihtiyaci, mal alimi, yatirim amach arsa alimi, kapasite artirimi gibi
cok cesitli sebeplerden kaynaklanabilir. Yabanci kaynak kullanan isletmelerin nakit akis dongiisii;
ekonomik kriz, kur ve faiz dalgalanmalari, ani talep bozulmalari, salgin hastalik, savas gibi ¢ok
cesitli sebeple bozulabilir. Bu durumda isletme 6deme yiikiimliiliiklerini yerine getiremez. S6z
konusu yabanci kaynagi tahsis eden banka veya diger kredi kurulusu ise tahsil edemedigi krediyi
artik sorunlu kredi alt bashiginda izlemeye baslar. Banka veya diger kredi kuruluslari bu tiir
sorunlu alacaklar1 i¢in ¢esitli dnlemler alarak geri donmeyen kaynak i¢in en az zararla optimum
¢Oziim yontemleri ilizerinde c¢alisir. Makroekonomi acisindan bakildiginda ise kredi geri
doniislerinde yaygin bir sorun yasaniyorsa iilke ¢apinda ekonomik Onlem almayi gerektirir.
Cinkd hem reel sektdr yukdmlaliklerini yerine getiremeyebilir hem de finans sektori
alacaklarini tahsil edemeyebilir. Bu durumda da tretim/hizmet ile finans iliskisi bozulur. Kredi
maliyetleri artar. Yatirimlar durur. Piyasa mekanizmasinin aksadigi durumlar ortaya ¢ikabilir.

Ulkemizde ekonomik agidan normalin disia ¢ikilan dénemler gesitli sebepler dahilinde
mevcuttur. Bu tip dénemler kriz olarak adlandirilir. Ornegin; Bankacilik Krizi, Mortgage Krizi
gibi. Kriz kelimesi etimolojik olarak Yunanca kdkenli bir sozcik olmakla beraber karar verme
anlami1 tasimaktadir. Ekonomik agidan ise dengeli bir durumdan dengesiz bir duruma gegis olarak
tanimlanabilir (Ozgiiven, 2001). Diger bir kriz ifadesi ise ciddi kararlarin verilmesi gereken
herhangi bir donim noktasi olarak belirtilebilir. Neticede bu donem ekonomide aligilagelmisin
disina ¢ikildig1 normal dis1 bir donemdir. Kriz piyasa mekanizmasinin kapitalist gelismenin belirli
bir anidir. Dolayisiyla da kriz esasinda harekete dair bir kavram olarak karsimiza ¢ikar (Eroglu &
Albeni, 2002).

Bunlardan tilkemizde yasanan gilinlimiize en yakin tarihli ve dis kaynakli olmayan1 2001 krizidir.
2001 krizinde faiz hadlerinde biiyiik bir artis, doviz kurlarinda 6nemli derecede artis olmustur.
Bu suregten olumsuz etkilenen isletmeler biiyiik zorluk yasamistir. Pek ¢ok isletme iflas etmistir.
Nisan 2002 tarihinde reel sektoriin bor¢ 6demesini kolaylastirmak ve bankalarla saglikli bir kredi
iliskisi yiiriitmek amaciyla Istanbul Yaklasimi ortaya konulmustur. Bu yaklasim ile birlikte
kredilerin yeniden yapilandirilmasina iliskin metodoloji gelistirilmistir.

Finansal Yeniden Yapilandirma uygulamasi, borglarini 6demeye niyetli fakat gelir-gider
dengesinde yasadig1 sikinti neticesinde borglarin1 6deme gii¢liigii icerisinde olan isletmelerin geri
O0deme yetisini tekrar kazandirmak amaci tagir. Bu amag ile ekonomik durgunlugu asmak ve iyi
niyetli bor¢lularin ticari hayatlarina devam etmelerini saglamak finansal yeniden yapilandirmanin
sonucu olarak karsimiza ¢ikar.

Calismamizda Finansal Yeniden Yapilandirma siirecini ve sorunlu kredilerin yeniden
yapilandirilmasina iliskin gelistirilen diger yaklasimlar ile birlikte bunlarin isletme, bankalar ve
makroekonomik cercevede yarattig1 etkiler incelenmistir.
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Sorunlu Kredi ve Finansal Yeniden Yapilandirma

Kredi, bir varligin belirli bir zaman sartiyla ve geri almak kosulu ile verilmesi veya verilmis bir
varligin 6denmesine kefil olunmasi olayidir (Takan & Boyacioglu, 2013). Tiiketici ve ticari banka
kredileri, basta bankalar olmak iizere finans isletmeleri tarafindan tiiketicilere ve isletmelere
verilen kredilerdir (Mishkin, 2004).

Kredi, bir tarafin digerine kaynaklarin1 kiraladig ticari ya da finansal bir islem olarak ifade
edilmektedir (Rosenberg, 1982). Kredi, isletmenin bilangosunda 6zkaynak haricinde kaynak
yapisini olusturan diger etmendir. Kredinin faiz ve vade gibi belirli 6zellikleri vardir. Isletmelerin
kullandig1 bu kredilerin vade ve faiz ¢ercevesinde belirli bir 6deme periyodu bulunmaktadir. S6z
konusu bu 6deme periyodunun isletmeler agisindan nakit dongiisiinde dogru degerlendirilerek
kredilerin geri 6deme takvimine riayet edilmesi onemlidir. Ancak cesitli i¢ ve dig faktorler
neticesinde dogru degerlendirilemedigi takdirde isletmelerin nakit dongiisii bozulabilir ve s6z
konusu kredi geri 6demelerinde problem yasayabilir. S6z konusu problemler neticesinde 6deme
giicliigiine diisiilen krediler sorunlu kredi olarak nitelendirilebilir. Sorunlu kredi, kredi veren ve
alan kurulus arasindaki geri 6deme anlasmasiin bozularak tahsilatin gecikmesi ve zarar
ihtimalinin ortaya c¢ikmasidir (Aktas, 2000). Sorunlu kredi tanimina girebilmesi igin ise s6z
konusu kredinin anapara ve faiz 6demelerinde giincel durumda bir problem olmamasina ragmen
gelecekteki geri 6demelerine yonelik siiphelerin olmasi lazimdir (Bekgioglu, 1986).

Kredi veren kuruluslar, kredi tahsis politikalarini riskli ve risksiz olarak degerlendirerek optimum
noktaya ulasarak hareket etmek ister. Risk seviyesi yiikseldik¢e sorunlu kredilerle karsilasma
ihtimali yUkselirken, risk seviyesi diistiigiinde kredi veren kurulusun pazar payi da diisebilir.
Ciinkli 6deme ihtimali diisiik tahsis yerine 6deme ihtimali yliksek kredi alanlarla ¢alisma durumu
s6z konusu olur. Sorunlu kredilerin kredi veren kuruluslara aktif kalitesini bozma, likidite
yapisinin bozulmasi, 6zel karsilik miktarinin artmasi, karlilik, sermaye yapisina aktif pasif
yonetimine olumsuz etkiler olarak siralanabilir (Agaoglu, 1989).

Kredi verenler, ekonomik gelismeye ve biliylimeye katki saglamak i¢in kullandirdiklar kredileri
tahsil edememeleri durumunda aktif kaliteleri bozulur, finansman maliyetleri yikselir, faizler
seviyesi yukari yonlii degisir. Bunun neticesinde de kredi genislemesi saglanamadigindan
iilkedeki yatirim imkanlarinda diistisler gbzlemlenebilir. Diger taraftan, 6deme giicliigii i¢indeki
isletmelerin iflas etmesi basta biiylime ve istihdam etkisi olmak {izere ekonominin tiim verilerini
olumsuz etkileyebilir. Tiim bu sebeplerle; ekonominin olumsuz etkilendigi donemlerde finans is
kolunun finansal yeniden yapilandirma ¢alismasi yapmasi beklenen bir davranistir.

Yeniden Yapilandirma kavramina genel olarak bakildiginda, kredi veren kuruluslarin finansal
acidan iyilestirerek net deger artis1 saglanmasi ve tiim sektorlerin de yiikiimliiliiklerini yerine
getirme hususunda iyilestirilmesi olarak degerlendirilebilir (Kiigiikbigake¢i, 2004).

Kredi veren kuruluslarin yeniden yapilandirma yapmasinin en 6nemli ve temel amaci, kredi alan
ancak 6deme giicliigli icerisine girmis kuruluslarin istikrarli bir 6deme giiciine geri kavugmasi,
diisilk verimlilikten ve finansal olarak varligini siirdiirebilmesini saglamaktir. Yeniden
yapilandirma ile kredi veren kuruluslarin da sermayelerinin korunmasini saglayarak iflasin
esigine gelen isletmelerin finansal yiikiimliiliiklerini tamamen yerine getirememesindense gorece
olarak daha diisiik zararla karsilagilmasini saglar (Ugarkaya, 2006).

Yeniden yapilandirma hem finansal hem de operasyonel anlamda olabilir. Mali yapida ortaya
cikan problemler i¢in dogrudan mali transferler s6z konusu olurken, operasyonel yeniden
yapilandirmada organizasyon semasinda sorunlu olan birimlerin iyilestirilmesi s6z konusudur
(Kog, 2010).

Isletmelerin finansal sikint1 igerisinde olmas1 makroekonomik acidan diizenleyici ve denetleyici
kuruluslarin miidahale ederek cesitli onlemler almasi gereken bir durumdur. Bu 6nlemler icin
Onerilen ¢oziim, kriz sebebine yonelik olabilecegi gibi daha genis kapsamli para ve maliye
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politikalarimin birlikte kullani1ldig1 bir yap1 seklinde de olabilir. Finansal yeniden yapilandirma bu
noktada alinan 6nlemlerden biri olarak karsimiza gikar.

Finansal yeniden yapilandirma, cesitli sebeplerle ortaya ¢ikan ve gegici oldugu diisiiniilen kredi
geri 6ddeme sikintilarini agmay1 amaglar. Bu amag¢ dogrultusunda da diizenleyici ve denetleyici
otoriteler belli kural ve kaideler igerisinde kredi geri 6demelerinin saglanmasina yonelik
kolaylastirici adimlar atarlar. Bu kolaylastirici adimlarin en dnemlileri biitiinsel bir yaklagimla
yeni bir faiz orani ve yeni bir vade yapist ile kredilerin yeniden yapilandiriimasidir.

Finansal Yeniden Yapilandirmada Londra ve Istanbul Yaklagimlar
Londra Yaklasimi

Bir mevzuat kapsaminda diizenlenen ilk yeniden yapilandirma ¢alismasi ilk defa 1970’11 yillarda
Ingiltere’de ortaya konulmustur. Bu nedenle de yapilan bu calismalar “Londra Yaklasimi1” adimi
almustir. S6z konusu yillarda Ingiltere’de ekonomik durgunluk s6z konusu olmus ve sorunlu kredi
problemi ortaya ¢ikmustir. Ticari bankalarin alacaklari sorunlu hale gelmis ve bankalar da bu
sorunlu kredilerin geri 6demelerini saglamak i¢in yeni bir yapilanmaya gitmistir.

S6z konusu yillarda Ingiltere’de kredi takip birimlerine dair ve Icra ve iflas Kanunu’nda ihtiyag
duyulan revizyonlar yapilmadig: i¢in Kanun yeniden yapilandirma araglarini igermemekteydi.
Ingiltere Merkez Bankasinin bu noktada yaptigi ise “Londra Yaklasimi” olarak bilinen
baglayiciligi olmayan kurallar seti olusturmak olmustur (Celik & Go6zbasi, 2003).

Londra Yaklasimiin uygulanmasinda {i¢ ana kural bulunmaktadir:

- Bankalarin bireysel ¢ikarlar yerine finans kesiminin ortak ¢ikarlart dogrultusunda hareket
etmeleri.
- Borglarin finansal yeniden yapilandirma siiregleri ile ilgili kararlarin oybirligiyle
alinmasi.
- Isletmenin iflas etmesi durumunda ilgili kayiplarin ve kazanglarin alacaklilar arasinda
oncelik sirastyla orantili olarak dagitilmasi (Armour & Dekain, 2000).
Londra Yaklasimi daha sonraki yillarda farkli iilkelerde yeniden yapilandirma hususunda baz
aliarak farkli iilkelerde farkli sekilde baz alinmis olmasina ragmen temelde ortak bazi 6zellikleri
g0ze carpar.

Alacakli kuruluglar, mali agidan sikinti yasayan isletmelere resmi prosedirler yerine (tasfiye,
danisma, isletme goniillii anlagsmasi vb.) dncelikli olarak kanun cercevesinde belirlenmemis olan
¢oziimleri gdz dniine alirlar. Isletmelerin uzun dénemli varligini siirdiirmesi hususunda bagimsiz
degerlendirme yaptirirlar. Bu incelemeler sonucunda isletmelerin hangi sartlarda uzun dénemli
desteklenecegi alacakli kuruluslar tarafindan degerlendirilir ve bu hususta goriis birligine varilir.
Bu siire¢te durumun korunmasi periyodu ve siirecin hizli, etkin olarak yiiriitiilebilmesi icin de
koordinasyon bankas1 se¢cimi ya da lider banka se¢imi yapilir. S6z konusu isletmenin detayli bir
sekilde incelenebilmesi i¢in denetgileri veya ddeme giicliigli uzmanlarinin siiregte yer almasi
saglanir. Biitlin alacaklilar1 baglayici konularda goriis birligine varilir ve mali ylikiimliiliikler
yeniden bir takvime baglanir. Bagimsiz denetim firmasinin incelemesi neticesinde alacakl
kuruluslar isletmenin uzun dénemde varligini1 devam ettirebilecegine iliskin goriis birligi olmasi
durumunda mevcut kredilerin vade uzatimi, ek finansman saglanmasi veya s6z konusu borglarin
hisse senedine ¢evrilmesi vb. yontemlerle mali destek saglanir (Erdonmez, 2002).

Ozetle Londra Yaklasimu ile kredi veren kuruluslarin ddeme giicliigii icerisindeki isletmelere nasil
yaklasilmasi gerektigini ortaya koymustur. Burada 6ne ¢ikan olgu ise bu tavsiyeler biitiiniiniin
herhangi bir kanun metni ile belirlenmemis olmasidir. Idari otoritenin herhangi bir yaptirim giicii
de bulunmamaktadir. Onemli olan 6deme giicliigii icerisindeki isletmeler ile kredi veren
kuruluslarim goniilliilik esasina dayanarak herhangi bir diizenleyici otoritenin miidahalesine
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maruz kalmadan iyi niyetli bir bi¢imde genis katilimli ve ortak paydada bulusulan fakat isletmenin
varligini siirdiirmesinin de garantilenmedigi bir siire¢ olmasidir.

Istanbul Yaklasimi

Ulkemizde 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik darbogazdan kaynaklanan yapisal borg
6deme sorunu i¢in Finansal Yeniden Yapilandirma yiiriirliige konulmustur (Resmi Gazete, 2001).

Anlagmanin amaci; finansal darbogaz yasamakta olup, yeniden yapilandirilmalar halinde
yasamasi miimkiin olan ve katma deger yaratma kabiliyetlerini haiz mal ve hizmet lireten gergek
ve tiizel kisi borglulara, faaliyetlerini verimli bir sekilde siirdiirebilecekleri bir ortamin
saglanmasi, bu sekilde anilan firmalarin ticari faaliyetlerinin genislemesi yoluyla, tedarik¢i ve
alict durumunda olan diger isletmelere is ortami1 yaratilmasi, bunlarin sonucu olarak da isttihdamin
ve iiretimde kapasite kullanimin artirilmasidir.

Istanbul yaklasimi1 kapsaminda ¢ikarilan yasa sayesinde vergi ve harg gibi konularda bankalara
istisnalar getirilmistir. Yapilan vade uzatimlarinda Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu
(KKDF), sozlesme harci gibi baz1 yiikler kaldirilmistir. Yabanci para ipotegi gibi dnemli bir
konuda bankalara avantaj saglanmistir (Kog, 2010).

Istanbul Yaklasimi uygulamasi, Haziran 2002-Haziran 2005 tarihleri arasinda yiiriitiilmiis, 30
gruba ait toplam 331 isletme kapsama alinmistir.

Istanbul yaklasiminda biiyiik isletmeler icin olan uygulamanim basarili bulunmasi nedeniyle;
yapilandirilmanin bir benzeri 2006 yilinda kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler igin de diizenlenmistir
(Resmi Gazete, 2006).

Iki yiiz elli kisiden az y1llik ¢alisan istihdam eden veya yillik net satis hasilat1 ya da bilango aktif
toplami1 25 milyon TL tutar1 asmayan isletmeler Anadolu Yaklasimi kapsamina alinmustir.

Uygulama gergevesinde; 120 adet kiiciik ve orta biiyiikliikte isletme i¢in yeniden yapilandirma
caligmasi yapilmistir.

Finansal Yeniden Yapilandirma Kanunu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun 30.06.2001 tarihinde 24448 sayili Resmi
Gazete’de yaymladigi “Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve diger Alacaklarin
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik" ile sorunlu kredilerin niteliklerini géz 6niine koymustur.

Bu yonetmelige gore sorunlu krediler 3 baslikta toplanmig ve tanimlanmustir.

Yonetmeligin C Maddesi’nde yer alan Tahsil Imkani Smirli Krediler ve Diger Alacaklar Baslig
ile Ugiincii Grup’ta yer alacak sorunlu kredilerin 6zellikleri; bor¢lunun 6z kaynaklarmin veya
teminatlarinin borcun vadesinde 6demesini karsilamada yetersiz kalmasi ve diizeltilmemesi
durumunda da zarara yol agmasi muhtemel olmasi, kredi degerliliginin zayifladigina kanaat
getirilen ve ayn1 zamanda kredinin zafiyete ugramis oldugu kabul edilen borglular, mevcut
anapara ve faiz veya her iki 68enin de tahsilinin 6denmesi gereken tarihten itibaren 90 giinden
fazla olan ancak 180 giinii gegmeyen ya da bankaca 90 gilinden fazla gecikecegine kanaat getirilen
krediler olarak agiklanmuistir.

Yonetmeligin D Maddesi’nde yer alan Tahsili Siipheli Krediler ve Diger Alacaklar Baslig ile
Dérdiincti Grup’ta yer alacak sorunlu kredilerin 6zellikleri; mevcut sart ve kosullar altinda geri
O0denmesi olasilik dahilinde olmayan, kredi sézlesmesinde belirtilen ve anlasilan hususlar
dahilinde banka tarafindan tahsilat saglanamayacag1 kuvvetle muhtemel olan, kredi degerliliginde
onemli Olgilide zayifladig: fakat birlesme, yeni finansman bulma gibi ¢esitli yontemler kullanarak
bu durumdan ¢ikma olasilig1 bulunan dolayisiyla heniiz tam manasiyla zarar niteligi tasimayan
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krediler, mevcut anapara ve faiz veya her iki 6genin de tahsilinin 6denmesi gereken tarihten
itibaren 180 glinli gegmis fakat 1 y1l1 gegmemis krediler olarak agiklanmistir.

Yonetmeligin E Maddesi’nde yer alan Zarar Niteligindeki Krediler ve Diger Alacaklar ile Besinci
Smifta yer alan sorunlu kredilerin 6zellikleri; tahsilinin miimkiin olmadigma kanaat getirilmis,
anapara veya faizin veya her ikisinin de 6denmesi gereken tarihi {izerinden 1 yildan fazla zaman
geemis, liciincii ve dordiincii grup 6zellikleri tasisa da vadesi gelen ve 6denmesi gereken alacak
tutarlarinin tamaminin 1 yili asan slirede 6denemeyecegine kanaat getirilip kredi degerliligini tam
anlamiyla yitirdigine kanaat getirilen krediler olarak agiklanmistir (Resmi Gazete , 2001).

Ulkemizde, bankalarin bir mevzuat kapsaminda bir araya gelerek yaptig1 ilk finansal yeniden
yapilandirma uygulamasi, 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarindaki ekonomik darbogazdan
etkilenen isletmelere yoneliktir. Bankalarin sorunlu alacaklarin geri 6denmesi ve isletmelerin
faaliyetlerine saglikli bir sekilde devam edebilmeleri amaciyla “Istanbul Yaklasimi” olarak
adlandirilan bir yeniden yapilandirma programi uygulanmistir (Resmi Gazete , 2001).

Istanbul Yaklasimmin basarili bulunmasi nedeniyle, bankacilik sektdriine olan borglarinin
yeniden yapilandirilmasinin bir benzeri, 2006 yilinda ithalata dayali biiyiime modelinin
sonuglarindan biri olan cari agik ve petrol fiyatlarindaki artistan kaynakli enflasyon neticesinde
kiglk ve orta 6lgekli firmalar i¢in yeniden yapilandirma programi diizenlenmistir. Bu ¢alisma ile
kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin mali kesime olan geri 6deme yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmelerine ve istihdama katkida bulunmaya devam etmelerine imkan verilmesi
amaclanmigtir (Resmi Gazete, 2006). Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)’
“Finansal Yeniden Yapilandirma Cer¢eve Anlasmalarinin Onaylanmasi, Kabulii ve
Uygulanmasina Iliskin Genel Sartlar Hakkinda Yonetmelik’’ hazirlamis ve 31.01.2007 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmastir.

11 Eylil 2018 tarihinde Tirkiye Bankalar Birligi tarafindan hazirlanan Finansal Yeniden
Yapilandirma Cergeve Anlasmasi ile kamuoyuna duyurulmustur.

19 Temmuz 2019 tarihli ve 30836 (1. Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7186 sayili
"Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun" ile 5411
sayili Bankacilik Kanunu’na eklenen gegici 32. maddeyle finans sektoriine olan kredilerini
odeyemeyen reel sektore, bu kredileri 6deme kolayligi getiren ve kamuoyunda “Istanbul
Yaklasimi1” olarak anilan finansal yeniden yapilandirmaya iliskin diizenlemeler yapilmistir.

S6z konusu diizenleme uyarinca, finansal borglarin yeniden yapilandirilmasi, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan ¢ikarilacak olan ydnetmelik uyarinca
Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan hazirlanan ve alacakli finans kurumlarinca
imzalanacak olan Finansal Yeniden Yapilandirma Cer¢eve Anlasmalart kapsaminda
gerceklestirilecektir. Yapilandirma imkanindan diizenlemenin yiirlirliigiinden itibaren 2 yil
sureyle (19 Temmuz 2021°e kadar) yararlanilabilecek olup bu siireyi Cumhurbaskani 2 yil daha
uzatmaya yetkilidir. Diger taraftan, asagida aciklanacak vergi istisnalar1 ile tesviklerden
yararlanma imkan1 bu 2 yillik siirelerle sinirlt degildir.

Turkiye Bankalar Birligi tarafindan 11 Eyliil 2018 tarihinde yayinlanan “Cergeve Anlasmasina”
gore “Finansal Yeniden Yapilandirma Programi (FYY Programi)” asagida belirtilen amaglari
kapsamakta olup bu itibarla program;

Kredi bor¢larinin vadelerini uzatmak,

Bu bor¢lularin kredilerini yenilemek,

Borclulara ilave yeni kredi vermek,

Anapara, faiz, temerriit faizi ve kar paylan ile kredi iligkisinden dogan diger her tiirlii
alacagi indirmek veya bunlardan vazge¢mek,

e. Anapara, faiz veya kar payi alacaklarini; kismen veya tamamen istirake ¢evirmek, ayni,
nakdi ya da tahsil sartina baglh bir bedel karsilig1 devir veya temlik etmek, bor¢lu ya da

oo o
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ticiincll kisilere ait ayni degerler karsiliinda kismen veya tamamen tasfiye etmek,
satmak, bilanco digina ¢ikarmak,
f.  Diger alacakli kuruluslar ve alacaklilarla birlikte hareket ederek protokoller yapmak,

seklinde almacak tedbirlerle, borglu isletmelerin geri 6deme yiikiimliiliikklerini yerine
getirebilmelerine ve istihdama katkida bulunmaya devam etmelerine imkan verilmesini
saglamay1 amaglamaktadir.

FYY Programinin konu bakimindan kapsamu; ilgili diizenlemeler ve 11 Eyliil 2018 tarihli gerceve
anlagmasinda belirtilen usul ve esaslar kapsaminda asagida belirtilen kosullar1 saglayan borglar
icin Finansal Yeniden Yapilandirma Programina bagvurulabilecektir.

Asgari borg kosulu; bir bor¢lu veya dahil oldugu risk grubu ile birlikte Risk Bagvuru Bankasi’na
bagvuru tarihi itibariyle Alacakli Kuruluslara olan anapara (nakit+gayrinakit) bor¢ toplami 100
milyon TL’den biiyiik olan bor¢lular1 kapsamaktadir.

Yasal takiplerin baglatilmamis olmas1 kosulu; genel itibariyle bor¢lu hakkinda herhangi bir yasal
takip isleminin baglamamis olmasi esas olmakla beraber, bagvuru tarihi itibariyle yasal takip
islemlerine baslanmis olmakla birlikte, toplam bor¢/memzug tutarinin azami yiizde 25°lik kismi
bir veya birden fazla Alacakli Kurulug’ta bulunan borglular yapilandirma kapsamina
alinabilecektir. Fakat haklarinda iflas karari bulunan borg¢lular ise FYY Programi kapsamina
aliamayacaktir.

Geri 6deme kabiliyetinin olmasi kosulu; FYY kapsamina alinacak bor¢lunun Alacakli Kuruluslar
Konsorsiyumu (AKK) tarafindan yaptirilacak fizibilite raporu ile beraber yapilan
degerlendirmeler sonrasi bor¢lunun borglarini 6deyebilecegi kanaatinin olusmasi halinde FYY
kapsamina alinabilir.

Finansal Yeniden Yapilandirma Kanunundan Beklenen Ekonomik Faydalar

Finansal Yeniden Yapilandirma Kanunu ile Tiirkiye’de faaliyet gosteren, herhangi bir mali
kurumla kredi iliskisi i¢erisinde bulunan ve 6deme yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen borglular
icin finansal yeniden yapilandirma gercevesinde belirlenecek siire ve kosullarla yeniden
yapilandirma imkani verilmektedir. Adi1 gegen Kanun kapsaminda kredilerin saglikli yapiya
kavusturulabilmesi i¢in sunlar yapilabilmektedir; vadeleri uzatmak, krediyi yenilemek, ilave
kredi vermek, anapara veya faiz indirimi saglamak, faizden tamamen veya kismen vazge¢cmek,
kredileri kismen veya tamamen istirake ¢evirmek, kredileri ayni, nakdi ya da tahsil sartina bagh
bir bedel karsilig1 devir ve temlik etmek, kredileri bor¢lu veya ya da iicilincii kisilere ait ayni
degerler karsiliginda kismen veya tamamen tasfiye etmek, kredileri bor¢lu ya da {igiincii kisilere
ait ayni degerler karsiliginda kismen veya tamamen tasfiye etmek, diger bankalarla birlikte
hareket ederek protokoller yapmak (Resmi Gazete, 2002).

Kanun metninde kismen bahsedilen amaclar dogrultusunda finansal yeniden yapilandirmadan
beklenen cesitli sosyal ve iktisadi faydalar bulunmaktadir. Cesitli kesimler tarafindan s6z konusu
faydalar degismektedir. Makroekonomi anlaminda; likidite dengesi bozulan isletmelerin likidite
dengesini yeniden tesis etmesine yardimeci olunmasi, liretim kayiplarinin 6niine gecilmesi, ardil
firmalarin da bu durumdan dolay1 negatif etkilenmesinin 6niine gecilmesi, isttihdamin korunmasi
yoniinden fayda saglamaktadir. Kredilerini yeniden yapilandiran isletmeler; likidite problemlerini
cozerek Uretime devam edecek, uzun vadede finansal konuda deneyim kazanarak daha 6l¢ilu ve
temkinli bir sekilde bor¢lanma yetisi kazanacaktir. Kredi veren kuruluslar i¢in ise sorunlu
aktiflerinden kurtulmak suretiyle hem daha saglikli bir bilango yapisina kavusacaklar, hem de
sorunlu kredilerini ayrilacak karsiliklar azalacagi icin reel sektdore daha fazla kaynak
aktarabilecektir. Ayrica, bankalar arasinda sorunlu kredi yiikii dagitilmis olacak ve rekabet
anlaminda daha adil bir durum olusacaktir (Kiiciikbay & Demirhan, 2003).
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Sonug olarak finans kuruluglar ile isletmelerin kredi geri 6denmesinde ortak bir yeni dengede
bulusmalar1 iilke ekonomisi i¢in ©nemlidir. Isletmeler, yiikiimliiliiklerini saglikli bir yapi
icerisinde 6deyebilecektir. Isletmelerin faaliyetlerine devam etmesi, isletmelerin diger menfaat
sahipleri olan devlet, calisanlar, tedarik¢iler agisindan 6nemlidir. Kredi veren kuruluslar da
sorunlu aktiflerden kurtulmak suretiyle ekonomiye saglikli kaynak girisi aktarmaya devam
edecektir. Sorunlu kredilere ¢oziilmesine iliskin yap1 kurulmasi 6nemlidir. $oyle ki; bankalar s6z
konusu sorunlu krediler i¢in belli bir oranda karsilik ayirmak durumundadir. Bu karsilig1 ayirdig:
takdirde ise yeni bir kaynak bulmalidir. Yeni kaynak akist olmamasi durumunda karlilik diizeyi
azalmaktadir. Dolasiyla daha az kredi verme egilimine girerek kaynak arzini azaltabilir. Kaynak
maliyeti de yiikselir. Bu durum yeni yatirimlarin yapilmasini sekteye ugratabilir. Makro anlamda
bir {ilkenin tiim bankalarinin ayni pozisyonda olmasi ise daralmaya isaret eder. Finansal yeniden
yapilandirma ile aktif kalitesinin diizeltilmesi ve dolayisiyla sorunlu krediler i¢in ayrilacak
kargilik miktarmin azaltilmasi miimkiindiir. Bu da ekonomide yeni kredi dongiisiiniin
korunmasina yardimei olacaktir.

Finansal Yeniden Yapilandirma, mikroekonomi anlaminda zor durumda olan igletmelerin pozitif
olarak yon degistirmesini saglarken ayni1 anda bu mikro etkiler birlesip pozitif anlamda bir makro
etki de dogurmaktadir. 1990’11 yillarin basinda Ingiltere’de yasanan durgunluk finansal yeniden
yapilandirma ile agilmis ve bu sayede ¢ok sayida kiigiik ve orta 6l¢ekli isletme varligini siirdiirerek
ardil sektdrlerini de pozitif anlamda etkilemistir. 1989°dan itibaren Ingiltere Merkez Bankasi
160’1n lizerinde yeniden yapilandirma faaliyetinde bulunmustur. Sonug olarak finansal agidan ¢ok
sayida isletme pozitif anlamda etkilenerek ¢alisanlarinin da issiz kalmasi engellenmis ve istihdam
daralmasi da boylece engellenmistir (Bankacilar Dergisi, 2002).

Finansal Yeniden Yapilandirma uygulamasi ile sosyal faydalar da saglanmaktadir. Finansal
yeniden yapilandirmaya konu olan isletme, mali borglarinin vade ve fiyat yapisim1 degistirdigi
i¢cin olusan nakit akis problemi ¢6zecektir. Alacaklilarina karsi olan sorumluluklarini yerine
getirebilecektir. Dolayisiyla hem bankalara olan, hem de diger isletmelere olan borglarini ifa
edebilme kabiliyetini yerine getirecektir.

Ekonomik olaylara makro diizeyde bakildiginda ekonomik sistemin zincirlerden olustugu
goriilebilir. Bu yap1 bir ekosistemi olusturur. Bir isletme finansal sikintiya girdiginde bu diger
borglu ve alacakli isletmeleri de etkiler. Zincirler halinde tiim ekonomik yap1 olumsuz etkilenir.
Ayrica, bozulan ekonomik yapinin ilk olumsuz etkilerinden bir tanesi de istihdam sorunudur.
Finansal yeniden yapilandirma ¢aligmalar1 kapsaminda saglikli bir 6deme yapisina kavusturulan
isletmeler sayesinde issizligin yaratacagi sosyal buhranin 6niine gecilmis olunur.

SONUC

Finans diinyasinda zaman zaman igsel veya digsal nedenlerden kaynakli problemler
yasanmaktadir. Bu problemlerin en onemlilerinden biri, isletmelerin finans kuruluslarindan
kullandig1 kaynaklar1 geri 6deyememesi olarak karsimiza g¢ikar. Geri 6denmesinde problem
meydana gelen bu kaynaklar sorunlu krediler olarak adlandirilmaktadir. Sorunlu krediler finans
sektorlinlin dogas1 geregi oldugu icin belli bir orana kadar normal karsilanirken belli bir orandan
sonra hem mikro hem de makro anlamda sorunlara neden olmaktadir. Sonug olarak da onlem
aliarak diizeltilmezlerse ekonomik birimlerin birbirini etkilemesinden dolay1 zincirleme
daralmaya yol agarak iilkelerin ciddi problem yagamalarina sebep olurlar.

Sorunlu kredi oranlarinin kabul edilebilir {ist sinir1 agmasi ile beraber ¢esitli problemler de
beraberinde gelir. Bankalar tahsilat saglayamadig: kredilere karsilik ayirirlar. Ayrilan karsilik
miktarinin artmasi neticesinde ise kullandirabilecegi kaynak miktar1 diiser. Kullandirabilecegi
kaynak miktariin diigmesi neticesinde de kaynak maliyetleri yukselir ve bu da faiz hadlerinin
yukselmesine sebebiyet verir.
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Faiz hadlerinin yiikselmesi ise yatirimeilarin yeni yatinmlar hususunda isteksiz davranmalarina
neden olarak yeni yatirimlarin azalmasi sonucunu dogurur. Bunun sonucu olarak da talep azalir
ve talep azalmasi da iiretimin azalmasimi beraberinde getirir ve en nihayetinde de ekonomide
meydana gelen bu daralma neticesinde istihdamda da azalma meydana gelerek ekonominin bir
kisir dongiiye girmesine sebebiyet verir.

Isletmeler meydana gelen daralma neticesinde istihdam azaltma gibi baz1 énlemlere bagvurur.
Ancak alinan bu &nlemler yeterli olmayabilir. Isletmelerin kullandigi kaynaklari geri
O0deyememesi ise kredi kuruluslar1 nezdinde kredibilitelerini diiiiriir. Hem artan faiz hadleri hem
de kredibilitelerinin diismesi neticesinde isletmeler yeni kaynak bulmakta zorlanirlar. Bunun
sonucunda da farkli ve daha derin problemlerle de karsi karsiya kalirlar. En nihayetinde de isletme
sermayesini bitirme noktasina gelerek kisir dongiiye girerler.

S6z konusu bu daralmalarin Oniine gecebilmek i¢in diinyada ve iilkemizde ¢esitli onlemler
alinmakta ve ekonominin saglikli bir sekilde islerligini devam ettirilmesine ¢aligilmaktadir. Bu
onlemlerin en 6nemlilerinden biri de sorunlu kredilerin rehabilite edilerek ilgili kaynaklarin geri
O0demelerinin yapilmasini saglayacak 6nlemler alinmasidir. Sorunlu kredilerin rehabilite edilmesi
noktasinda ise Finansal Yeniden Yapilandirma karsimiza ¢ikmaktadir.

Finansal Yeniden Yapilandirma ile isletmeler borglarini yeni bir takvime baglama olanagi bularak
gelir gider dengesine gore borclarini yapilandirir ve boylece 6deme kapasitesine kavusur. Diger
taraftan bankalarin da likidite problemleri ¢oziilerek bilancgolarinin diizeltilmesi saglanir. Geri
Odenen kredilere bankalar ayirdig1 karsilig1 azaltarak daha fazla kredi verme istahina sahip olur.
Boylece faiz haddi diiserek yeni yatirnmcilarin kredi talebini canlandirir ve yeni yatirimlar
yapilmaya baslanir. Yeni yatirimlar piyasalarda talep canlanmasini saglayarak ticareti arttirir. Bu
da {iretimin ve istthdamin artmasina yol acar. Boylece ekonomik daralmadan ¢ikilarak biiyiime
donemine girilir.

Tiirkiye Bankalar Birligi’nin yaptigi istatistiki ¢alismada Ekim 2019 - Kasim 2020 déneminde
Finansal Yeniden Yapilandirma Biiyiik Olgekli Uygulama kapsamina 287 adet firma (120 grup)
alimmistir. Bu firmalardan 119 tanesi ile (40 grup) ile de Finansal Yeniden Yapilandirma
So6zlesmesi imzalanmistir. Toplam yapilandirilan tutar ise 23,8 Milyar TL olmustur. Kasim 2019-
Kasim 2020 déneminde ise Kiiciik Olgekli Uygulama kapsamina 64 adet firma (36 grup) alinmis
ve 27 firma(10 grup) ile de Finansal Yeniden Yapilandirma s6zlesmesi imzalanarak toplamda 303
Milyon TL yapilandirilmistir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2020).

Finansal Yeniden Yapilandirma konusunda, tlkemiz ve diinya érneklerinin niceliksel olarak ele
alindig1 ve hem makro hem de mikroekonomiye dair etkilerinin tartisildigi yeni caligmalar
yapilabilir. Finansal Yeniden Yapilandirma hususunda uygulamada karsilasilan sorunlarin ele
alindig1 ve uygulayicilara bu sorunlarin ¢dziimleri ile ilgili tavsiyelerin verildigi ¢aligmalar da
siiphesiz literatiire faydali olacaktir.
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