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Ozet

Koruma bilincinin diinya iizerinde yayilmaya baslamasiyla birlikte gelismis ve gelismekte olan bir¢ok
iilke, kendi simirlari igerisinde; hayvan ve bitki varligini, yasam alanlarini belirli kistaslar kapsaminda
koruyarak hem insan yasaminin hem de doganin siirdiiriilebilirligini saglayabilmek i¢in gereken doga
parcalarini “korunan alan” baslig1 altinda koruma altina almaktadir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkeler, bu
alanlar1 ilgili kurum ve kuruluslarina bagli olarak ytiriitmekte, gesitli politikalar ve planlama yaklasimlari
gelistirilmektedir.

Bu caligmada ise gelismis iilkelerden Almanya ve Ingiltere 6rnek olarak segilerek bu iilkelerin korunan
alan politikalar1 ve planlama yaklasimlarini ortaya koyacak literatiir ¢alismasi yapilmistir. Ayni zamanda bu
iki tilkenin 6zellikle rekreasyon kullanimina izin veren korunan alanlarini ele alinarak yasal statiileri ve
mevzuatlar literatiir dogrultusunda agiklanmaistir.

Anahtar kelimeler: Orman, rekreasyon, orman rekreasyon alani, korunan alan, korunan alan planlamasi,
koruma mevzuati ve yonetimi.

Abstract

As the awareness of conservation begins to spread around the world, many developed and developing
countries are within their borders; it protects the existence of animals and plants, habitats within the scope of
certain criteria and protects the nature parts required to ensure the sustainability of both human life and nature
under the heading of "protected area". Developed and developing countries carry out these areas depending
on their related institutions and organizations, and various policies and planning approaches are developed.

In this study, Germany and Britain from developed countries were selected as examples and literature
studies were carried out to reveal the protected area policies and planning approaches of these countries. At
the same time, the legal status and regulations of these two countries are explained in line with the literature,
especially by addressing the protected areas that allow the use of recreation.

Keywords: Forest, recreation, forest recreation area, protected area, protected area, planning, conservation
legislation and management.
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1. GIRIS

Dogal ve kiiltiirel miraslarin korunmalari konusundaki uluslararasi hareketlilik, kiiresel ¢evre
orgiitleri, uluslararas: sivil inisiyatiflerle baslayarak tiilkesel Olcekte cesitli kamu kurum ve
kuruluslar1 ile 06zel yapilanma statiileri igerisinde olan sivil olusumlarla ulusal koruma
hareketliligini besleyerek tetiklemis ve diinya tlizerinde korunan alanlar agini olusturan bir iradeyi
ortaya koymuslardir. Bu dogrultuda insanlar da doganin korunmasi, bozulmalarin énlenmesi ve
gelecek nesillere aktarilmasina yonelik dogal alanlarda dogay1 koruma bilinci olusmustur (Yesil,
2016).

Dogal alanlar, insan etkisinin olmadig1, doganin kendi yasalar1 kapsaminda bitki ve hayvan
varliginin devaminin saglanabildigi alanlardir (Giil, 2000). Gegmisten giiniimiize kadar
insanoglunun stirekli olarak doga ile etkilesim icinde olmasi, dogal alanlarda degisimlere ve
bozulmalara neden olmaktadir. Bu bozulma ve gerilemelerin giderilmesine yonelik uzun yillardan
beri diinyada koruma bilincinin gelismesiyle biyolojik gesitlilik bakimindan biiyiik bir zenginlik
sunan sosyal, kiiltiirel, ekonomik, ekolojik ve rekreasyon 6zellikleriyle de 6n plana ¢ikan ayricalikli
alanlarin yasal olarak korunmasina yonelik bir siire¢ baslatilmigtir. (Yesil, 2016). Baglatilan bu
stirecle birlikte, insan yasaminin vazgecilmez dogal kaynaklarindan biri olan orman alanlarinin,
diinyada yasamin baglamasiyla birlikte insanlarin yagsamlarini devam ettirebilme, ihtiyaclarimi
karsilayabilme, dogal afetleri 6nleme ve su kaynaklarini olusturma gibi fonksiyonlarini 6n plana
¢ikarmak ya da koruma altina almak amaciyla koruma alani olarak ilan edilmesi ile baglamistir
(Eryilmaz, 1990; Erdonmez, 1997; Velioglu, 2008).

Diinya’da en énemli dogal kaynaklardan bir tanesi ormanlardir. 19. yy. ikinci yarisina kadar
stiren sanayi devrimi sonucunda, dogal kaynaklara ve 6zellikle ormanlara olan talebin yapisinda
degisiklikler yasanmugtir. Onceleri sadece odun hammadde kaynag olarak goriilen ormanlar artik
hidrolojik, rekreasyon, toprak koruma, karbon depolama gibi ekolojik ve sosyo-kiiltiirel 6zellikleri
on plana ¢itkmistir (OGM, 2015). Dogal kaynaklari toplu olarak sunabilen ormanlik alanlar, en
elverisli rekreasyonel yasam gevreleridir. Bu yasam ¢evrelerinde hem sahip olunan karakteristik
ozellikler bakimindan hem de sagladig: yararlar bakimindan olusan rekreasyon tiirii ise “Orman
Rekreasyonu” olarak tanimlanmaktadir (Pehlivanoglu, 1987).

Orman ici rekreasyon alanlarmin dogal veya yapay bir orman ekosistemi igerisinde varlik
alani bulmasi ve bu ekosistem sayesinde etkinlik ve etkinlik gruplarinin neler olduguna
bakilmaksizin yiiksek oranda ziyaretci cekmesi bu alanlarin en ayrit edici 6zelligidir (Demirel, 1997).
Ayrica insan-doga arasinda olusacak iliskide 6nemli rol oynayan orman ici rekreasyon alanlari buna
uyum saglayacak bir¢ok etkinligi igerisinde barindirmaktadir. Piknik yapmak, kampgilik, ytiriiytis
yapmak, gezintiler, dinlenmek, benlik kaygismi iyilestirmek, manzara seyretmek, tirmanmak,
balikgilik, ylizmek, doga ve vahsi hayat1 kesfetmek gibi bu etkinlikler; fiziksel, zihinsel ve sosyal
acidan sagladig: islevlerle bireyleri saglik ve refah igerisinde tutmaktadir (Giilez, 1983; Ramanpong,
et al., 2020). Diinya' da koruma bilincinin hizlica yayilmasiyla birlikte bir¢ok iilke koruma bilincine
yonelik doga koruma alanlarini, ilgili kuruluslarina bagh olarak yiiriitiilmekte ve ilgili yasal
statiilerle bu diisiince desteklenmektedir. Bu konuya iliskin &rnek olarak Almanya ve Ingiltere gibi
gelismis tilkeler 6rnek verilerek yasal statiiler ve mevzuat ile korunan alan yonetimi ile korunan
alan planlamasmna yonelik agiklamalar yapilmistir. Ayn1 zamanda doga koruma statiilerinden
ozellikle rekreasyona izin veren statiiler agiklanmustir.
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Diinya genelinde doga koruma bilinci olusmadan 6nce bugiinkii anlaminda kullanilmasa bile
bu konu ile ilgili bazi galismalar yapilmigtir. 1084 yilinda ise Ingiltere Krali William-I, koruma
amacina yonelik bir arazi etiidii ¢alismasmin yapilmasim emretmistir. Bu calismay1 “Domesday
Book” basligiyla ingiltere’nin tamaminda; ormanlari, balik¢iligi, tarim alanlarini, av rezervlerini,
verimli toprak kaynaklarmin degisimini igeren, {ilkenin de yonetimi ve gelismesi i¢in gergekgi bir
planlama yapilmasi igin alt yap1 olusturacak nitelikte hazirlatmistir. 1250 yilinda yine ingiltere’de,
kartal, dogan, atmaca ve balikcil kuslarin korunmasi istenmistir. 1343 yilinda Almanyanin
Dortmund kentinde tarim alanlar1 ve otlaklarin agaclandirilmasi belirli yasalara baglanmistir (Mac
Kinnon ve vd., 1986; Yiicel, 1995). Bugiinkii anlaminda doga koruma diistincesinin bilingli olarak
ortaya ¢ikmasinin, yasal ¢ergevede doga koruma ¢alismalarinin yapilmasinin, korunan alanlarin
ayrilmasinin, yasal onlemlerin alinmasmin ve konu ile ilgili bilimsel ¢alismalarin yapilmasmin
temelleri 19. yiizyilin ikinci yarist ve 20. ylizyilda atilmistir (Yiicel ve Babus, 2005; OGM, 2014).
Sanayi devrimiyle birlikte diger konularda oldugu gibi koruma konusunda da oldukga koklii
degisimlere yol acarak bugiinkii koruma anlayis1 ve korunan alan kavrammmn temellerinin
atilmasma neden olmustur. Koruma anlayisi ile baglayan hareketliligin sonug¢ vermesiyle,
Avrupa’daki koruma hareketliligi Amerika’dan 6nce gergeklesmistir (Erdonmez, 1997). Bunlardan
ilk defa Almanya’nin Bonn kenti ¢evresindeki Drachenfels Ormani 1829 yilinda, daha sonra da
Bohemya kentindeki Kubany Bakir Ormaninin bir kismmin 1838 yilinda ve Harz bolgesinde
Teufelsmauer mintikasmin 1852 yilinda koruma altina alinmasi rnek teskil etmektedir (Inal, 1949).

1.1. Almanya Ornegi

Almanya’da 1799 yilinda Humboldt'un “doga anit1” kelimesini ortaya koymasindan yaklagik
30 yil sonra 1802 yilinda Bechstein’in bitki ve hayvan tiirlerini koruma talebi Almanya i¢in doga
koruma adina atilan ilk somut adim olmustur. Bunu takiben Saksonya eyaletinde agaglar koruma
altina alinirken Konigswinter kenti yakinlarindaki Drachenfels izerinde, Alman topraklarindaki ilk
doga rezervi olusturulmustur (URL-1, 2018).

Almanya’daki doga koruma kavraminin tarihi herhangi bir kokene indirilmemekle birlikte ilk
olarak 1871 yilinda Alman natiiralist Philipp Leopold Martin tarafindan “Alman Reich (Devlet) ve
Uluslararast Hayvan Koruma” isimli ¢alismasinda kullanilmasiyla ortaya ¢ikmustir (URL-2, 2018).
Ayni zamanda estetik sehirciligin, koy kiiltiiriiniin ve giizel sanatlarin, medeniyetin teknik anlamda
ilerlemesine karsilik Almanya’da gerilemekte olmasina tiziilen sanatkar ve miizisyen Rudorff, bu
gerilemenin halk ve toprak arasindaki bagin giinden giine kopmasma ve dogal manzaralarin
bozulmasina sebep oldugunu agiklayarak bunun tizerine 1897 yilinda iilkenin korunmasi igin bitki
ve hayvanlarin, dogal manzaranin korunmasi gerektigini vurgulamis ve 1904 yilinda “Memleketi
Koruma Birligi'ni (Heimatschutz)” kurmustur.

Sanayilesme hareketlerinin sonuglanmasiyla birlikte ilk kez doga koruma ve bakimi igin
onlemler 1900’li yillarda Bavyera'da basladi. 1906 yilinda Bavyera’da devlet tarafindan “Tabiati
Bakim Komisyonu” ismiyle resmi bir kurum kurulmustur. Bu durum Almanya ile bagslayan
Avrupa’daki Doga Koruma adina yapilan ilk hareketlenme olarak goriilebilir (Inal, 1949). 1935
yilinda “Imparatorluk Doga Koruma Yasasi” ile imparatorluk genelinde yasal bir diizenleme
yapilarak doga korumanin yasal cergevesi ilk kez ortaya koyulmustur (URL-3, 2018). Almanya’da
yasal olarak belirli statiilere ayrilan doga koruma alanlari, “Federal Doga Koruma Yasasi
(BNatSchG)”, “Su Kaynaklar1 Yasas1 (WHG)” ve “Federal Orman Yasasi (BWaldG)” gibi yasalarla
tanimlanmigtir (URL-4, 2018). Bu yasalar incelendiginde her bir yasa, korunan alan olarak
belirledikleri doga ve peyzaj pargalarimni belirli bir statii altina almistir. Bu konuya iliskin ¢ikarilan
ilk yasa, Federal Hukuk Gazetesi'nde 1976 yilinda yaymlanan 147 sayili “Federal Doga Koruma
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Yasast (BNatSchG)'dir. Bu yasanin Dordiincii Boliimii'ndeki 12.maddesi'nde, doga ve peyzaj
parcalarin;; Doga Rezervi, Milli Park, Peyzaj Koruma Alani, Dogal Park, Dogal Anit ve Peyzaj
Koruma Birimleri olmak tizere 6 farkli koruma alani olarak tanimlamistir. Bu madde aymi zamanda
koruma amacini, amaca ulagsmak icin gerekli teklifleri ve yasaklari, gerektiginde bu amag icin gerekli
bakim ve gelistirme onlemlerini de belirlemektedir (BNatSchG, 1976).

2009 yilinda diizenlenerek Federal Hukuk Gazetesi'nde yaymlanan 51 sayil1 “Federal Doga
Koruma Yasast (BNatSchG)” nin dordiincii bolimiiniin birinci kismindaki 20.maddesi ile 1976
yilinda tanimlanmis koruma alanlarma ek olarak “Biyosfer Rezervi” alani1 eklenmistir. Boylece
Almanya igin 7 doga koruma alan statiisii belirlenerek yasa dahilinde bu alanlarin koruma ve
kullanimi agisindan nasil degerlendirmesi gerektigi farkli maddeler altinda bagliklarla agiklanmistir
(BNatSchG, 2009).

2009 yilinda yayimnlanan Federal Doga Koruma Yasast tizerinde ¢agdas diizeyde diizenlemeler
yapilarak 2017 yilinda tekrar yaymlanmistir. Bu yeni diizenleme ile doga koruma alanlar: sekiz statii
altinda tanimlanmustir. Bu sekiz statii igerisinde Ozellikle rekreasyon kullanimma imkan veren
alanlar hakkinda genel bilgi asagida agiklanmistir (BNatSchG, 2017; URL-5, 2018).

1. Doga Koruma Alanlar

2. Milli Parklar ve Ulusal Doga Anit1
3. Biyosfer Rezervleri

4. Peyzaj Koruma Birimleri

5. Peyzaj Koruma Alanlar1: Ekosistemin ve hizmetlerinin isleyisini siirdiirmek, gelistirmek
veya restore etmek icin peyzaj koruma alanlari, Federal Doga Koruma Yasasinin 26. maddesi
uyarinca olusturulur. Bunlar genellikle rekreasyona ayrilmis énemli genis alanlardur.

6. Doga Parklar:: Federal Doga Koruma Yasasi’'nin 27.maddesine gore gelistirilip yonetilen ve
biiyiik Olglide peyzaj koruma alanlar1 veya doga koruma alanlarindan olusan biiytikliikteki
alanlardir. Peyzaj varliklarindan dolay: ve stirdiiriilebilir turizmi tesvik etmek i¢in caba sarf edilen
alanlar olup, bélge planlamasinin gerekliliklerine uygun olarak rekreasyon amach alanlardir. Cesitli
kullanimlarla ve peyzajin sahip oldugu tiir ve biyotop cesitliligiyle karakterize edilen peyzajlarin
korunmasi, gelistirilmesi veya restorasyonuna hizmet eder. Siirdiiriilebilir ¢evre dostu arazi
kullanimina yonelik alanlardir.

7. Federal Orman Yasas1’'nin 30. Maddesi kapsaminda 6zel olarak Korunan Habitatlar

8. Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar: Federal Orman Yasasi ise, ormanlardan
ekonomik fayda, hava, su kaynaklar1 ve toprak verimliligi, peyzaj, tarim, altyapi, rekreasyon,
niifusu korumak ve gerektiginde artirmak, uzun vadede uygun yonetimini saglamak, ormancilig
tanitmak ve genel halkin ¢ikarlari ile orman sahiplerinin ¢ikarlar1 arasinda bir denge kurmak igin
¢ikarilan bir yasadir. Federal Hukuk Gazetesinde 1975 yilinda yaymlanan Federal Orman
Yasasi'nda doga koruma alanlarina iliskin olarak 12. maddesinde koruma ormani, 13.maddesinde
ise orman rekreasyonu basliklar1 altinda agiklamalar yaparak iki doga koruma alanini tanimlamistir
(BWaldG, 1975). Boylece koruma alanlari ile ilgili Federal Doga Koruma Yasasi'ndan 6nce bir adim
atilmistir.

1985 yilinda tekrar diizenlenerek yiiriirliigii koyulan yasada doga koruma iligkin bir
diizenleme yapilmamuistir. 1975 yilindaki yayinlanan yasada diizenlemeler yapilarak 2017 yilinda
bu yasa tekrar yaymlanmistir. Bu yasanin 13.maddesine gore; ormanlar, halkin refahini saglamak,
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ormanlari rekreasyon amaciyla korumak, beslenmek veya peyzajin1 diizenlemek igin gerektiginde
bir rekreasyon orman olarak ilan edilebilmektedir. Yine ayn1 yasanin 14.Maddesi'ne gére ormanin
rekreasyon amaclh kullanilmasina izin verilmektedir. Bu alanlar daha ¢ok yash agaclar ve yogun yol
aglar1 (bisiklet, yiiriiyiis yollari) ile karakterize edilir. Genellikle rekreasyon altyapisinda dogal
yollar, oyun alanlar1 ve depolama alanlari, sabit spor malzemeleri, spor parkurlari, ¢ocuk oyun
alanlari, kiiclik kuliibeler, hayvan siginaklar1 ve kiiltiirel unsurlar bulunmaktadir (Demirayak,
2006). Cagdas diizeyde yapilan son diizenleme ile asagida doga koruma statiileri ve &zellikle
rekreasyon kullanimina iliskin bilgiler verilmistir (BWaldG, 2017). Federal Orman Yasasi'ndaki
doga koruma alan stattileri su sekildedir;

1. Koruma Ormani

2. Orman Rekreasyonu: 13. Maddesine gore ormanlar1 muhafaza etmek ve korumak sartiyla
kamu yarar1 adina ormanlar, rekreasyon alani olarak kullanilabilir. Daha ¢ok yash agaglar ve yogun
yol aglar (bisiklet, ytiriiytis yollar:) ile karakterize edilir. Genellikle rekreasyon altyapisinda dogal
yollar, oyun alanlar1 ve depolama alanlari, sabit spor malzemeleri, spor parkurlari, ¢ocuk oyun
alanlari, kiiciik kuliibeler, hayvan sigmaklar ve kiiltiirel unsurlar bulunmaktadar.

Almanya’da toplam doga koruma alanlarinin sayis1 22,896’dir. Bu alanlar igerisinde ormanlik
alanlar, Almanya’da yogun olarak kullanilan en &nemli rekreasyon alanidir. Ozellikle kentlerde ve
koylerde bireylerin fiziksel ve psikolojik agidan yenilenmesinde 6nemli bir rol oynayan rekreasyon
alanlari, bog zaman ve spor i¢in de ayrica yogun olarak kullanilmaktadir. Almanlarin yaklasik yiizde
70"i, belirlenen rekreasyon alanlarinin disinda bile rekreasyon amacli ormanlar1 diizenli olarak
kullanmaktadir (Waldbericht der Bundesregierung, 2017).

Almanya’nin Federal Doga Koruma Yasasi1 ve Federal Orman Yasasi ile ortaya konulan doga
koruma stattileri igerisinde rekreasyon kullanimina olanak veren alanlar Peyzaj Koruma Alanlari,
Doga Parklar1 ve Orman Rekreasyon Alanlaridir. Bunlardan Peyzaj Koruma Alanlarinin sayisi 8755
(UNEP-WCMC, 2018) iken Doga Parklarinin sayis1 ise 105’ dir (URL-6, 2018).

Almanya’da doga koruma statiileri kapsaminda rekreasyon amaclh kullanilan bazi ormanhk
alanlar1 asagida 6rnek olarak gosterilmistir.

Sekil 1. Barnim Doga Parki (URL-7, 2021)
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Sekil 2. Stadtwald Augsburger Rekreasyon Ormani (URL-8, 2018)

1.1.1. Almanya Ornegi/Korunan Alan Yonetim Planlamasi

Almanya’da doga korumanin yasal cergevesini cizen ilk “Imparatorluk Doga Koruma
Yasas1” 1935 yilinda yiiriirliige girmistir. 1976 yilinda ¢ikarilan “Federal Doga Koruma Yasas1”
cagdas diizeyde doga koruma kavrami gelistirmistir. Bu kanun, tiirlerin, ekosistemlerin, habitatlarin
ve peyzajlarin korunmasini da teminat altina alan farkli tarihlerde (1998, 2009, 2010) yapilan
glincellestirmelerle 2013 tarihinde son halini almistir. Almanya’da korunan alanlarin {ilke
ylizolglimiine orani1 %15,59 gibi oldukga yiiksek bir orandir. Almanya’da alt1 degisik koruma stattisii
bulunmaktadir. Bunlar; Milli Park, Tabiat Parki, Tabiati Koruma Alani, Tabiat Aniti, Biyosfer Rezerv
Alanlar1 ve Peyzaj Koruma Bolgeleri’dir.

Almanya’daki milli parklarin tamamina yakini biyolojik niteligi agir basan milli parklar
olup, igerisinde yerlesim alanlar1 bulunmamaktadir. Milli park i¢inde degisik koruma statiileri de
bulunmakta olup milli parklar ¢ogunlukla tabiat parklari, biyosfer rezerv alanlar1 veya diger
koruma statiileri gemberinin i¢inde yer almaktadir.

Almanya’da federal bir yonetim sistemi bulunmaktadir. S6z konusu sistem koruma alanlar1
yonetimine de yansimugtir. Ust diizeyde Cevre Bakanligma bagl olan koruma alanlari, federal
diizeyde farkli bakanliklarn sorumlulugunda yer almaktadir. Baz1 eyaletlerde Tarim ve Orman
Bakanligina, bazi eyaletlerde ise farkli bir bakanliga bagli olabilmektedir (Sekil 3).

Sekil 3. Almanya’daki Milli Park Idaresi Yénetim Semasi

Kaynak: (Arda, 2003)
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Almanya’daki korunan alan yonetiminden sorumlu birimler, Tiirkiye’dekilere oranla daha
ozerk bir yap1 gostermektedirler. Almanya’da her bir koruma alani icin gerekli olan biitce, Federal
Hiikiimetlerin ilgili bakanliklar1 tarafindan karsilanmaktadir.

Almanya’da yonetim planlari etkili olmakla birlikte zorunlu olmasinin yani sira bagimsiz bir
hukuk kurumu anlaminda bir plan olarak yasal niteliklerine gore siiflandirilmis, doga koruma ve
peyzaj yonetiminin mekansal bir planlamasidir. Yonetim plani genel olarak baglayici bir diizenleme
icermez, ancak kendi gelecekteki davranisini kendisinin belirlemesi anlaminda i¢ planlamadir.
Yonetim planinin hazirlanmasi ve giincellenmesi, Federal Doga Koruma Biirosunun sorumlulugu
altindadir. Federal Doga Koruma Biirosunun temel gorevleri, korunan varliklarin koruma
durumunun degerlendirilmesini ve bazi bozulmalara karsi duyarliliklarin1 ve korunan alanlar
tizerindeki yoOnetmelikte belirtilen koruma hedeflerinin belirtilmesini igermektedir (Gorte and
Cody, 1995).

Almanya’da 1976 yilinda cikarilan Federal Doga Koruma Yasasi ile peyzaj planlama {ilke
capinda tanitilmigtir. Bu doga koruma ve peyzaj yonetimi igin merkezi planlama aracidir. Peyzaj
planlamasi ile formiile edilen spesifik hedefler, gereksinimler ve Onlemler, doga koruma
kurumlarma, binalarin mekansal planlamasindan sorumlu kuruluslara, uzman idarelere,
belediyelere, derneklere, ayn1 zamanda dolayli olarak kullanicilarina ve vatandaslara yoneliktir.
Peyzaj planlamasmin igerigi, kararlarinin planlama alanindaki dogay1 ve peyzaji etkileyebilecegi
tiim planlama ve idari prosediirlerde dikkate alinmalidir. Stirdiiriilebilir kalkinma ve planlama
gereksinimlerini karsilamak icin, doganin korunmasi ve peyzaj koruma endiselerini genel mekansal
planlamaya ve uzman planlamaya giderek daha basarili bir sekilde entegre etmek gerekmektedir
(Demirel, 2005) Doga koruma alanlarina ve peyzaj planlamaya yonelik yapilan planlama adimlari 5
temel baglik altinda ele alinmistir (Foresta, 2011) Bunlar;

1. Calisma alani iizerinde sorunun belirlenmesi

¢ Ekolojik sorunlar; arazi kullanimu {izerindeki istekler sonucunda ortaya ¢gikmaktadir.
* Hedeflerin belirlenmesi

¢ Planlamanin hayata gecirilebilmesi igin gerekli sartlar, plansal 6ncelikler

2. Arazi yapis1 ve dinamiginde ortaya ¢ikabilecek ekolojik sorunlar1 belirlemeye yonelik
amaclamis bilgi toplama c¢alismalarinin yapilmasi ve bunlarin yorumlanmasi

Bu adimda, alanin igerdigi dogal fonksiyon 6zellikleri, hassasiyetleri, kapasitesi ve alanin
kullanimindan kaynakli baskilar konu olarak ele alinir.

3. Amaclarin doga koruma ve peyzaj diizenlenmesi acisindan belirlenmesi

Bu adimin konusu ise gelisim amaglari, amaglarm konsepti, tiirleri, tartismalarimi onleyecek
diger alternatif ¢dziimlerin arastirilmasidir.

4. Peyzaj planlama faaliyetlerinin programlanmasinin farkl: dlcekteki yonetim alanlarina
uygulanmasi (Onlemler Katalogu)

¢ Peyzaj Programi (Eyalet)
¢ Peyzaj Cergeve Plani )
¢ Peyzaj Plan1 (lge)
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5. Planlamanin Hayata Gegirilmesi

Bu adimda diger soyut bilgilerin bulundugu ilgili alanlarda yer alan uzmanlar arasinda
cakisan planlama konularina iliskin karsilikli goriisme yapilmaktadir. Cakismalar sonucunda ortaya
cikan ekolojik-biyolojik-sosyal catismalarin ¢oziilmesi, zararlara karsilik alternatif ¢oziimler
tiretmek, alan kullanimlarmin yeniden diizenlenmesi, planlama siireci igerisinde ortak ¢alisma
gruplarmin olusturulmasi, katilimi saglama ve kamuoyuna gidilerek yapilan planlamanin hayata
gecirilmesi icin gerekli faaliyetleri icermektedir.

e Onlemlerin uygulamaya gecirilmesindeki mekanizmalar;

* Yerel yonetimler

¢ Kurumsal yonetimler

¢ Doga koruma kurumu

¢ Peyzaj ve doga koruma alanindaki sivil toplum inisiyatifleri
e Kamu 0zel araglari

¢ Yapilan uygulamadaki basarilarin kontrolii edilmesi

1.2. Ingiltere Ornegi

Ingiltere’de 18.ve 19. yiizyillarda belli sayida korunan alan kuruldugunu ve bunlarin 6ziinde,
iist tabakalarin avcilil i¢in yaban hayvanlariin korunmas: amacinin bulundugu belirtilmektedir.

ingiltere’de doga koruma tarihi, {ilke sakinleri, sporcular, giinliik turistler, iilke ve kasaba
planlayicilar1 ve bazen de korumacilar tarafindan sekillenmistir (Evans, 2003). Doga korumaya
yonelik kamu menfaatinin kokenleri, 19 yiizyilin baslarina dayanmaktadir. Wordsworth’un Goller
Bolgesi igin “Her insanin, algilayacagi bir goze ve zevk alabilecegi bir kalbe sahip oldugu bir hak ve
menfaatin sahip oldugu bir tiir ulusal miilkiyet” konusunda yazdig1 yaz etkili olmustur. Sistematik
olarak bakildiginda doga koruma cabalari, 19. yiizyilin ikinci yarisinda baglamustir. Tk olarak 1872
yilinda “Yabani Kuslar Koruma Yasas: (Wild Birds Protection Act)” ve peyzaj da dahil olmak iizere
tarihi oneme sahip anitlara dikkat ¢ekmek icin “1882 Antik Anitlar Yasasi (Ancient Monuments
Act)” gibi yasalar ile koruma mevzuati olusturulmustur. Ayrica tarihi ilgi ve dogal gtizellikteki
yerler igin ulusal giivenin yaratilmasi gibi 6zel gabalar da bulunmaktadir. Ozellikle, Goller
Bolgesinin bir vekili ve tecriibeli kirsal planlamaci olan Canon Hardwick Rawnsley’in Manchester
Kenti Thirmere Dernegi'ne karsilik olarak Gol Bolgesi Savunma Dernegi'ni 1876’da kurmasi bu 6zel
cabalardan bir tanesidir (URL-9, 2018).

1919'da ise Ingiltere’de ormanlarin korunmasi icin kapsamli orman yasalari gikarilmistir.
Ingiltere’de halen 14 adet milli park bulunmaktadir. Yasal agidan doga koruma, Ingiltere’de ulusal
bir strateji olarak 1947 yilinda (Ratcliffe, 2011) baslayip 1949'dan bu zamana kadar degisen bazi
hiikiimlerle yiirtirliigii devam etmektedir. Biiyiik Britanya Adasi’'nda 1949 yilinda Kabul edilen
Milli Parklar ve Kirsal Alanlar Yasas: ile Milli Parklar Komisyonu kurulmustur.

1949 yilinda ilan edilen “Milli Parklar ve Kirsal Alanlara Erisim Yasas1”, Milli Parklar ve Milli
Parklar Komisyonu kurulmas: igin gerekli hiikiimleri icermektedir. Ayrica bu yasa, doga
rezervlerinin kurulmasi ve bakimi icin doga koruma kurumlari ile yerel yonetimlerin yetkilerini
goriismek, kamu yollarmin kayit altina alinmasi, olusturulmasi, bakimyi, iyilestirilmesi ve erigsimin
saglanmasi ve yol haklari ile ilgili kanunun degistirilmesi i¢in daha fazla hiikiim hazirlamak, dogal
glizelligin korunmasi, gelistirilmesi ve yukarida belirtilen amaglarla baglantili konularda daha fazla
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yetki vermek icin olusturulmus bir yasadir (UK Public General Acts, 1949). Ayrica bu yasa, Ingiltere
ve Galler'deki Ulusal Parklar ve Olaganiistii Dogal Giizellie Sahip Alanlarin olusturulmasma
yonelik bir ¢erceve saglamis ve ayni zamanda kamu haklarina ve agik arazilere erisim haklarina da
hitap etmistir. Yasa, Milli Parklar, Olaganiistii Dogal Giizellige Sahip Alanlar, Ulusal Doga
Rezervleri ve Ozel Bilimsel Ilgi Alanlar1 gibi doga koruma alanlarinin nasil belirlenebilecegini ortaya
koymaktadir. Ingiltere'nin ilk 10 Milli Parki, gogunlukla “Kalitesiz Tarim Yaylasi Yasasi” altinda
1950’lerde belirlendi. 1951 yilinda Peak Bolgesi Milli Parkinin ilan edilmesiyle baglamis, on yilin
sonunda Goller Bolgesi, Snowdonia, Dartmoor, Pembrokeshire Sahili, North York Moors, Yorkshire
Dales, Exmoor, Northumberland ve Brecon Beacons Milli Parklar1 kurulmustur (URL-10, 2018).
Ingiltere ve Galler’de Milli Parklar ve Olaganiistii Dogal Giizelliklere Sahip Alanlar, 1949'da ilan
edilen “Milli Parklar ve Kirsal Alanlara Erisim Yasas1” altinda belirlenmistir.

Sekil 4. Peak Bolgesi Milli Parki (URL-11, 2021)
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Sekil 5. Gol Bolgesi Milli Parki (URL-12, 2018)

1968 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile Milli Parklar Komisyonu, Kirsal Alanlar Komisyonu
(Countryside Commission)’'na ¢evrilmis ve etkinlik alanlar1 genisletilmistir. Ingiliz Milli
Parkciliginin ilging yani kapsadigi alanlarin %75 ten fazlasiin dzel miilkiyete ait olmasidir. ingiliz
Milli Parklari i¢inde ciftlikler, tarim alanlari, koyler ve kasabalar bulunmaktadir. Bu nedenle milli
parklarin korunmalar: ve yonetimi 6zel arazi sahipleri ile yapilan cesitli sozlesme ve anlagmalarla
olmaktadir. Her milli park idaresi 5’er yillik yonetim planlarini kendileri yapip Cevre Bakanligi'min
onayini almak zorundadir.

Kirsal Alanlar Komisyonu'nun Etkinlik Alanlar

Milli Parklar, Ustiin Dogal Giizelliklere Sahip Alanlar, Kirsal Parklar, Piknik Alanlari, Miras
Kiyilar

Biiyiik Britanya’da Kirsal Alanlar Komisyonu'ndan ayr1 olarak Dogal alanlarin korunmasiyla
ilgili bir diger kurulus ise Doga Koruma Konseyi (Nature Conservancy Council)’dir.

Doga Koruma Konseyi'nin Etkinlik Alanlar1
Doga Rezervleri, Bilimsel Ozel ilgi Alanlar1

Bu alanlarin ortalama %30’unun miilkiyeti Doga Koruma Konseyi'ne aittir. Geri kalan alanlar
icin ise ya kiralama ya da arazi sahipleriyle 6zel anlasma yapilmaktadir. Yukarida verilenlerin
disinda ayrica Biiyiik Britanya’da Ormancilik Komisyonu'nun etki alanina giren Orman Parklarn
bulunmaktadir.

Ingiltere’nin korunan alanlari, cevresel, tarihi veya kiiltiirel degerleri nedeniyle korunmasi
gereken alanlardir. Koruma yontemleri ve amaclari, kaynagin dogasina ve onemine bagli olarak
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degismektedir. Koruma, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde gerceklesmektedir.
Mevzuat, uluslararasi antlasma tarafindan desteklenirken koruma statiilerinin belirlenmesinde
farkl yasalar ortaya ¢ikmistir (URL-13, 2018). Bunlar;

¢ 16 Aralik 1949 Milli Parklar ve Kirsal Alanlara Erisim Yasast
¢ 3 Temmuz 1968 Kirsal Alan Yasasi

¢ 30 Ekim 1981 Yaban Hayat1 ve Kirsal Alan Yasasi

¢ 19 Temmuz 1995 Cevre Yasasi

¢ 30 Kasim 2000 Kirsal ve Yol Haklar1 Yasasi

* 30 Mart 2006 Dogal Cevre ve Kirsal Topluluklar Yasas:

¢ 12 Kasim 2009 Deniz ve Kiy1 Erigim Yasasi

¢ 10 Mart 2010 Deniz (iskogya) Yasast

Ingiltere Ortak Doga Koruma Komitesi (JNCC), koruma statiileri konularinda yaptigi
calismalarla ayrica Uluslararas: sozlesmeler ve Avrupa direktiflerine esas olarak Ramsar siteleri,
Natura 2000 Avrupa Birligi Uluslararas1 Ekolojik Agi (Yabani Kus Direktifi- Yaban Hayati
Direktifi/SPA-SAC) kapsaminda belirlenen koruma statiileri ile Ingiltere, Denizagir1 bélgelerinin
doga koruma alanlarmin harmanlanmasindan olusan bir sisteme sahiptir. Bununla birlikte,
Ingiltere’de bir dizi diger uluslararasi, ulusal doga koruma ve peyzaj tanimlari bulunmaktadir.
Ingiltere'nin doga koruma statiileri ulusal, bolgesel ve uluslararasi olmak {izere asagida bagliklar
halinde belirlenmistir (URL-14, 2018; URL-15, 2018; UNEP-WCMC, 2018).

¢ Olaganiistii Dogal Giizellige Sahip Alanlar (AONBs): Milli parklara benzer gelisim
gostererek korunma seviyelerini ortaya koymaktadir. Ancak milli parklardan farkli olarak sorumlu
organlarin kendi planlama giigleri yoktur ve genis agik hava rekreasyonu i¢in daha smirli firsatlar
sunmaktadir (URL-15, 2018).

¢ Ozel Koruma Alanlar1 (AoSP) (Ingiltere ve Galler) ve Yaban Hayati Siginaklar1 (Kuzey
Irlanda’da)

* Yerel Doga Rezervleri (LNRs) (ingiltere, iskogya ve Galler) / Yerel Yonetim Doga Rezervleri
(LANRs) (Kuzey Irlanda)

* Deniz Koruma Bolgeleri (MCZs)
¢ Deniz Korunan Alanlar1 ( MPAs)
¢ Deniz Doga Rezervleri (MNRs)

e Miras Sahil Alanlari

¢ Ulusal Doga Rezervleri (NNRs): Habitatlarin1 korumak veya igerisinde temsil edilen habitat
topluluklarmin ve tiirlerin bilimsel agidan ¢alismasi igin 6zel firsatlar saglamak igin yoOnetilirler.
Buna ek olarak, dogal mirasin korunmasi sartiyla ve koruma amacina uyumlu halkin
rekreasyonunu saglamak igin yonetilebilirler.

¢ Ulusal Doga Koruma Alanlar1
¢ Ulusal Manzara Alanlar

* Doga Koruma Alanlar1
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¢ Bolge Parki
e Gonullii Rezerv Alanlar:
¢ Yabanil Rezerv Alanlari

e Milli Parklar: Milli Parklar, ingiltere’nin korunmus ilk koruma alanidir ve yonetimin
uyguladig1 politikalarinda dogal giizelliginin korunmasinin ve gelistirilmesinin hayati 6nemi
vurgulanmistir. Ingiltere’de gergek yabanil bir alan kalmamasina ragmen, Milli Parklar nispeten
vahsi, agik ve bozulmamis kalan genis ve acik hava rekreasyonu igin firsatlar sunan alanlardir.
1932’den itibaren, ulusal planlamanin ciftcilik, ormancilik ve rekreasyon alanlarini ayirmasina izin
vermek icin yasalar ¢ikarildi ve en kullanish kirsal alanin tamamen yapilasmaya izin verilmemesine
veya bozulmamasina dikkat edildi (URL-16, 2018)

¢ Natura 2000 (Avrupa Ekolojik Ag1) Alanlar1
* Ramsar Siteleri

e Ozel Bilimsel Ugi Alanlar (SSSI) (Ingiltere, iskogya ve Galler) ve Ozel Bilimsel Hgi Alanlar1
(ASSI) (Kuzey Irlanda)

e Ozel Hgi Alanlar (SSI) (Jersey) ve Ozel Ilgi Alanlar1 (PSSI)(Jersey)
* Yaban Hayat1 Direktifi (SAC) ve Kamu Koruma Siteleri (SCI)

* Yabani Kus Direktifi (SPA)

e Onemli Yasam Alan1 (Habitat Direktifi)

¢ Diinya Miras Siteleri

* Biyosfer Rezervleri

¢ Jeolojik Koruma Inceleme siteleri (ingiltere, iskogya, Galler) ve Yer Bilimi Koruma Inceleme
Siteleri (Kuzey Irlanda)

¢ Jeoparklar
¢ UNESCO-MAB Biyosfer Koruma Alan1

¢ Ormanlik Alan Parklari/Orman Parklari: Ormanlik Alan Parklari, Orman Parklarina benzer,
ancak daha kiigiik olgeklidir ve yerlesim merkezine yakindir. Orman Parklari, Orman Tabiati
Koruma Alanlar1 veya Ormanlik Alan Parklari, dncelikli olarak rekreasyon amagl olarak Ingiltere
Ormancilik Komisyonu, Iskogya Orman Komisyonu ve Galler Dogal Kaynaklari tarafindan
belirlenmekte ve yonetilmektedir (URL-33, 2018). Ingiltere ve Galler’de, neredeyse biitiin devlete ait
ormanlik alanlar, 2000 yilinda ¢ikarilan “Kirsal ve Haklar Yasas1” kapsaminda halka agik erisim igin
tahsis edilmistir. Kamu haklarma ek olarak Kamu miilkiyetindeki neredeyse tiim ormanlik alanlar
ve diger korunan alanlarin yaklasik %30'u, yasal ve izinli girise ek olarak halkin erigsimine ve
eglencesi igin 6zel bir hiikiimle ayrilmistir. Ingiltere gibi yogun niifuslu kentlerde ve kasabalarda
yasayan insanlarin yaklasik %901, ormanlarin ve ormanlik alanlarin rekreasyon amagh
avantajlarindan faydalanmaktadir. Ormanlar, hem fiziksel etkinliklerin yapilabilmesine firsat
tanimasiyla hem de modern yasamin baskilarindan kurtulmay: saglayarak toplumun saghigini
iyilestirmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayni zamanda agaglar ve ormanlik alanlar, rekreasyon
ve 0grenme i¢in hayati bir kaynak saglar ve sosyal uyum, saglik ve rehabilitasyona katkida bulunur
(The Uk Forestry Standard, 2017).
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Sekil 6. Bedgebury Ulusal Cam Alani ve Ormani (URL-17, 2018)

\’_ ‘¥,

Sekil 7. Bellever Ormani (URL-18,

(9 | : e %2 \ “;‘“

Ingiltere yiizolgiimiiniin  %2,2’sini (2,938 km2) kaplayan 11,684 adet korunan alan
bulunmaktadir. Genel olarak bakildiginda korunan alanlarin %59"u kirsal, %411 ise kentsel alanda
bulunmaktadir. Ayni zamanda %39,03'1i karasal korunan alan iken, %61,491 ise deniz korunan
alanlaridir. Biitiin bu korunan alanlarin igerisinde rekreasyon kullanimina izin veren koruma
alanlar1 Olaganiistii Dogal Glizellige Sahip Alanlar, Milli Parklar, Ulusal Doga Rezervleri ve
Ormanlik Parklar / Orman Parklar’dir. Ulke genelinde Olaganiistii Dogal Giizellige Sahip Alanlarin
say1s1 38, Milli Parklarin sayis1 15, Ulusal Doga Rezervleri alanlarin sayisi ise 364’ diir (URL-19, 2018).

1.2.1. Ingiltere Ornegi/Korunan Alan Yénetim Planlamasi

Ingiltere’de yonetim planlari icin bir¢ok tanim bulunmaktadir. Temel olarak, genel planlama,
disiplinin alt kiimesidir. 20.yilizyilin ortalarindan bu zamana kadar gelismis diinyanin bazi
bolgelerinde korunan alanlara uygulanmigtir. Bir alanin bugiin ve gelecekte nasil yonetilmesi
gerektigine iliskin olarak yoneticilere ve diger ilgili taraflara rehberlik etmek icin bir aractir. Bir
yonetim araci olarak planlama, korunan alan yoneticilerinin korunan alanin gorevlerini yerine
getirmelerine yoOnelik tamimlamalar1 ve sonra da gorevlerini yerine getirmelerine yardimai
olmaktadir. Yonetim planlamas: bir siiregtir. Yonetim Plani tiim korunan alani kapsamalidir.
YoOnetim tarafindan neyin basarilacagi ve alinan yonetim kararlarinin ardindaki mantik hakkinda
bilgi icermelidir (Thomas and Middleton, 2003). lyi bir yénetim plani sdyle olmalidir (Clarke and
Mount, 1998);

1. Agik ve erigilebilir: kisiler tarafindan kolay olarak okunabilen ve kisiye iyi sunulmus
olmasidir.

2. Kisa ve kapsamli: gerektiginden fazla uzun olmamals, islevini yerine getirecek kadar bilgiye
sahip olmalidur.

3. Dogru ve nesnel: bugiine kadar yapilan muhtemel biiyiik hatalar veya ifadeler olmadan,
tim kararlarin kriterleri ile agik¢a agiklanmalidir.
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4. Sistematik ve mantiksal: sitenin degerlendirmesinden tiiretilen yonetim politikalar1 ve tiim
teklifler i¢in verilen agik bir gerekce vardir.

5. Kabul edilebilir ve motive edici: Siteye ilgi duyan ve duygusal baglilig1 olan herkes icin
kabul edilebilir seviyede ve motive edici olmalidir.

6. Kesin ve pratik: net hedeflerle birlikte bunlar1 basarmak icin gergekgi yontemler ve izlenmesi
istenen sonuglarla sonuglanmalidir.

7. Odaklanmis ve etkili: Site yOnetimi i¢in bir ara¢ olarak amacini yerine getirmek,
kullanicilarin ihtiyaglarini karsilamak ve yasal veya diger yiikiimliiliikleri yerine getirmelidir.

2. SONUC

Korunan alanlarin klasik ve merkeziyetci yaklagimlar yerine etkin, biitiinciil ve uygulanabilir
bir anlayisla planlanmasi ve yonetilmesi gerekliliginin giindeme gelmesiyle birlikte “katilimcilik”,
“katilimcr yaklagim” ve “katilimci yonetim planlar1” gibi kavramlar artik planlama ve yOonetim
literatiirtine girmistir. Avrupa Birligi Habitat Direktifleri ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
dogrultusunda ilgi gruplarinin planlamanin ilk asamasindan son agsamasina kadar katihimin temel
bir yaklagim olarak Kabul edilmesi gerektigi savunulmaktadir (Diizgiines ve Demirel, 2018). Bu
calismalarda tiniversiteler, meslek odalar1 ve sivil toplum 6rgiitleri ile yerel yonetimlerin ve halkin
katiliminin saglanmasi da biiyiik onem arz etmektedir.

Bu baglamda diger Oneri ise yapilacak kurumsal degisikliklerin uzun vadeli ¢0ziim
olusturacak ve kiiresel gelismelere uyumlu olarak yapilmasina yonelik kapsamli bir calisma
dogrultusunda sekillendirilmesidir. Almanya ve Ingiltere 6rnekleri dikkate alindiginda Tiirkiye’de
rekreasyonel ve turistik kullanimlarin 6n planda oldugu koruma statiilerinin sayisal degerlerine
bakildiginda, orman igi rekreasyon alanlarinin diger koruma statiilerine gore hem say1 olarak hem
de kapladig1 alan bakimindan yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum, bu alanlara yonelik
yapilacak kapsamli ve biitiinlesik planlama ¢alismalarinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye’de koruma politikalarinin olusturulmasinda katilime bir yaklagimla gok
farkli kaynak degerlerine sahip korunan alanlarda farkli disiplinlerin ilgi alanlarmna giren
boliimlerin ortak akilla ele almarak degerlendirilmesi ile mevzuata tasiyacak diizenlemelerin bir an
once hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda iilkemiz korunan alan mevzuatinda eksikligi
hissedilen sorunlar olarak 6zellikle korunan alanlarin rekreasyon amacl olarak kullanilan béliimleri
olan orman igi rekreasyon alanlarina yonelik planlama yontem oOnerilerini igeren metodolojik
kurgunun yonetim plani temelinde ele alinmasi ve katilimci planlama yaklasimiyla sekillendirilmesi
ile her gegen giin yogun insan kullanimlarma sahne olan bu alanlardaki bozulmalarin 6niine
gecilerek korunmalarina katki saglayacak bir ¢oziim olacaktir.

Dipnot: Bu yayin Prof. Dr. Oner Demirel'in danismanliginda Ars. Gér. Seyhan SEYHAN
tarafindan hazirlanan “Orman Rekreasyon Alanlarinda Hukuki, YoOnetsel ve Planlama
Yaklasimlar1” baslikl yiiksek lisans tezinden tiretilmistir.
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