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Oz
Giin gectikge artan niifus ve niifusun mevcut ihtiyaglarinin sayica artist ve ¢esitlenmesi
diinyada oldugu gibi iilkemizde de geleneksel belediyeciligin terk edilme zorunlulugunu
ortaya ¢ikarmistir. Yeni nesil belediyecilik anlayiginin sonuglart ise rutin belediyecilik
anlayisinin degiserek kentlerde alt yapi, yol, yesil alan diizenlemeleri gibi temel belediye
hizmetlerinin yan1 sira sosyal ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi, ortak bir kentlilik
bilincinin ortaya ¢ikmasi ve kiiltiirel cogulculuk ilkesi ile kenti olusturan farkli nitelikteki
paydaslarin farkliliklarindan yararlanarak ortak bir kalkinma giidiisii yaratmasi olarak
tezahiir etmektedir. Bu ¢aligmanin amaci diinyada hizla yayilan ve iilkemiz i¢in yeni olan
yerel kalkinma kavramimin belediyeler agisindan degerlendirilerek belediyelerin yerel

kalkinmaya katkilarin1 incelemek ve belediyelerin kalkinma konusunda yapabilecekleri
hususunda oneriler gelistirmektir.

Anahtar Kelimeler

Yerel Yonetimler, Kent, Belediye, Yerel Kalkinma

As A Local Development Unit, An Investigation On The Impact Of
Municipalities On Local Development Of Cities

Abstract

The increasing population and the increasing and diversification of the current needs of
the population have revealed the necessity of abandoning traditional municipality in our
country as well as in the world. The results of the new generation municipality
understanding are changing the routine municipality understanding, providing basic
social services such as infrastructure, road, green space arrangements in cities, providing
social and economic development, emerging a shared urban consciousness and benefiting
from the differences of the stakeholders of different qualities that make up the city with
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the principle of cultural pluralism. It manifests as creating a development motive. The
aim of this study is to evaluate the local development concept, which is spreading rapidly
in the world and new for our country, in terms of municipalities, to examine the
contribution of municipalities to local development and to develop suggestions on what
municipalities can do in development.
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GIRIS

Giliniimiizde diinyada goriilen hizli degisim ve doniisiimlere uyum saglamak adina iilkeler
hizl1 hareket edebilen ve etkin kararlar alabilen yonetim yapilarini olusturmaktadir (Izci
ve Yilmaz, 2019: 385; Sezik ve Agir, 2016: 226). Devlet (merkezi idare), iilke
yonetiminden sorumlu olan ve bu sebeple de en genis yetkilerle donatilan temel idari
yapidir (Mecek ve Kocakula, 2019: 197). Bu yapilara yerel idareler ve kamu kurumlari
da dahildir. Olusturulan yonetim yapilar1 yerel kalkinmadan baslayarak iilkelerin
kalkinmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Yerel kalkinma yaklasimi yerelden baslayarak
daha sinirlt bir alani ifade eden bolge ve yoOrenin sosyal, siyasal ve ekonomik agidan
gelistirilerek ulusal kalkinmaya hizmet eden bir yapiya doniistiiren 6nemli bir yonetisim
aracidir. Yerel kalkinma tek bir kurumun ¢aligsmasiyla degil, basta belediye olmak iizere;
kentlerde bulunan kamu ve 6zel sektor kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve siyasal
katilimi saglayan kentliler dahil olmak iizere tim paydaslarin bir arada hareket ederek
sonu¢ odakli calismasiyla ulasilabilecek kentsel bir hedeftir. Bu unsurlarin kentlilik
ruhuna uygun bir sekilde entegre bir sekilde yerel kalkinma planina hizmet ettigi
goriilmektedir. Bunlardan belediye kurumunun kentlerin yerel kalkinmasinda kentlerin
kurulusu, isleyisi ve gelecegi baglaminda belirleyici bir rolii bulunmaktadir. Belediyeler
ayrica kentlerdeki diger paydaslari ortak kentlilik sorumlulugu cercevesinde yerel
kalkinma konusunda bir araya getirebilecek giicte kurumlar olarak hizmet vermektedir.
Kente gelen yatirimciya fiziki tiretim kosullarini saglayan belediyeler hem yatirimciy:
ceken, hem de istihdama konu olan iscilerin is bulmasi ve kentlerde issizligin
giderilmesine katki saglayan, sosyal sermayeyi gili¢clendiren kurumlar olarak hizmet
vermektedir. Belediyeler yaptiklari calismalarla yerel kalkinma yarisina giren diger
belediyelerle kent kimliklerini 6n plana ¢ikaracak proje ve ¢aligmalar {ireterek rekabet
halinde daha kaliteli hizmet verme yarisina girmektedir.

Bu aragtirmanin amaci belediyelerin kentlerde kent ve kentli i¢in yerel kalkinma
kapsaminda yapabilecegi her tiirlii calismay1 ortaya koyarak fonksiyonlarni ortaya
koymak ve kentlilerin gelecegi igin yapilabilecekleri arastirmaktir. Bu baglamda
calismanin ilk kisminda yerel kalkinma yaklasiminin genel cercevesi belirtilmis olup,
ikinci kisimda yerel kalkinmada belediyelerin roliine deginilmistir. Ugiincii kisimda ise
yerel kalkinma yaklagimi Tiirkiye’de yapilan kanunlar baglaminda degerlendirilmistir.

YEREL KALKINMA KAVRAMINA GENEL BAKIS

Kalkinma, diinya iizerindeki bir¢ok iilkenin yOnetim politikalarini etki altina alan,
yonetimde salt bliylimeyi degil, biiyiimedeki sosyolojik gelisimi de dikkate alan 6nemli
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bir paradigmadir. Kavram olarak bir iyilesme anlamini tasiyan kalkinma, katilimer ve
esitlikci yapisiyla kamu politikalarinin gelisiminde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Kalkinma ile birlikte geleneksel yol ve yontemler kiiresellesme olgusunun potasinda
harmanlanmis ve giindeme yerel kalkinma gibi ¢ok 6nemli bir kalkinma anlayisi ortaya
cikmistir (Atmaca, 2020: 66-67). Kalkinma, en genel hali ile yerelde baglamakta bolgede
ve daha sonra ulusal seviyede kendini gostermektedir. Bu sebeple yerel kalkinma,
gelismisglik seviyesini arttirmak isteyen bir {ilke politikasinda ilk ve en 6nemli asamayi
olusturmaktadir. Ciinkii yerel kalkinma, yerel halkin goriis ve diisiinceleri dogrultusunda
bir yonetimi dngdrmektedir (Atmaca ve Geylani, 2020: 259).

1980’lere kadar geleneksel kalkinma modelinde mevcut yerel kaynaklar
belirlenmeden, merkezi hiikiimet kararlar1 ile tepeden inme alinan kararlarla kalkinma
planlart olusturulmustur. Yerel ekonomik kalkinma ile ilgili her tiirlii kararin yerelde
alinmadig1 bu yaklasim yerel sivil insiyatifi goz Oniine almadigindan dolay1 basari
saglayamamigtir (Yilmaz ve Celik Efsan, 2019: 317). 1980’lerden sonra hizla
kiiresellesen diinyada yerellesme akimi da hizla yayilmaya baglamistir. Kiiresellesme ve
yerellesme akimlar1 birbirinin ziddi gibi goriinse de birbirlerini tamamlayict unsurlar
olarak 6n plana ¢ikmaya baglamigslardir. Ulusal kalkinmadan yerel kalkinmaya dogru bir
doniisiim siireci yasanmaktadir. Bu doniisimde yerel kalkinmayi on plana ¢ikaran
gelismeler fiziki anlamda geleneksel yonetim pratiklerinin degismesi ve mevcut kamusal
ihtiyaglara yetmemesi, ekonomik anlamda ise ulusal dl¢ekten ¢ikarak uluslararasilagmig
firmalarin  piyasalardaki koruma kalkanmin kaldirilarak gergeklesen {iretimin
pazarlanmas1 sorununu ortaya ¢ikarmasidir. Diinya ekonomisinde kiiciik ve orta 6lgekli
isletmelerin  Oneminin artmasiyla girisimcilik yiikselise gecmis, Gzellestirme
politikalartyla devlet himayesindeki isletmeler bireysel girisimciligin ve dolayisiyla
yerellesmenin etkisine girmistir (Kaya, 2001: 28). Ozellestirme ad1 altinda kamuya ait
bircok KIT ve diger kamu isletmeleri dzel sektore devredilirken, merkezi idare ve yerel
yonetimlerce gergeklestirilen birgok kamu hizmetin sunumu da hizmet alim1 gibi yollar
ile 6zel sektore devredilmeye baslanmistir (Mecek ve Akin, 2015: 464). Bu donemde
toplumun yerel konulara bakis a¢is1 degismis ve g¢evresel sorunlara ilgi artmistir.
1990’larda ortaya ¢ikan kentsel rekabet ve isgiicii, yagsam kalitesi ve {iretim alanlarinda
diger kentlerle girisilen rekabet yerel kalkinma ve yereldeki potansiyeli degerlendirme
ithtiyacini giindeme getirmistir.

Yerel kalkinmanin tanimlanmasina yonelik farkli yazarlar tarafindan farkl gortisler
mevcuttur. Buna gore yerel kalkinma bir toplulugun, mahallenin, kentin, belediyenin
veya diger birimlerin kaynaklarinin ve igsel potansiyellerinin tanimlanmasina ve
kullanilmasimna dayanan bir teori olarak goze c¢arpmaktadir. Bu perspektifte yerel
ekonomik kalkinma; yerel ekonominin ve toplumun mevcut zorluklari ve bunlari agmaya
yonelik bir doniisiim siireci olarak tanimlanabilir. Farkli yerel ajanlar, kamu ve 6zel sektor
araciligiyla mevcut kaynaklarin verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina
yonelik calismalar yoluyla yerel niifusun yagam kosullarini iyilestirmeyi amaglamaktadir.
Bu yaklasimda sosyal sermaye olan insan; parasal ve teknik kaynaklar1 kalkinma siirecine
dahil etmek i¢in diger aktorlerle isbirligi yapmakta ve yerel kalkinma siirecine katkida
bulunmaktadir (Bercu, vd., 2015:66). Yerel kalkinma yaklasimi bdlgelerin 6z
potansiyellerini dikkate almaktadir. Ekonomik ve ekonomik olmayan faktorler yerel
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kalkinma siireglerini etkilemektedir. Ornegin sosyal, kiiltiirel, tarihi, kurumsal ve cografi
yonler yerelde kalkinmaya etki etmektedir.

Diinyada ekonomik gelismislik seviyesine ulagsmak isteyen devletler insan odakli,
girisimcilere yonelik politikalar belirlemektedir. Istihdam olanaklar1 olusturmak, vergi
tabanin1 gelistirmek, yerel ekonomik faaliyetleri c¢esitlendirmek amaciyla {iretilen
politikalar yerel kalkinma acisindan g6z 6niinde bulundurulmasi gereken prensiplerden
olmalidir (Giirler Hazman, 2011: 19). ABD’deki Kentsel Ekonomik Kalkinma Konseyi
yerel kalkinmayi tasarlanmig etkinlik, toplumda kamu ve 0Ozel ajanslar tarafindan
uygulanan program ve projeler olarak tanimlamistir. Bu siire¢ topluluklarin ve
girisimcilerin refahini arttirarak elde edilmektedir. Yerel kalkinma yerel dayanigsmanin
yansimasidir ve yeni sosyal iligkiler yaratmaktadir. Dolayisiyla yerel kalkinma bir etki
alanidir ve politik yalitima tabi tutulamaz. Son olarak yerel kalkinmanin saglanmasinda
politika iiretimi, uygulanmasi ve politikalarin yaptirimi zorunludur (Coffey ve Polese,
2005’ten aktaran Bercu, vd, 2015: 66).

BELEDIYELERIN YEREL KALKINMA iLE ILISKiSI

Yerel kalkinma kavraminin ¢ok boyutlu degerlendirilmesi gerektigi kentsel degerlerle
ortiismektedir. Kentin gelisimini sadece ekonomik temelli degil, sosyal, fiziki, siyasal ve
yonetimsel agidan degerlendirdigimizde yerel kalkinmanin farkli unsurlari ortaya
cikmaktadir. Bunlar su sekilde agiklanabilir: Fiziksel kalkinma, kentin gereksinimi olan
altyapi, planlama ve denetim faaliyetlerini, sosyal kalkinma; kentlilerin ihtiya¢ duydugu
egitim, saglik, dinlenme, eglence vb sosyal refah diizeylerini yiikseltecek etkinlikleri,
siyasi kalkinma; kentlilerin kent hakkinda alinan kararlara katilimi1 ve kentteki yonetimsel
uygulamalar hakkinda s6z sahibi olmasini, ekonomik kalkinma; kentin ekonomik
diizeyinin ylikseltilmesi i¢in istthdam, girisimciye tesvik ve is egitimi gibi etkinlikleri;
etkin belediye yonetimi ise kentin i¢ kaynaklarinin degerlendirilmesi, etkin kullanimi,
kalite odakli, stratejik plana uygun hareket eden belediyeciligi ifade etmektedir (Carket,
208:148).

Yerel halkin giindelik yasantisinda yerel yonetimlerin 6nemli bir rolil
bulunmaktadir. Yerel yoOnetimler tarafindan sunulan hizmetler bireylerin giinliik
yasamlarin1 dogrudan etkilemektedir (Arslan, 2019: 133). Yerel halkin ortak ¢ikarlarinin
karsilamak amaciyla kurulmus olan yerel yonetim birimleri il 6zel idaresi, belediye ve
koylerden olusmaktadir. Yerel yonetim birimleri arasinda halka en yakin, tanisik ve 6ne
cikan yerel yonetim birimi belediyelerdir. Belediyeler niifus bakimindan ¢ok fazla
degiskenlik gosteren kurumlardir. Niifusu binlerle ifade edilen belediyeler oldugu gibi
milyonlarla ifade edilen belediyeler de bulunmaktadir (Y1lmaz, 2019: 513; Atmaca, 2013:
171; Tung, vd., 2019: 257). Dolayisiyla degisken bir niifusa sahip olan belediyeler
kentlerde girisimciligin saglanmasi ve yerel halkin kentlerin ydnetimine katiliminin
gerceklestirilmesinde onemli bir yere sahiptir. Bu anlamda belediyeler teknik acidan
merkezi yonetimin bir pargasi olsa da yereldeki bilgiye vakif ve yerelde kanaat dnderi
olan yerel topluluklara en yakin kurumlardir. Belediyeler halen yiiriirliikkte olan 2005
yilinda ¢ikarilan 5393 sayili yasa kapsaminda hizmet sunmaktadir. (Bilgin, 2002: 316;
Kaypak, vd., 2017: 1807). Yerel yonetim birimi olarak belediyeler kentlerin yonetimi,
kentlerdeki dogal kaynaklarin degerlendirilmesi, kentten ticari kazang elde edilmesi,

99 Akademik i:(lii.siillz Dergisi, Y1l:2021, Cilt: 6, Sayi: 1, s. 96-113



CELIK EFSAN, Nur & YILMAZ, Vedat / Yerel Yonetim Birimi Olarak Belediyelerin Kentlerin Yerel Kalkinmasindaki
Etkilerinin Degerlendirilmesi Uzerine Bir inceleme

kentlilerin ihtiyaclarina cevap vererek siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasindaki
diizenleyici etkisi nedeniyle onemlidir. Belediyeler kentlerde kurulan &zel sektor
kuruluslarina kurulduklar1 tarihten itibaren ihtiya¢ duyabilecekleri kaynaklar ve hizmetler
noktasinda diizenleyici fonksiyona sahiptir. Bunun baslica nedeni belediyelerin kentlerin
kurulusundan itibaren faaliyet gosteren kamu kurumlari olarak bolgenin kaynaklari, alt
ve st yapisina hakim bir sekilde kamuya hizmet etmesinden ileri gelmektedir. Yerel
yonetimlerin 6nemi kentlerde organize sanayi bdlgeleri disinda {iretim yapacak olan
sanayicilerin ihtiya¢ duyacagi iiretim alanlarinin seciminde kentin yol, su, enerji gibi
temel tiretim gereksinimlerini gidermesinde on plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle belediyeler
kentte yerel kalkinma ve girisimcilik konusunda birer basvuru kaynagidir. Yerel
kalkinmay1 kentler baglaminda degerlendirdigimizde kentlerin gelisimi ve kalkinmasi
konusunda merkezi idarenin tek bagina yeterli olmadig1 gergegi ile belediyelerin 6nemi
artmaktadir.

Belediyelerin kentlerde yaptigi alt ve iist yapt ¢aligmalariin iiretim igin gerekli
faktorleri sagladig: gercegi ile belediyelerin piyasada basariya gétiiren, yerelde cazibeyi
arttiran unsurlar1 bir araya toplayan, yatirimciya alternatifler sunan danigman organlar
olarak hizmet verdigi goriilmektedir. Bu anlamda belediyeler iiretimin baslamasindan
itibaren devam eden siirecte ve alnan iiriin, istthdam ve ekonomik gelismisligin
saglanmast baglaminda halkin daha miireffeh yasam standartlarina ulasmasini
saglamaktadir ve belediyelerin asli gorevi kamunun refah seviyesinin yiikseltilmesi
olmalidir. Belediyeler karar alma siireclerinde ¢ok yonlii diisiinerek yerel halkin
olanaklarint genigletici amag¢ ve hedeflerine gore farkli alternatifler arasindan seg¢im
yaparak, herhangi bir hataya mahal vermeksizin yerel kalkinmayi artirict etkili ve verimli
kararlar1 kisa siirede uygulamaya koymalidir (Giirler Hazman, 2011: 55; Eren ve Yilmaz,
2018: 520; Maruf ve Aycin, 2020: 418).

Yerel kalkinma konusunda belediyeler kamu yararina yaptigi caligmalar oraninda
kentlerin kalkinmasina katki saglamaktadir. Ornegin bir belediyenin kamu yararma
yaptig1 sosyo ekonomik etkinlikler yerel kalkinmayi harekete gecirmektedir. Halk
yararina acilan sosyal ve sanatsal kurslar, yapilan yol, park ve yesil alanlar, verilen saglik
hizmetleri, halk yararina acilan kiitiiphane, kres, tiyatro, huzurevi vb kurumlar, ihtiyag
sahiplerine yapilan nakdi yardimlar, kentlerin marka degerinin 6n plana ¢ikarmak icin
yapilan festival etkinlikleri ve diger sanatsal faaliyetler, kentin yerel kalkinmasi
konusunda etkilidir. Kentlerde yerel kalkinma sosyo ekonomik temelde
degerlendirildiginde, belediyelerin yatirimci igin bir yonlendiren olma ve endiistriyel
tretim i¢in gerekli olan temel hizmetlerin saglanmasi noktasindaki katkis1 6n plana
cikmaktadir. Girisimcilere verdigi fiziki destegin yani sira belediyeler kentlerde
istthdamin 6niinii acan ve issizligi azaltan veya sona erdiren uygulamalariyla 6nemli bir
paya sahiptir. Yerel kalkinmanin saglanmas1 hususunda belediyelerin tek basina degil de
farkli aktorleri siirece dahil ederek ortak bir kentlilik bilinci yaratarak sivil insiyatif
olusturmas1 6nem arz etmektedir. Yerel yoneticilerin kentlerde tiim kamu kurum ve
kuruluglari, 6zel sektér kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve kooperatifleri
harekete gegirerek ve bu aktorlere farkli roller yiikleyerek koordine edici rol iistlenmesi
beklenmektedir.

Kentlerde yerel kalkinma yaklasimin ortaya c¢ikisinda kentler arasi rekabetin
artmasi etkili olmustur. Kentler arasi rekabeti sekillendiren ve kentsel rekabeti olusturan
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bazi temel bilesenler bulunmaktadir. Bunlar Senlier ve Eryllmaz’a gére (2004: 234) su
sekilde belirtilmektedir:

Tablo 1. Kentsel Rekabetin Ozellikleri

Ekonomik Faktorler Stratejik Faktorler
Uretim oraninda yiikseklik,
Ekonomik ¢esitlilige konu olan kente
yapilan yatirim orani, kente yatirim i¢in
gelecek firma sayis1 ve bu firmalarin kiiresel | Yonetimde duyarli, bilingli ve halk ile

baglantilari, uyumlu yerel yoneticiler,

Issizlik oranindaki diisiikliik, Y 6netimde uzman kisilerle isbirligi ve
Nitelikli eleman potansiyelinin yiiksek koordinasyon,

olmasi, Politika kararlarinda etkinlik,
Kentteki toplam sermaye miktari, Kentsel vizyona sahip olarak kentsel
Kamu-ozel sektor igbirligi, stratejilerin belirlenmesi ve bunun
Altyap, kentsel ulagimdaki kalite, agbag saglanmasinda kamu-6zel sektoriin
baglantisinin giici, koordineli galigsmasi,

Iletisim, ulasim vb. modern altyap1, yasam
kalitesi ve gelismis ¢evre standartlari gibi
kentsel faktorler,

Tablo 2. Kentsel Rekabetciligin Kentsel Yasam Kalitesi ile Iliskisi

Kentsel Rekabetcilik Aciklama Kentsel Yasam Kalitesi ile
Bilesenleri Iliskisi
Saglam altyap1 yerlesim Su ve ulagimda gu.VGI.ul.l rlik
Altyap1 . . kentsel yasam kalitesini
kararimi etkilemektedir. . .
etkilemektedir.
Ekonomik Yaoi Is olanaklar1 ve mali destek Kentte giiclii bir ekonomik
P hizmetleri 6nem tagimaktadir | yapi ortaya ¢ikarmaktadir.
Mekana dair sorunlarin
giderilmesi gerekmektedir. Mekan kalitesi ¢evresel yap1
Yer Yeni ekonomi etkilesme ve ve konut yapisinda giivenligi
yeniligin sosyal tiiriine kapsamaktadir.
baglidir
N Glinlimiiz ekonomisinin en
Uretim N . s e Co L .
o e o6nemli faktorii isgiliciidiir. Isgiicii i¢in kalifiye olma,
Uretim faktorii . S . "
Sermaye Sermaye ve iiretim firmalarin | egitimde kalite ve kentin is
fsoiicii ekonomik kararlari ile yakin | konusundaki tiim cazibeleri,
el iliskilidir.
Kent sanat, kiiltiir, alisveris
oo o | Konforlu yagsamu
Kentsel konforlar ve rekreasyon gibi 6zellikleri . -
. . beraberinde getirir.
ile cazibeler sunmaktadir.

Kaynak: (Senlier ve Eryilmaz, 2004: 234)
Diinya Bankas1 1997 Yillik Raporu’nda yerel ydnetimlerin yerel kalkinmay1

desteklemesinde bazi gerekli kriterler iizerinde durulmaktadir. Bunlardan ilki yerel
yonetimlerin giliciiniin artmasi ile merkezi hiikiimetin giiclenecegi, ikincisi ise kamusal
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hizmetlerin yerel halkin goriis ve Onerileri ile sekillenerek halka uyumlu hale
getirilmesiyle yerel otoriteyi giiclendirecegi gorlistidiir (Saking, 1997: 324).

Bir kentte ekonomik kalkinmaya paralel olarak yerel yonetimlere duyulacak ihtiyag
artacaktir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasina yardimei olan belediyeler, ekonomik
kalkinma gergeklestikten sonra da kentlerde rol sahibi olmaktadir. Yerel ekonomik
kalkinmanin oldugu bir kent gocler yoluyla birer manyetik alana doniisecek ve kentte
niifus artacaktir. Artan niifusa paralel olarak kentte verilen fiziki ¢alismalar yetersiz
kalacak ve yerel yonetimlerin vermesi gereken hizmetlerin yelpazesi genisleyerek artan
niifusun dinlenme ve eglence gibi diger sosyal ihtiyaglarina egilmesi gerekecektir. Yerel
yonetimlerin yerel kalkinma konusunda bagvurdugu bir diger yol geleneksel olarak
diizenledikleri festivallerdir. Yerel yonetimler festivaller yoluyla ydresel bir unsuru 6n
plana ¢ikararak yore tanitimini saglarken, kentin marka deger kazanmasi agisindan 6nem
tagimaktadir. Ticari degeri olan ve kentle 6zdeslesmis hediyelik esya veya kiyafet tiiriinde
bir unsurun 6n plana c¢ikarilldigi ve cesitli sanatsal faaliyetlerin gerceklestirildigi
festivaller kentin markalasmasina ve yerel kalkinmaya dogrudan katki saglayan
araglardir. Kentlerin yerel kalkinmasinda markalagsma biiyiik 6nem tagimaktadir. Marka
degerin olusturulma siirecinde yerel idarecilere dnemli gorevler diismektedir. Kentlerde
markanin yaratilmasinda yerel yonetimlerin oncelikle istihdam, ulasim, toplu tagima,
barinma, egitim ve saglik gibi temel konularin iizerinde durmak 6nem arz etmektedir.
Buna paralel olarak sundugu olanaklarla giivenli ve yasanabilir kabul edilen bir kent
goclerin ugrak merkezi olacak ve dinamik bir kent yapis1 ortaya ¢ikacaktir. Kentlerdeki
niifus hareketliligi kentlerin ekonomik faaliyetlerine dogrudan etki ederek kentte
ekonomik canlilik olusturacaktir. Kentlerde yerel kalkinmanin yonetilmesi igin
belediyelerde yore ekonomisini canlandiracak proje ve tasarimlar gelistirilmesi, bunun
gerceklesmesi icin de belediye bilinyesinde proje gelistirme miidiirliikklerinin kurulmasi
Oonem tasimaktadir. Cilink{i siirekli gelisen ve degisen kentlerde kent cazibesini arttirmanin
temel belediye hizmetlerinin verilmesi ile miimkiin olmadig1 bir gergektir. Bu baglamda
niifusu fazla ve ekonomik hareketliligi yogun kentlerde belediyelerin siirdiiriilebilir
kalkinmayr saglamak ve kentin yasanabilir hale gelmesinde kentin marka deger
kazanmasi amaciyla yaratici sloganlar hazirlayarak kentlilere yonelik toplumsal projeler
gelistirilmesi gerekmektedir.

Belediyeler giiniimiizde her ne kadar yerel kalkinma yaklagiminin merkezinde ise
de Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda yapilan kanun diizenlemelerine gore zaruri ve
temel belediye hizmetlerini goren kuruluslar olarak c¢alismiglardir. Belediyelerin o
donemde asli gorevi kentlerin insas1 iken, yardima ihtiya¢ duyan vatandaslara yardimda
bulunma o dénemin de bir getirisi olmustur. Yerel kalkinma yaklagimini sosyal boyutuyla
degerlendirdigimizde belediyelerin o donemde sosyal kalkinmayr da saglayacak
hizmetler verdigi ve sosyal yardimlarin 6n plana ¢iktig1 géze ¢arpmaktadir.

Cumbhuriyet yillarinda belediyeler 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 33. ve
34. Maddelerine istinaden sosyal kalkinmaya yonelik hizmet vermislerdir. Yasanin
getirisi olarak belediyelerin halk igin kiitiiphane agma, belediye bahgeleri ve gocuk
bahgeleri agma, spor alanlari insa etme ile yardima ihtiya¢ duyan ailelerin ikiz ¢cocuklarina
yardim etme, kimsesiz ¢ocuklara nakdi yardimda bulunma, doktor, ilag, yeme igme,
giyinme, barinma ve egitim imkan1 saglama, muhtaglarin cenaze ve ilag destegi saglama
gorevleri olmustur (www.resmigazete.gov.tr, 2020). Yeni nesil belediyecilikte ise
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belediyelerin temel gorevlerini yerine getirirken sosyal alanlarda verdikleri hizmetlerin
capt genislemistir. Kentsel rekabetin ortaya ¢ikist ve halkin yerelde belediye
yonetiminden uygulanmasini bekledigi sosyal politikalar, belediyelerin gérev tanimini
¢esitlendirmistir.

Giliniimiizde kentlerde yasanan niifus artisina paralel olarak cevre, altyapi, park,
imar, planlama, denetim gibi belediye hizmetleri mevcut kamusal ihtiyaglarin
giderilmesinde yetersiz kalmaktadir. Diger yandan kentte yasayan yurttaglarin yasadiklari
kentte Kkiiltiir, eglence ve sanatsal etkinliklere ihtiyag duymasi verilen belediye
hizmetlerinin kapsamini genisletmektedir. Kentlerde bu tir faaliyetler kentlilik
duygusunu gelistirerek sosyal kalkinmayi saglamaktadir. Buna bagli olarak belediyeler
merkezi hilikiimet tarafindan belirlenen sosyal politikalarin uygulanisinda hiikiimetle
isbirligi yapan merkezin yereldeki hizmet saglayicilaridir. Uygulamada belediyeler
merkezi hiikiimetce alinan sosyal politika kararlarini desantralizasyon yoluyla yerelde
gerceklestirirken, kentte olusan sosyal sorunlar1 kendi insiyatifiyle arastiran ve tespit
ederek ¢ozlim Onerileri gelistiren kurumlardir.

Sosyal belediyeciligin modern anlamda ilk ortaya ¢ikisinda 1999 Marmara Depremi
ve sonrasinda yasananlar etkili olmustur (Kaya, 2001:30). Tiirkiye niifusunun biiyiik bir
kisminin belediye sinirlarinda yasadigi bilgisinden hareketle belediyeler yerel kalkinmay1
saglayan ve bunu gergeklestirirken kentlilerin memnuniyetin saglayarak vatandasi kente
sahip ¢ikma duygusuna yoneltmektedir. Kentlerde siirdiiriilebilir yerel kalkinmanin
saglanmasinda sosyal kalkinmanin saglanmasi, toplumda var olan dezavantajli gruplarin
desteklenmesi ve yurttaslarin kentteki farkli gruplarin yasam standartlarinin birbirine
yaklagtirarak ortalama bir yasam diizeyine ulastirilmasi acisindan 6nemlidir. Kentlere
yerlesimlerde ekonomik kriterler 6ne ¢ikmaktadir. Ekonomik imkanlardan yoksun,
istthdam sorununun yasandigir bir kentin yasam alami olarak tercih edilme ihtimali
diisiiktiir bu nedenle kentlerde sosyal kalkinmanin gergeklestirilmesinde ekonomik
kalkinma on plana ¢ikmaktadir. Belediyeler sosyal belediyecilik konusunda ¢ocuklar i¢in
kres, yuva, ¢ocuk kuliibii agabilir. Kadinlar i¢in kadin korunma ve siginma evi, yasllar
icin huzurevi, hobi merkezleri, ana ¢ocuk sagligi merkezleri, genclere yonelik spor
tesisleri ve genglik merkezleri, ayrica toplum sagligini tehdit eden madde bagimlilig: vb.
koti aliskanliklarla miicadele kuruluslar1 agabilmektedir.

Tiirkiye’de belediyelerin yaptig1 sosyal yardimlar 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu ve 6360 sayili kanunla diizenlenmistir. Dar gelirli, yoksul, muhtag, kimsesizler
ve engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlarin belediyenin giderleri arasinda
siralandig1 bu kanun; spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikleri de giderler kapsamina
almistir (Belli ve Aydin, 2016: 1700; www.tbmm.gov.tr, 2020). Yerelde kentsel
hizmetlerin goriilmesi noktasinda merkezi yardimlar stireklilik arz etmektedir ve
sorunlarin  ¢esitlilik gosterdigi kentlerde merkezi hiikiimet yardimlar1 yetersiz
kalabilmektedir (Belli ve Aydin, 2017: 404-405). Cilinkli merkezi hiikiimetlerin farkl
oncelikler belirlemesi ile i¢ ve dis politikaya yonelik olarak alinan olaganiistii kararlarin
uygulanmasinda yerel yonetimler kaynak edinme sorunu yasayabilmektedir. Bunun
sonucu olarak iilkemizde bazi belediyeler ddenek gelmiyor diyerek kentlerde bir¢ok
kamu hizmetini gorememekte veya askiya almaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin
yerel kaynaklar1 nasil degerlendirecegi ve nasil kaynak elde edileceginin yollarin
arastirmasi gerekmektedir. Bu sekilde hizmet sunumunda aksakliklar yasanmayacak ve
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finansal kaynak sorunu ¢oziilecektir. Kaynak sorununun ¢6ziimiinde yerel hizmetlerin
parcalanarak verilmesi kamusal hizmet maliyetlerini azaltan bir yontem olmakla birlikte
hizmet verimliligini arttiran bir yoldur (Ustiimisik, 1986: 5). Yerel kalkinmada
diizenleyici gorevi olan yerel yonetimlerin kentlerin sosyal ve ekonomik kalkinmasinda
bazi hedef ve amaclar belirleyerek bu dogrultuda kentsel hizmetleri yiirlitmesi
gerekmektedir.

Yoksulluk, sosyal kalkinmanin 6nemli bir Olgltiidir (Comertler, 2008:33).
Kentlerde yerel kalkinmanin gergeklestirilmesinde ise belediyelerin Oncelikle kentsel
yoksullukla miicadele etmesi gerekmektedir. Ciinkii yerel yonetimlerin kentlerde refahi
ve gelismisligi saglamast kentteki gelismisligi etkileyen faktdrlerin incelenmesiyle
baslamaktadir. Kentsel ekonomik ve sosyal gelismisligin 6niinde bulunan en biiyiik engel
yoksulluktur. Buradan hareketle kentsel yoksullukla miicadele kapsaminda belediyeler su
rolleri iistlenmektedir (Bossuyt ve Gould 2000:5°ten aktaran Sahin ve Giiven, 2011:286-
287):
a)Yerel diizlemde yoksullugu azaltmaya doniik programlar yapmak ve bu programlarin
hedeflerini etkinlik, adalet ve esitlik temellerinde gergeklestirmek,
b)Yerel kaynaklarin ve yerel kapasitenin sinirlarini tespit etmek,
c)Kentteki mahalleler ve kirsal alanlara yonelik merkezi hiikiimet ile dikey ve yatay bilgi
paylasiminda bulunmak,
d)Yerel diizlemde ekonomik, sosyal ve fiziki altyapinin gelismesini kolaylastirarak
yereldeki yoneticilerin, sanayicinin ve sivil toplum orgiitlerinin de katilimiyla devlet-
yurttas arasi iligkileri daha giivenli bir hale getirerek sorumluluk bilincinin gelisimine
katkida bulunmaktir.

Kentsel yoksullukla miicadelede gecekondulasma kavrami {izerinde durulmasi
gereken bir olgu olarak gbéze carpmaktadir. Yapimi hizli olan, alt yapi sorunlarini
barindiran, diisiik maliyetle bina edilen, baslangicta gecici olan ancak siyasi kaygilar, arsa
spekiilasyonu, rant maksimizasyonu, imar affi gibi yontemlerle kalici hale getirilen
gecekondulagma kavrami gecekondu ticaretine doniismiistiir (Geng, 2014: 16). Kentlerin
bliylimesi ve genislemesi ile eski gecekondu merkezleri kent merkezlerinde kaldigindan
gecekondulasma ile miicadelede kentsel doniisiim yoluna gidilmistir (Mutlu, 2007:39).

Wegelin ve Borgman (1995:132) kentsel yoksullukla miicadele konusunda yerel
yonetimlerin gelistirecegi stratejileri soyle siralamaktadir:
a)Kentsel yoksullugun yasal ¢ercevesini belirlemek,
b)Belediye hizmetlerine erisimi saglamak,
¢)Yeni istihdam olanaklar1 olusturmak,
d)Kentsel koordinasyon ve entegrasyonu saglamak,
e)Yerel halki su¢ ve dogal afetlere kars1 korumak.

Yasal gerceve ile bahsedilen kentsel yoksullugun giderilmesinde belediyelerin belli
alanlarda kentsel sinirlar dahilinde yasal diizenlemeler yapabilecegidir. Bu diizenlemeler
arsa ve konut yonetimi, insaat sektoriiniin diizenlenmesi ve ulagim alanlarinda yapilabilir.
Kentsel yoksullukla miicadelede ulasim hizmetlerinin kolaylastirilmasi kentteki her
kesimin ulagim hizmetlerinden makul fiyat diizeyinde yararlanabilmesi agisindan énem
tasimaktadir (Wegelin ve Borgman, 1995:134-135).

Wampler’a gore (2007:51), katilimer biitceleme ile belediyeler diisiik gelir diizeyindeki
bolgelere hizmet edebilir. Katilimci biitceleme ile ifade edilen kentsel biitcelemenin
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disinda tutulmus mali agidan giigsliz gruplarin kentsel harcamalara istinaden alinan
kararlara oylama vb. yollarla katilimin saglanmasidir. Carkg1’ya gore (2008: 265-268),
kentsel yoksullukla miicadelede mikro kredi projeleri énemlidir. Toplumdaki yoksul
kesimlerin girisimcilik ruhunu uyandirma amaci tagiyan bu uygulama atil durumda olan
kesimlerin krediler yoluyla dinamik bir girisim siirecine dahil edilmesini amag¢lamaktadir.
Mikro krediler kefil aranmaksizin oOncelikle kadin ve issiz gengleri hedef alan
uygulamalardir.

Kentlerde ekonomik kalkinmanin sosyal ve fiziki kalkinma ile dogru orantili olarak
bir biitlin halinde degerlendirilmesi kent dinamiklerinin tespit edilerek kentsel
calismalarin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ciinkii kentlerde yasanan su¢ ve siddet
olaylarmin temelinde kentsel yoksulluk ve issizligin yattigi, yoksul kesimin giivenli ve
saglikli konutlarda yasamadigi bilinmektedir (Glirler Hazman, 2010: 140). Belediyelerin
toplumsal huzuru saglamasi i¢in istthdam temelli projelerin gelistirilmesi, issizlikle
miicadele konusunda kamu ve 6zel sektor ile isbirligi yaparak istihdam garantili kurslar
acmas1 beklenebilir. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de kentsel yoksullukla
miicadelede yerel yonetimlerin merkezi hiikiimetten aldigi yardimlar yeterli diizeyde
olmadigi i¢in yerel yonetimler tiim hizmetleri gormede mali acidan yetersiz kalmaktadir.
Yerel kalkinmada belediyeler her ne kadar birincil sorumlu kuruluslar olsalar da yerel
yonetimlerin gerek merkezi hiikiimetten yerele yapilan kaynak transferleri gerekse
yetkilerinin yasal ¢cergevesi dolayisiyla mali agidan giiclendirilmesi gerekmektedir (Sahin
ve Giiven, 2011:294).

Kentlerde yerel kalkinma, konulan hedeflerle yapilan uygulamalarin birbirine
paralel olmasi ile miimkiin hale gelecektir. Yerel yonetimlerin yerel kalkinma konusunda
vizyon ve misyon belirlemesi yerel kalkinma hedefine gotiiren ilk adimdir. Bunun
akabinde yerel yonetimlerin kisa, orta ve uzun vadede yapilmasi gerekenleri tespit etmesi
kaynak ve zaman tasarrufunu saglayacaktir. Kentlerde yerel kalkinmanin saglanmasinda
yerel kalkinmaya yonelik yapilan planlama ve planlamaya paralel olarak gerceklestirilen
uygulamalar kentlerin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda yerel yonetimlerin etkinligini
arttiracaktir. Yerel yonetimlerin yasanabilirlik diizeyini en ciddi manada etkileyen kriter
karar vermedir. Yerel yonetimlerin planlama yapilmaksizin giiniibirlik aldiklari kararlar
kentlerin gelecegine dair siirdiirtilebilirligin saglanamadig1 bir yonetim tarzi ve gliniibirlik
belediyecilik anlayisini ortaya ¢ikarmaktadir.

Goymen’e gore (2004: 17-18) yerel kalkinma hususunda belediyelerin 6nemli bir
misyonu bulunmaktadir. Bu misyon dort temel boyutu kapsamaktadir. Birinci boyut,
belediyelerin kentlerde ekonomik gelismeyi desteklemesi ve ekonomik gelismeyi
saglayici faaliyetleri yiiriitmesidir. Ikinci boyut, sosyal paylasim ve kapsayiciliktir. Buna
gore belediyeler merkezi hiikiimet ile igbirligi halinde esitlik, dayanigsma, goniilliiliik ve
ortak sorumluluk esaslarina uygun olarak birer paydas olarak kentlileri kentlerin yerel
kalkinma siirecine miidahil etmektedir. Uciincii boyut, sosyal ve ekonomik kalkinmanin
biitiinleyicisi olan siyasal katilimdir. Siyasal katilim ile kentliler haklar1 konusunda
isbirligi yapmali ve kentlilik haklarinin bilincinde olmalidir. Kentlilerin siyasal katilim
sonucunda elde edebilecegi ve yerel yonetimlerce sunulmasi gereken haklar bilgiye kolay
ulasabilme ve katilimciliktir. Dérdiincii boyut ise kiiltiirel ¢ogulculuk boyutudur ki bu
boyut kentlerde yerel kalkinmayi zirveye tasiyabilecek nitelikte kapsayicidir. Bu boyuta
gore yerel yoneticiler kentlilerin farkl dil, din ve etnik yapidan geldigini bilerek onlari
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yerel kalkinma bilincinde bulusturarak kentin nasil daha iyi yonetilecegi veya nasil yerel
kalkinmaya katk1 saglayacagi konusunda biitiinleyici rol oynamalidir.

Belediyelerin yerel kalkinmadaki basaris1 yerel katilimin saglanmasi ve yerele
yapilan yetki devrinin usuliine uygun bir sekilde kamu yararina kullanilmast ile artacaktir.
Ulkemizde belediyelerin yerel kalkinmadaki énemi iilke niifusunun biiyiik bir kisminin
kentlerde yasadig1 gercegi ile ulusal kalkinmanin bir alt basamagi olan yerel kalkinmanin
gerceklesmesi konusunda artmaktadir.

Belediyelere liste usulii verilen gorevlerde yerel kalkinmaya iligkin gorevler su sekilde
stralanmaktadir:

a)Yerel aktorlerin igbirligi halinde hareket etmesi,

b)Yereldeki girisimcilerin tiretebilecekleri kapasite ve becerilerinin gelistirilmesi,
c)Kentsel planlarin yerel kalkinma perspektifinde yeniden ele alinmasi,

d)Kentin ekonomik durumunun incelenerek ekonomik faaliyetlerin bu bilgilere istinaden
yiirtitiilmesidir.

Ayrica yerel kalkinma hususunda belediyelerin yerel kalkinma siirecinde kent

kimligini tanimlamasi, yerel hizmet alan1 ve hizmet kitlesini dogru tanimlayarak yerel
kalkinma stratejisinin belirlenmesinde katilimci zihniyeti olusturmasi gerekmektedir.
Bunu basarabilmek amaciyla belediyelerin kentsel paydaslari siirece dahil etmesi
gerekmektedir (Sentlirk, 2004°ten aktaran Zengin, vd: 2014-107).
Yerel kalkinmanin kentlerde islevlerini agiklarken belediyelerin sundugu temel kamusal
hizmetler ve girisimcilige dair yaptigi calismalar 6nem arz etmektedir. Yerel kalkinmanin
saglanmasinda belediyeler, yerel varliklar1 kullanarak toplumu doniistiirmek i¢in bir
giiclendirme arac1 gorevi gorebilir. Belediyeler yerel halki kaynaklarini degerlendirme ve
sosyo ekonomik kosullar1 iyilestirmek i¢in toplumu harekete gecirmeye zorlamaktadir.
Bu sekilde bir kentte yasayan yurttaslar bir kentin mekansal analizini yapabilir ve kente
sosyo-ekonomik canlilik katmak i¢in yerinden yoOnetim ve yOnetisim araglarini
kullanabilirler.

Yerel ekonomik kalkinmanin saglanmasinda belediyelerin kooperatif, birlik ve
sendika gibi diger aktorlere teknik ve mali destek saglamasi, bu organizasyonlara mali
yardim, kredi destegi, vergi indirimleri, istihdama yonelik egitimler ve teknik
danigmanlik hizmeti verme konularinda desteklemesi gerekmektedir. Belediyelerin
kentin ekonomik tabaninda bulunan yoksul kesimin informel ¢alisma alanindan formel
calisma alanina cekmesi gerekmektedir. Belediyeler yerelde faaliyet gosteren KOBI’lere
tesvik ve vergi indirimleri saglamali, arazi temininde yardime1 olmalidir. Bu sekilde hem
istihdam orani artacak, hem de is kapasitesi genisleyecektir (Kahraman, 2004: 30-40).
Belediyelerin yerel ekonomik kalkinmadaki basarisi:

a) Ekonomik kalkinma faaliyetlerinde esgiidiimiin saglanmast,

b) Yerel degerlerin korunmasina yonelik ¢alisilmas,

¢) Girisimcilerin yatirim alanlar1 konusunda yonlendirilmesi,

d) Belediyenin yerel kalkinmayi bir dinamige c¢evirecek kapasitede liderlerce
yonetilmesine baglidir (Eceral Ozelgi ve Ozmen Altinkaya, 2009: 46-74).

Belediyelerin yerel kalkinmadaki basarisina iliskin farkli bir bakis acist ise Yerel
Gilindem 21 1ile ortaya ¢ikmistir. Buna gore kamusal alanda meydana gelen sorunlarin
yerel diizlemde gerceklestirilebilecek yollarla ¢oziime kavusturulacagi 6ngoriilmektedir.
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Yerelde siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi yerel diizeydeki kuruluslar arasindaki
isbirligine baglanmistir. Bu isbirliginin yerelde onciisii kabul edilen belediyelerin yerel
kalkinmadaki etkisinin artmasi yurttas katiliminin yerelde giiclenmesiyle dogru
orantilidir. Yurttaglarin kentlilik konusunda biling diizeylerinin artmasi, kentsel
ihtiyaclar1 konusunda fikir beyan etmesi, yerel yonetimlerin hazirlayacag stratejik plana
miidahil olmasi, bilgi edinme kanunu ve dilekg¢e hakki ile belediye yonetiminden seffaf
bir sekilde bilgi edinmesi yerel katilimi arttiracak yollardandir. Yerel katilimin
arttirtlmasinda e-devlet uygulamalarindan yararlanilmasi ve e-belediyecilik hizmetlerinin
yayginlastirilmasi 6nem tagimaktadir.

Belediyelerin diger kamu kurumlariyla yaptig1 calismalarda entegrasyonu saglamak i¢in
kent konseyleri kurmalar1 ve kent konseylerinin kentin ihtiyaglar1 dogrultusunda farkli
calisma gruplart olusturmalart 6nem arz etmektedir. Yerel katilmin gili¢lendirilmesi
toplumsal miizakereci demokrasinin gelistirilmesine bagl bir olgu olarak belediyelerin
yerel kalkinmadaki etkisini arttiracaktir.

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN YEREL KALKINMA
KOl}IUSUNDAKi FONKSIiYONLARININ KANUNLAR BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de belediye yonetimine yonelik ¢ikarilan ilk yasa 1930 tarihli ve 1580 sayili
yasadir. 75 yil siire yiirtrliikte kalan 1580 sayili yasa sonrast 2005 tarihli 5393 sayili
belediye yasasi c¢ikarilmistir. 5393 sayili belediye yasasinda stratejik plan ve yillik
calisma programi1 yapma gorevi belediye enciimenine verilmistir. Enctimen yillik ¢calisma
programina dahil edilen islerle ilgili kamulastirma karar1 alabilmektedir (Bulut ve
Donmez, 2020: 284; www.mevzuat.gov.tr, 2020). Stratejik plan kavramina yonelik ilk
diizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nda goriilmektedir.
Kanunun 3. maddesinde de belirtildigi iizere merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve sosyal
giivenlik kurumlar stratejik plana tabidir. Finansal kaynaklarin etkin kullanimi ve
stratejilere uygun hareket edilip edilmediginin i¢ ve dis denetimler yoluyla denetlenmesi
kanunun getirdigi diger diizenlemelerdir. Kanun yerel yonetimlerin mali kaynak
yonetimin denetlenmesini i¢ ve dis denetim yoluyla planlamaktadir. Kanunda i¢ denetim
kamu idarelerinin personellerine deger katmak ve onlar1 gelistirmek igin yerel
kaynaklarn etkililik, verimlilik ve ekonomiklik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirerek idarelere rehberlik yapmak, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
gelistirmek yoniinde genel kabul goren ilkelere yonelik yapilan denetimi ifade
etmektedir. Di1s denetim ise kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu kapsaminda
yonetimin mali faaliyetleri karar ve islemlerinin, Sayistay kurumu tarafindan kanunlara
uygunlugunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne raporlanmasi olarak tanimlamistir. Yerel
yonetimleri de kapsayan kanun diizenlemesi ve kanunda yapilan denetim tanimlamalari
belediyelerin diger belediyelerle yiiriittiikleri eylemlerde yaptiklar1 harcamalar1 ve yerel
kalkinmanin gerceklestirilmesinde merkezi biitgeden ayrilacak paylarin etkili
kullanilmasinin yolunu agmaktadir.

Yerel yonetimler acisindan degerlendirilebilecek bir diger kanun diizenlemesi 5436
sayitlh Kamu Mali Yonetim Kanunu ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin
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Degistirilmesine Dair Kanundur. Kanun diizenlemesinin bir getirisi olan Milli Savunma
Bakanlig1 hari¢ tiim bakanliklara strateji gelistirme bagkanli§i kurulmasi ve mahalli
idarelerin de i¢inde bulundugu tiim kamu kurumlarinda stratejik planlamanin zaruriyeti
vurgulanmigtir. Kanuna gore Igisleri Bakanhigina bagli yerel yonetimlerin strateji
gelistirme baskanlig ile aymi paralelde ¢alismasi diizenlenmistir (Www.mevzuat.gov.tr,
2020). Yerel kalkinmanin saglanmasinda finansal kaynaklarin hazir hale getirilmesi ve
blitceleme yapilmasinin énemi dikkate alindiginda biitgenin hazirlanma ve uygulanma
asamalarinda ekonomik istikrar ve siirdiiriilebilir kalkinmanin temel alinmasi esastir.

Yerel yonetimler harcama yetkisine sahip kuruluslar olarak bu yetkiyi kalkinma
plan ve programlarinda yer alan politika hedeflerine ve somut 6rneklere uygun olarak
idarenin  stratejik plan ve fayda-maliyet analizine gore kullanmaktadir
(www.mevzuat.gov.tr, 2020). 5393 sayili Belediye Kanununa gore yerel kalkinma plan
ve programinin hazirlanisina dair diizenlemeler mevcuttur. Kanuna gore belediye baskani
mabhalli idareler genel se¢iminden itibaren 6 ay iginde kalkinma plan ve programin
hazirlamaktan sorumlu olarak stratejik planin hazirlandigi yilin yilbasindan 6nce yillik
performans planint  hazirlayarak  belediye meclisine sunmakla yiikiimlidiir
(www.mevzuat.gov.tr, 2020). Yerel yonetimlerde stratejik planlamaya iliskin son olarak
yapilan diizenlemeler 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanununda yapilmistir. Stratejik
planin hazirlanmas1 biiyliksehir belediyesin gorevi olup stratejik plan {iniversite ve
meslek odalar1 ile konu flzerinde calisan sivil toplum kuruluslarinin goriisleri
dogrultusunda olusturulmaktadir. Stratejik plan 6nce belediye meclisine sunulmasi ve
belediye meclisinde goriisiilmesi kaydiyla kabul edildikten sonra yiiriirliige girmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesi ve kalkinmanin planl bir sekilde yapilabilmesi
icin sadece ekonomik biliylimenin temel alinmamasi, sosyolojik gostergelerin de
incelenmesi ve sosyal kalkinmanin saglanmasi gerekmektedir. Buna paralel olarak
kentlerde yerel yonetimlerin yerel kalkinma hedefini ger¢eklestirmede plan ve program
dahilinde hareket etmesi performans degerlendirmeleri yapilmalidir. Yerel yonetimler
0zel sektor kuruluslari gibi kar amaci giitmeksizin kamu yararina hizmeti amag
edinmektedir. Yerel yonetimlerin biit¢elerindeki smirlilik ve kentler arasi rekabetin
artmasindan dolay1 yerel yonetimlerin performansinin dl¢lilmesi 6nem tagimaktadir.

Kentlerde yerel kalkinmanin gergeklestirilmesinde belediyelere taninan yetkilerin
genisletildigi biiyliksehir yasasi, belediyelere verdigi idari ve mali 6zerkligin yan sira
kanuna uygun bir sekilde uygulanmasi i¢in performans denetimini zorunlu hale
getirmektedir. Yerel kalkinma hedefinde mali kaynaklarin israfinin 6nlenerek az
kaynakla ne kadar ¢ok hizmet verileceginin planlanmasi1 gerekmektedir. Yerellesme
akiminin etkisiyle yerel kalkinma konusunda mabhalli idarelerin yetki ve sorumluluklar
artmis olup, merkezden yerele yetki devri yapilmistir. Siire¢c odakli mahalli idare
yonetiminden sonug¢ odakli yonetime gegisle birlikte yerel yonetimlerde kamusal hizmet
verimliliginin Ol¢iilmesi 6n plana ¢ikmistir. Bu durum yerel yonetimlerde dlgme ve
degerlendirme sisteminin kurulmasini gerektirmistir.

Yerel kalkinmada belediyelerin 6zel sektordeki bazi uygulamalart model alarak
hareket etmesi yararina olabilir. Benchmarking (kiyaslama) yontemi belediyelerin
calisma yontemlerini Ogrenerek kendi calisma yontemleriyle kiyaslanmasi yoluyla
belediye yonetiminde kaliteyi arttiracaktir Kiyaslama yontemi belediyenin hizmet
gormede zayif ve giiclii yonlerini ortaya koyarak yerel hizmetlerin hangi alanlarda
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verileceginin tespiti konusunda énemli bir politika transferi aracidir. Ayrica bu yontem
verilen kamusal hizmetlerin maliyetini diistirmek, idarenin stratejik yonetimini saglamak,
belediye personelinin motivasyonunu saglamak, yerel kalkinma hedef ve amaclarinin
tespiti ve hedefe gotiiren en iyi uygulamayi segme konusunda fayda saglamaktir.

SONUC

Yerel kalkinma kentlerde farkli aktorler tarafindan siirdiiriilebilir bir olgudur. Yerel
kalkinma kentlerde belediye ile baslar. Yerelde belediyecilik bir iilkenin kalkinma
stratejisi ve kalkinma planini etkileyen 6nemli bir faktor olarak rol oynamaktadir. Kentler
arasi rekabetin arttig1 glintimiizde belediyelerin yerel kalkinmadaki 6nemi artmaktadir.
Yerel kalkinmada paydas kavram olarak belediyeler diinya iilkelerinde farkli ekonomik
ve siyasal kurumlara sahip olduklarindan iilkeden iilkeye farklilik arz etmektedir. Bazi
tilkelerde belediyenin rolii biiyiik 6l¢iide yerel kamusal mal ve hizmetleri saglamak iken,
bazi otoriter yapili lilkelerde yerel ekonomik kalkinmanin énemi vurgulanmamaktadir.
Bunun temel nedeni hiikkiimetin kamu sektoriinii tek basina idare ederek ekonomide tek
basia O6nemli bir role sahip olmasidir. Bazi federal yapil iilkelerde yerel yonetimler
toplum refahini iyi bir diizeye tasimakta olup, belediyeler kendi aralarinda is alani ve
sanayici ¢cekmek adina rekabet halinde calismaktadir. Belediyeler girisimciligin oniinii
acmak amaciyla cazip vergi indirimleri yaparak, isletmeleri fiziki a¢idan
desteklemektedir. Merkezi yapili devletlerde ise bu tiir desteklemeler bakanliklar
tarafindan yapilmakta olup, belediyelere bu tiir bir yetki verilmemistir.

Yerel kalkinma konusunda kentlerde yatirim cekmede basarinin saglanmasi
istikrarli bir vergi tabaninin ve vergiyi 6deyecek niifus tabaninin olugsmasina baghdir.
Istikrarli bir vergi tabani ise diizenli yatirimlarla miimkiindiir. Kentlerde yerel
kalkinmanin degerlendirilmesinde yerel kalkinma yaklagimi sadece kentlerin siyasal
siirlar1 dahilinde degerlendirilmez, belediyelerin miidahil oldugu kentsel ve kirsal
alanlarin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesini ifade eder. Yerel kalkinma kentlerde
kente dair kaynaklari, kapasiteyi, altyapiyi, iiretim-tiikketim dongiilerini kapsayan bir
biitlindiir.

Yerel kalkinmada belediyelerin kanunun 6ngordiigli ve yasaklamadigi tiim yerel
hizmetlerin yiiriitiilmesi ve kentin ekonomik acidan gii¢lendirilmesi i¢in mali yetkilerinin
arttirllmas1 onem arz etmektedir. Belediyelerin yerel kalkinmasindaki basarisi yerel
kalkinma stratejilerinin sadece ekonomi odakli degil, sosyal sermaye ve ¢evre temelli
olarak belirlenmesiyle daha siirdiiriilebilir ve giiclii hale gelerek artacaktir. Insan odakli
yerel ekonomik kalkinmanin unsurlar istihdam, yoksullukla miicadele, yeni i alanlari
yaratma, girisimciligi 6zendirme ve yerel ekonomiyi canlandirma temelleri lizerinde
olmalidir. Belediyelerin yerel ekonomik kalkinmada ayrim yapmaksizin formel ve
informel tiim sektor ¢alisanlarinin kent ekonomisine katkisini goz 6niinde bulundurmasi
ve yatirimcilari kentin ihtiyag duyacagi veya kentin 6n plana ¢iktig1 uzmanlastigi alanlara
yonlendirerek sosyo ekonomik biitiinliigli saglamas1 beklenmektedir.

Son olarak yerel kalkinmanin kent i¢in bir hedef strateji olmasindan 6te yerel
halkin, segmenin yerel yoneticinin se¢im Oncesi vaatlerini ve se¢im sonrasi icraatlarini
sorgulama noktasinda yerel yonetimlerden beklentisini de yansitmaktadir. Bir kentte
yerel kalkinma iizerine yapilan degerlendirmelerde oncelikli sorumlu kurum olan
belediyelerin kentlerde ekonomik canlilig1 yaratacak, paydaslar aras1 ekonomik sinerjiyi
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yaratacak isbirlikleri yapmas1 ve isbirliklerini 6zendirerek kurumlar arasi arabuluculuk
yapmast gerekmektedir. Yerel kalkinmanin ¢ok boyutlu ve uzun vadeli bir siire¢ oldugu
gbz Oniine alindigindan yerel kalkinma plan ve stratejilerinin siirdiiriilebilir olmasi,
yonetimin el degistirmesi halinde keyfi uygulamalara maruz birakilmamasi 6nem
tasimaktadir. Belediyelerin kentlerde girisimciligi 6zendirmek ve yatirim ¢ekmek gibi
fonksiyonlarmin yani sira kentlerde ¢arpik kentlesmenin goriildiigii, fiziki kalkinmasini
tamamlayamamis alanlarda kentsel doniisiim siirecini iyi yonetmesi yerel kalkinma
acisindan 6onem arz etmektedir. Yeni alanlarin imara acilmasi ve kentsel yapinin 1slahinda
cevre faktoriiniin g6z oniline alinmasi kentsel yapinin diizeni ve devami i¢in énemlidir.
Belediyelerin ayrica kentlerin yerel kalkinmasi konusunda paket programlar hazirlamasi,
hangi siyasal parti yonetime gelirse gelsin bu uygulamalarin kesintisiz olarak takibi
kentlerin ve kentlilerin gelecegi agisindan hayatidir. Bunun yani sira yerel kalkinma
planinin yerel halk ve yoneticiler yerine merkezi hiikiimet eliyle yapilmasi yerel
kalkinmadaki basarinin Oniinde duran bir engel oldugu ic¢in yerel insiyatifin
giiclendirilmesi gerekmektedir.
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