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TURKIYE'DE HUKUK EGiTiMi:
COZUM ARAYISLARI,
SORUNLAR VE ONERILER

0z

Hukuk idealini ve adalet degerini somutlagtir-
makla gorevli olan hukukgular, devlet ve toplum
hayati acisindan ¢ok onemli roller iistlenirler.
Hukukgularin, kendilerinden beklenen bu 6nemli
rolleri geregi gibi yerine getirebilmelerinin yolu,
nitelikli bir hukuk egitiminden geger. Tiirkiye’de
hukuk egitimi, nitelikli hukukgularin yetistirilme-
si icin elverisli degildir. Hukuk egitiminde ¢ok
ciddi sorunlar mevcuttur. Bu sorunlarin ¢6ziimii-
ne yonelik arayislar, daha ziyade, hukuk fakiilte-
lerinin sayis1 ile 6grenci kontenjaninin fazlalhig
ve 0gretim liyesi sayisinin yetersizligi gibi nice-
lige dair eksiklikler iizerinde odaklagmaktadir.
Oysa, genis kapsamli bir hukuk egitim reformu
arayisinda sadece nicelige dair eksiklikler iize-
rinde degil, hukuk fakiiltelerindeki programlarin
icerigi ve egitimin yontemi gibi dogrudan hukuk
egitiminin niteligiyle ilgili sorun alanlar1 iizerin-
de yogunlasmak gerekir. Ote yandan, hukuk egi-
timinde yasanan sorunlarin ¢dzlimiine yonelik
arayislar, yargi alaninda yasanan sorunlarla bag-
lantil1 olarak giindeme getirilmektedir. Bu arayis-
larda, yargi sorununun ¢oziimiiniin, hukuk egiti-
minde yasanan sorunlarin ¢oziimiine baglanmasi
gibi bir indirgemeci yaklasim dikkat cekmektedir.
Halbuki, nitelikli bir hukuk egitimi, yargi sorunun
¢Oziimiiniin gerekli sartlarindan biridir, yeterli
sart1 degildir.

Anahtar Kelimeler: Hukuk Egitimi, Yargi
Sorunu, Hukuk Egitim Reformu, Hukuk Egitimi-
nin Sorunlar1 ve Coziim Onerileri.

LEGAL EDUCATION IN TURKEY:
SEARCH FOR SOLUTIONS,
PROBLEMS AND PROPOSALS

ABSTRACT

Legists, who are charged with embodying the
ideal of law and the value of justice, undertake
very important roles in the life of the state and
society. The way for the legists to fulfill these im-
portant roles expected of them is possible with a
qualified legal education. Legal education in Tur-
key is is not suitable for the training of qualified
legists. There are serious problems in legal edu-
cation. The search for the solution of these prob-
lems mainly focuses on the deficiencies related to
quantity such as the number of law faculties, the
high student quota and the low number of acade-
micians. However, the search for a comprehensi-
ve legal education reform should focus not only
on the quantitative shortcomings, but also on the
problem areas directly related to the quality of le-
gal education, such as the content of the programs
and the method of education in law faculties. On
the other hand, the searches for the solution of
the problems experienced in legal education are
also brought to the agenda in connection with the
problems in the jurisdiction. In these searches, a
reductionist approach such as the solution of ju-
risdiction problems can only be possible by sol-
ving the problems in legal education stands out.
However, a qualified legal education is one of the
necessary conditions for the solution of the judici-
al problem, it is not a sufficient condition.

Keywords: Legal Education, Judicial Prob-
lem, Legal Education Reform, Problems and So-
lutions of Legal Education.
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GiRiS
ukukgular, ister hukuki catismalarin 6nlenmesini ve anlagsmazliklarin ¢éziimiinii saglasinlar, ister
kamu ya da 6zel sektorde gorev yapsinlar, ister ceza ya da ticaret davalarina baksinlar, ister yerel ya
da uluslararasi davalara baksinlar, her durumda genis toplum kesimlerine adaletin sunulmasinda vazgegil-
mez rol oynarlar.! Gergekten de hukukgular, bir taraftan avukatlik, savcilik, hakimlik ve noterlik gibi hukuk
meslekleri icra ederken, diger taraftan da miifettislik, mali miisavirlik, miilki idare amirligi, yasama meclisi
iiyeligi ve benzeri gorevleri yerine getirirken, pozitif hukukun olusturulmasinda ve uygulanmasinda, adale-
tin tesisinde ve 6zglrliiklerin korunmasinda tayin edici rol iistlenirler.

Ekonomik, toplumsal ve siyasal yasamin hemen her alaninda hayati iglevleri yerine getiren hukukcularin
niteligi ve bu niteligi saglayacak olan hukuk egitimi ¢ok biiyiik 6nem tasir. Bu 6nem sebebiyledir ki, hu-
kukun iistiinliigi, esitlik, 6zgiirliik ve adalet gibi degerler tizerine kurulu olan yerlesik demokrasilerde, bu
degerlerin koruyucusu ve tasiyicisi olan hukukgularin egitimine ayr1 bir 6nem verilir.

Tirkiye’de ise, egitimin hi¢gbir asamasina ve hi¢bir alanina gereken 6nem verilmedigi gibi, hukuk lisans
egitimine de herhangi bir deger atfedilmedigi ve 6nem gosterilmedigi, konuyla ilgili hemen herkesin kabul
ettigi bir gergektir. Tiirkiye’de, on yillardir hukuk egitimi alaninda yasanan sorunlara dikkat ¢ekilmesine
ragmen, siyasi iktidarlarin ve konuyla ilgili biirokratik yapilarin, dile getirilen biitiin uyarilara kayitsiz
kaldiklar1 biliniyor. Bundan daha kétiisii, 6zellikle son yillarda kamu yonetiminde izlenen, “vasatin ege-
menligi” temelli nitelik karsiti politikalar, yiiksekdgretimin her alaninda olugu gibi, hukuk egitiminde de
kendisini agiga ¢ikariyor. Herhangi bir kritere bagli olmaksizin her gegen giin yeni bir hukuk fakiiltesinin
acilmasi ve 6grenci kontenjanlarinin arttiritlmasi, hukuk egitimi konusundaki 6zensizligi ortaya koyuyor.
Karar alma mekanizmalari, hukuk egitimindeki sorunlara kalic1 ¢ziim iiretmek bir yana, aldig1 bu tiir ka-
rarlarla sorunu daha da derinlestiriliyor.

Hukuk egitimi alaninda yasanan sorunlara kayitsiz kalinmasinin, hatta daha da ileri gidilerek, sorun-
larin daha da derinlestirilmesinin temel sebeplerinden birinin, nitelikli hukukc¢uya gerek duymayan siyasi
sistemin sorunlu yapist oldugunu sdylemek miimkiindiir. iktidar sahiplerinin, insan haklarina ve hukukun
istiinliigline dayali demokratik bir siyasi sistemi hayata ge¢irme konusundaki isteksizligi, kendisini hukuk
egitimine yaklagimda da gosteriyor.

Tiirkiye’deki hukuk egitimine verilen degeri ve bu egitimin niteligini, Tiirkiye’deki demokrasinin niteligiyle
6lgmek miimkiindiir. Hukukun stiinliigli ve insan haklar1 alanlarindaki Tiirkiye demokrasisinin eksiklikleri ve
zaaflari ile, hukuk egitiminin sorunlu yapis1 arasinda bir paralelligin var oldugu goriiliiyor. Farkli bir ifadeyle,
iktidar sahipleri, 6zgiirliikk¢li ve ¢ogulcu bir demokrasiyi hayata gecirmede isteksiz olduklar i¢in, nitelikli bir
hukuk egitimini realize etmeye yonelik arayislara da kayitsiz kalmaktadirlar.

Hukukun tstiinliigiine ve insan haklarina dayali demokrasiyi hayata ge¢irmede yasamsal dneme sahip olan
yarginin, kendinden beklenen islevleri yerine getirebilmesinin gereklerinden biri, yarginin insan unsurunun,
so0z konusu siyasi-hukuki degerlere uygun olarak yetistirilmesidir. Bu gereklilik dolayistyladir ki, hukuk egiti-
mi sorunu, genellikle yargi sorununun bir pargasi olarak ele alinmaktadir.

Nitekim, 1993 yilinda gergeklestirilen “Hukuk Ogretimi” konu baslikli sempozyumda teblig sunan Cetin As-
¢roglu, Turkiye’de yargi alaninda yasanan sorunlarin ¢dziimiinde hukuk 6gretiminin 6nemine degindigi konus-
masinda, hala giincelligini koruyan su 6nemli tespitlerde bulunmustur:

“Hukuk¢unun yargi¢ ve avukat olarak etkin gorev yaptigi alan yargidir. Duraksamadan ve kesin bir yargiyla
su gercegi aciklamak zorundayim. Ulkemizde yargilama bir sanat olmaktan ¢ikmis ve yargiclik siradan bir
meslek memurlugu durumuna gelmistir; avukatlik, miivekkilinin haklarini; olgu ve hukuk sorunlarini 6zenle
ortaya koyup savunan ¢agdas kimlige kavusamamis ve olani da yitirmis, is takipciligi yapan kisi kimligine
biiriinmiistiir.

1 - Hiram Chodosh, “Hukuk Egitimi: Trendler, Sorunlar ve Stratejiler”, Cev.: Birol Akgiin, Selguk Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, 9/1-2, 2001, s. 329.
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Ornekleri giderek azalan ideal yargig ve avukat tipi veya birkag doyurucu yargi karart ayrik tutulursa, Tiirk
Yargisi, yargici ve avukati ile bilimsellikten uzak, el yordamiyla ¢alismakta, ‘adil yargilanma hakki ve hak
arama 6zglirliigii’ bir rastlanti sonucu gergeklesebilmektedir.

(...) yargi¢c ve avukatlarin biiyiik bir kisminin uyusmazliigin ¢oziimiinii saglayacak genel kavramlari, kurallar
ve bunlarin arkasindaki nedenleri bilmeden gorev yaptiklar: gergegi de kabul edilmelidir.

(...) vargi¢ ve avukatlarin emen bir ¢ogunlugu hukukta arastirma ve yontem usullerini bilmedigi gibi, usa vur-
ma i¢in gerekli olan nitelendirme ve altlama gibi yontemleri el yordamiyla bilingsizce yapmaktadirlar.

Son olarak yargi¢ ve avukatlarda hukuk bilgisi disinda genel kiiltiir eksikliginin bir olgu oldugu kabul edilme-

lidir”.?

Giiniimiizden yaklasik otuz yil 6nce, bir Yargitay iiyesinin yaptig1 konusmada ¢ok acik bir sekilde dile
getirdigi sorunlara bakildiginda, bu sorunlarin giincelligini korudugunu; yarginin insan unsuru bakimindan
bir ilerleme kaydedilmedigini, tam tersine bir gerileme yasandigini ve sorunlarin daha da derinleserek
devam ettigini ifade etmek gerekir. Yargimin insan unsurunun zaten sorunlu olan niteliginin, aradan otuz
yil gectikten sonra daha da kétiilestigi, son yillardaki yargi kararlarindan ve yargimin tutumundan anlamak
mimkiindiir. Yarginin insan unsurundaki bu kotliye gidiste -baska parametrelerin yani sira- hukuk egitimi-
nin her gecen yil daha da niteliksizlesmesinin etkili oldugu aciktir. Bu nedenledir ki, yargiin isleyisinde
yasanan sorunlara yonelik ¢oziim arayislarinda, hukuk egitimi konusu glindeme getirilmekte; hukuk egiti-
minin iyilestirilmesine iligkin tartismalar yapilmakta ve oneriler sunulmaktadir.

I. TURKIYE'DE HUKUK EGITIMi SORUNUNA iLISKIN ARAYISLAR

Tirkiye’de hukuk egitimi alaninda yasanan sorunlar, daha ¢ok yargi sorununun bir alt baghigi olarak ele
alip tartisilmaktadir. Yargi sorununun, son onlu yillarda kesintisiz bir bigcimde kamuoyunun giindeminden
diismeyen temel tartisma konularindan biri olmasi, dolayli olarak hukuk egitimi sorununu da giindeme ge-
tirmekte ve bu sorunun yargi sorunu iizerinden tartisilmasini saglamaktadir.

Tiirkiye’de yargimin sorunlu yapisi ve igleyisi, konuyla ilgili biitiin sivil ve siyasi aktorlerin malumu olan
bir husustur. Yarginin siyasi iktidara olan bagimli yapisi ve adalet dagitmadaki yetersizligi, basta medya ol-
mak lizere, yliksek yargi mensuplari, muhalefet partisi liderleri, sivil toplum kuruluslari ve akademisyenler
tarafindan dile getirilmektedir. Ge¢mis yillarda ¢ok daha yaygin ve giiclii bir sekilde ifade edilen yarginin
sorunlarma iligkin tespitler ve ¢6ziim Onerileri, her gecen yil giderek artan baski ortami nedeniyle, giinii-
miizde artik ¢ok dar bir alanda ve sinirlt aktorler marifetiyle seslendirilebilmektedir.

Siyasi iktidarin giderek otoriterlesmesi, basta ifade ve basin 6zgiirliigii olmak iizere 6zgiirliiklerin alanini
daraltmasi, bir taraftan yargi sorunun giindeme getirilmesini gii¢lestirmekte, diger taraftan da yapilan eles-
tirilen etki giliciinii zayiflatmaktadir. Tartigmalar ve elestiriler adeta iktidarin kulagini tikadigi bir monologa
doniistiirmektedir. Bu durum, hukuk egitimi alaninda yasanan sorunlarin tartisilmasina da engel olmaktadir.

Yarg1 sorunu lizerinden ele alinan hukuk egitimi sorunu, daha ziyade Yargitay Bagkanlari ile Tiirkiye Ba-
rolar Birligi (TBB) Baskanlarinin adli yil acilis konusmalarinda yer bulmustur. Hukuk egitimi sorunu, ilk
kez 1997-1998 adli y1l a¢ilis konusmasinda, yargi alaninda yasanan sorunlarin bir pargasi olarak giindeme
getirilmis ve bundan sonraki hemen biitiin adli y1l agilis konusmalarinda da dillendirilmistir.

Hak dagitan ve hak savunan kimseleri yetistiren hukuk fakiiltelerini, adalet pmarmin gozleri olarak
degerlendiren Yargitay Baskani, 1997-1998 adli y1l acilis konugmasinda; hukuk fakiiltelerinin fiziki sartla-
rinin eksikliginden tutun, 6gretim elemani ve yabanci dil egitimi eksikligine varincaya kadar bir¢ok sorun
alaninin altin1 ¢izmis ve Avrupa Birligi standartlarina vurgu yapmistir®.

2 - Cetin Asgioglu, “Yargig Gozilyle Hukuk Ogretimi”, Hukuk Ogretimi Sempozyumu, Ed.: Adnan Giiriz, Ankara Universi-
tesi Yayinlari, Ankara, 1993, s. 92-93.

3 - Bkz. https://www.yargitay.gov.tr/documents/acilisKonusma/1997-1998.pdf (Erisim tarihi: 18.01.2020).
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Ilerleyen yillardaki adli yil agilis konusmalarinda Yargitay Baskanlar: hukuk egitimi konusuna daha
genis yer vermislerdir. S6zgelimi, 2018-2019 adli y1l agilis konusmasinda Yargitay Birinci Baskani Ismail
Riistii Cirit, “Is Yiikii Sorununun Céziilmesine Iliskin Onerilerimiz” bashig1 altinda, genel egitim ve hukuk
egitimindeki yetersizliklerin, adli hizmetlerin kalitesini olumsuz etkiledigi tespitinde bulunduktan sonra su
goriisleri paylasmistir:

“Bir hukuk¢unun insan sevgisi, insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigii degerlerine stki stkiya bagl
kalarak; objektif olmasi, analitik diisiinme ve sorgulama yeteneginin bulunmasi, olaylart kuskuyla siizebilmesi
gerekir. Bu niteliklerin ise oncelikle temel egitim asamasinda bireylere kazandirilmast bir zorunluluktur. Aksi
halde, hukuk egitimi ne kadar iyi verilirse verilsin, arzulanan ol¢iide kaliteli hukukcularin yetismesi miimkiin
olmayacaktir. Diistinmeyen, sorgulamayan, arastirmayan ve ezbere dayali bir temel egitim iizerine iyi bir hu-
kuk ogretimi insa etme sansimiz maalesef bulunmamaktadr: Kaliteli bir hukuk sistemi icin iyi uygulamacilara
ihtiyacimiz oldugunu unutmamaliyiz. Iyi hukukcular yetistiremezsek, hangi sistemi getirirsek getirelim basarili
sonuglar elde edemeyecegimizin farkinda olmaliyiz. Hukuk fakiiltelerinde lisans egitiminin bes yil olmasi,
birinci siniflarda hukuk sosyolojisi, hukuk felsefesi, hukuk tarihi, Tiirk¢e dilbilgisi derslerinin zorunlu olarak
okutulmasinin adli hizmetlerin kalitesinin artirilmasi bakimindan yararli olacagini diisiinmekteyim. Ozellik-
le yargi etigi derslerinin tiim hukuk ogrencilerine verilmesinin gerekliligine inaniyorum. Bu konuda Yiiksek
Ogretim Kurumu'na yaptigimiz resmi basvurunun kisa siire icerisinde olumlu sekilde sonuclanacagini iimit
ediyorum. ™

Ayni Yargitay Bagkani1 2019-2020 adli yil acilis konusmasinda, bir 6nceki yil yaptigi konugmaya atifta
bulunmus, bu konusmasinda dile getirdigi (hukuk fakiiltelerinde lisans egitiminin bes yila ¢ikarilmast) 6ne-
risinin, Yargi Reformu Strateji Belgesinde kabul edilmesinin olumlu bir gelisme oldugunu belirtmis, ancak
bu gelismenin tek bagina hukuk egitimi alaninda yasanan sorunlar1 ¢6zmeye yetmeyecegini ifade etmis ve
su Onerilerde bulunmustur:

“Hukuk fakiiltelerinin sayisinda son yillarda yasanan olaganiistii artis, hukuk sistemimiz bakimindan 6nemli
riskler dogurmustur. Bu konuda Batida oldugu gibi bir ¢éziim olarak Yargitay Onursal Baskan ve Uyelerinin
hukuk fakiiltelerindeki derslerde ogretim gérevlisi olarak ¢alismalarina imkan saglayan kanuni bir diizenleme
yapumalhdir. Yiiksek Ogretim Kurulu ve iiniversitelerin bu konuyu giindeme almalar, nitelikli 6gretim iiyesi
agigiin kapatilmasi bakimindan faydali olacaktir. ™

Yargitay Baskanlarinin yani sira, TBB Bagkanlar1 da adli yil acilis konugsmalarinda, hukuk egitiminde
yasanan sorunlara dikkat ¢ekmislerdir. 2002-2003 yargi yili agilis konusmasinda, hukuk fakiiltelerinin sa-
yisindaki artisa ve dgretim iiyesi sayisindaki diisiikliige dikkat ceken TBB Baskan1 Avukat Ozdemir Ozok,
hukuk egitimi alaninda yasanan sorunlarin bir yliksekogretim sorunu olmaktan ziyade, bir hukuk ve yargi
sistemi sorunu oldugunu su sekilde ifade etmistir:

“Ulkemiz hukuk fakiiltelerinde ‘Hukuk Bilimi’, ‘Hukuk Ogretimi’, ‘Hukukcu Egitimi’ diizeyi cagdas toplum ge-
reklerini karsilayacak niteliklerin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Fakiiltelerimizin bu durumu tilkemiz hukukunun
ve yargi sisteminin sorunlarumin hem énemli bir par¢asi, hem de onemli kaynaklarindan biridir. Bu nedenle
hukuk bilimi arastirmalari, hukuk 6gretimi ve hukuk¢u egitimi sorunlart iiniversitelerin sorunlart olmaktan
daha ¢ok hukuk ve yargt sistemimizin sorunlart olup, ¢oziimler bu a¢idan bakilarak tiretilmelidir

TBB Baskan1 Ozok, 2005-2006 yarg1 yil1 acilis konusmasinda, kesintisiz olarak pes pese acilan hukuk
fakiiltelerinden yetersiz egitim alarak mezun olup barolarda staj yapan donanimsiz hukukc¢ulardan sikayetci
olmustur.” Ayn1 Bagkanin, hukuk egitimi sorununa ¢ok daha genis bir sekilde yer verdigi 2007-2008 yargi
yilt agilis konugmasinda, ilk kez hukuk egitimine verilen 6nemle siyasal rejimin niteligi arasindaki iliskiye
dikkat ¢ekilmis ve su tespitte bulunulmustur:

“Hukuk egitimi ve yetkin yargi¢ arasinda yadsinamaz bir iligki vardw. Hukuka ve onun 6gretim-egitimi so-
nunda yetisen hukuk¢uya verilen onem, o iilkede uygulanan siyasal, hukuksal rejimin kalitesiyle dogrudan

4 - Bkz. https://www.yargitay.gov.tr/documents/acilisKonusma/2018-2019.pdf (Erisim tarihi: 18.01.2020).
5 - Bkz. https://www.yargitay.gov.tr/documents/acilisKonusma/2019-2020.pdf (Erisim tarihi: 18.01.2020).
6 - Ozdemir Ozok, 2002-2003 Yarg: Y11 A¢ilis Konusmasi, TBB Yayinlari, Ankara, 2002, s. 15-16.

7 - Ozdemir Ozok, 2005-2006 Yarg1 Yilt Acilis Konusmasi, TBB Yayinlari, Ankara, 2005, s. 19.
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orantilidwr. Nitelikli hukuk¢ularin, hukuk devletinde onemli gorevieri vardir. Hukuk egitimi ve ogretimi, mevcut
durumu itibariyle, hukuk ogrencilerine metodolojik ve analitik diisiinme yetisi i¢in gerekli becerileri tam ola-
rak kazandwrabilme konusunda istenilen diizeyde degildir’®

En son gergeklestirilen 2019-2020 adli yil agilis konusmasinda, TBB Baskani1 Metin Feyzioglu, yargi
reformuna iliskin kanun paketiyle “Hukuk Mesleklerine Girig Sinavi”’nin getirilmesinin, basar1 seviyesi
diisiik olan hukuk fakiiltelerinin tercih edilmemesi sonucunu doguracagini ve bdylede bu fakiiltelerin gide-
rek kapanmak ya da baska fakiiltelerle birlesmek zorunda kalacaklarini ifade etmistir.’

Adalet Bakanlar1 da Tiirkiye’deki hukuk egitiminin yetersizliginden sikayetci olmuslar ve konuya iliskin
goriiglerini kamuoyuyla paylasmislardir. 58 ve 59. Hiikiimet donemlerinde Adalet Bakanlig1 gérevini yliriiten
ve ayni zamanda bir hukukcu olan Cemil Cigek, 2003 yili igerisinde yaptig1 bir konugmada, “yargimiz ciddi
anlamda kalite sikintisi ile kars1 karsiyadir. Diizgiin bir egitim koyamadigimiz i¢in geldigimiz nokta ortadadir.
Klasik tiniversite egitimi ger¢ek bir hukuk devletinin olusmasi igin yeterli degildir” diyerek'®, hukuk devleti
ve yargi alaninda yasanan sorunlarla hukuk egitimindeki yetersizlik arasindaki baga isaret etmistir.

Yine ayni1 isim, yargi hizmetlerindeki kalite diislikliigii ile hukuk egitimindeki kalite diistikliigli arasin-
daki paralelligi su sekilde dile getirmistir:
“Egitim yetmezligi ve yetersizliginin en biiyiik stkintisint da, biz, yargt hizmetlerinde ve adalet hizmetlerinde
gortiyoruz. A¢tlan hukuk fakiiltelerinin sayisinin artmis olmasi, bir bakima sevindirici gibi goziikmiis olsa bile,
biiyiik olciide, hukuk egitiminde ¢ok ciddi ol¢iide kalite diistikliigiine sebebiyet verdigi icin, bu okullardan, bu
fakiiltelerden yetisen 6grenciler, meslek hayatina intikal ettiklerinde, yetersiz bilgi sebebiyle, biiyiik dl¢iide,
kararlarinda isabetsizlikler kaydetmekte, bunun sonucu olarak da hak kayplarina sebebiyet vermektedir.

Her hizmette oldugu gibi yargi hizmetinde de insan unsuruna iligkin sorunlar egitimden ge¢cmektedir. Hakim ve
savcilarin egitimi kadar avukatlarin egitimi de onemlidir. Savunma meslegi, iddia-savunma-hiikiim igleminde,
adaletin ger¢eklesmesi, dogru kararin verilmesi i¢in sorumluluk yiiklii, onurlu ve dnemli bir meslektir. "

Bir bagka Adalet Bakani, 2013 yilinda basina yaptig1 bir agiklamada, “dort yillik hukuk egitiminden
sonra bir yillik stajin1 tamamlay1p avukat ciibbesi giyilmesi, iki yillik staj1 bitirip kiirsiiye ¢ikiliyor olmasi
en biiyiik handikabimiz (...) Radikal adimlar atmanin hazirligi i¢indeyiz. Egitimin tahkim edilmesi, gere-
kirse egitim yilinin artirllmasi diigiiniilityor.”'* diyerek, hukuk lisans egitim siiresinin artirilabilecegini ifade
etmistir.

Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan 29.12.2015 giinii diizenlenen Hukuk Fakiiltesi Dekanlar1 toplanti-
sinda konusan donemin Adalet Bakan1 Bekir Bozdag, hukuk egitiminde reform ihtiyacini su sekilde ifade
etmistir: “Hukuk fakiiltelerimizle, YOK ile ciddi isbirligine ihtiyacimiz var. Onun i¢cin bu vesileyle hukuk
egitiminin siiresinin, sisteminin, miifredatinin, okutulan derslerin yeniden ele alinmasinin biiyiik bir gerek-
lilik olduguna inantyorum”."

2020 yilinda diizenlenen “Hakim ve Savci Yardimciligi Calistay1”’nda konusan Adalet Bakan1 Abdiil-
hamit Giil, burada yaptig1 konugmada, hukuk fakiiltelerindeki 6gretim iiyesi eksikligine dikkat ¢ekerek,
hukuk fakiiltesini tercih edecek 6grencilere su tavsiyede bulunmustur: “Geng arkadaslarima soylityorum,
hukuk fakiiltesi tercih ederken liitfen kadrosuna bakin, dersinize giren kisilerin hukuke¢u mu degil mi, kag
tane profesor, dogent var, buna bakarak tercih edin. Bir hukukgu agabeyiniz olarak tavsiye ediyorum”'*

8 - Ozdemir Ozok, 2007-2008 Yarg1 Y1l A¢ilis Konusmasi, TBB Yayinlar1, Ankara, 2007, s. 17.

9 - Bkz. https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/turkiye-barolar-birligi-baskani-av-prof-dr-metin-feyzioglu-nun-2020-2021-
adli-yil-acilis-konusmas-81414 (Erigim tarihi: 18.01.2020).

10 - Bkz. https://www.hurriyet.com.tr/gundem/cicek-yargida-kalite-sorunu-var-137928 (Erisim tarihi: 10.12.2020).
11 - Cemil Cigek, Adalet Sistemi Uzerine Konusmalar, TBMM Yaynlar1, Ankara, 2015, s. 97, 170.

12 - Bkz. https://www.milliyet.com.tr/siyaset/adalet-bakani-hukuk-sistemi-yeniden-masaya-yatirilmali-1789251 8 Kasim
2013 (Erisim tarihi: 10.12.2020).

13 - Bkz. https://basin.adalet.gov.tt/BOZDAG--HUKUK-EGiTiMi-COK-ONEMLi- (Erisim tarihi: 10.12.2020).

14 - Bkz.https://www.indyturk.com/node/131811/haber/adalet-bakan%C4%B 1-g%C3%BCl-hukuk-fak%C3%BCltesi-ter-
cih-ederken-kadrolara-bak%C4%B1n (Erisim tarihi: 10.12.2020).
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Hukuk egitimi sorunu, Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskilerinde de ele alinan ve glindeme taginan sorun
basliklarindan biri olmustur. 17 Aralik 2004°te Briiksel’de gerceklestirilen AB Zirvesinde Tiirkiye ile kati-
lim miizakerelerine baglanmasi karar1 alinmig ve buna bagli olarak 2005 yilinda 35 fasil cercevesinde fiilen
katilim miizakereleri baslamistir. S6z konusu 35 fasildan 23 iinciistinii “Yarg:1 ve Temel Haklar” basligi
olusturmus ve bu fasildan Adalet Bakanlig1 sorumlu tutulmustur. Bu kapsamda Adalet Bakanlig: tarafin-
dan ilk “Yargi Reformu Stratejisi” hazirlanmistir. Bu belgenin “Yargida Mesleki Yetkinligin Arttirilmas1”
baslig1 altinda, “Hukuk egitimi ve 6gretiminin etkin hale getirilmesi amaciyla hukuk fakiiltelerinin 6gretim
sliresinin artirilmast ve miifredatinin gelistirilmesi gibi konularda Milli Egitim Bakanlig, Tiirkiye Adalet
Akademisi, Yiiksek Ogretim Kurumu, iiniversiteler ve barolar ile ortak ¢alismalar yapilacaktir.”' denmistir.

20009 tarihli ilk Yargi Reformu Strateji Belgesinde yer alan amacg ve hedeflerin gergceklesme durumlari
dikkate alinarak, diinyada ve Tiirkiye’de yasanan yeni gelismelerin Yargi Reformu Stratejisine yansitilmasi
amaciyla Adalet Bakanliginca 2011 yilinda giincelleme ¢aligmasi baslatilmistir. Katilime1 yontemle gercek-
lestirilen giincelleme c¢alismasi, konuyla ilgili paydaslarin goriis ve dnerileri dikkate alinarak sekillendiril-
mis ve giincellenen Yargi Reformu Stratejisi Belgesi 2015 yilinda kabul edilerek kamuoyuna agiklanmaistir.
Bu belgede; hukuk fakiiltelerinde verilen teorik egitimin pratik uygulamalarla somutlastirilmasi gerektigi,
son sinif 6grencilerine staj imkani saglanacagi ve hukuk klinigi egitiminin hukuk fakiiltelerinde yayginlas-
tirilmasi i¢in mevzuat ve farkindalik ¢alismas: yiirtitiilecegi ifade edilmistir.'s

Yargi Reformu Strateji Belgelerinin sonuncusu olan 2019 tarihli Yarg: Reformu Strateji Belgesinde hu-
kuk egitimine dair, 6nceki belgelere oranla, cok daha genis yer verilmis ve yeni tespit ve onerilerde bulunul-
mustur. Bunda, Belgenin hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda gerceklestirilen paydas miizakerelerinde, yargi
reformu ¢alismalarinin odaginda hukuk egitiminin olmas1 gerektigine iliskin siklikla dile getirilen gortisler
etkili olmustur. Bu kapsamda; 6grenci sayist fazlaliginin, nitelikli egitim verilmesini engelledigi tespitinde

edilmis, akademik kadrolarin giiclendirilmesine ve miifredatin ele alinarak yeniden yapilandirilmasina ihti-
ya¢ duyuldugu belirtilmis, hukuk 6gretiminde hukuki argiimantasyon, metodoloji ve hukuk felsefesi ders-
lerinin bulunmasi gerektigine isaret edilmis, hukuk fakiiltelerinin miifredatina “Hukuk Tiirkgesi” dersinin
dahil edilmesi gerektigi vurgulanmis ve hukuk fakiiltelerindeki egitimin uygulama ile baginin kurulmasi
amaciyla hukuk kliniklerinin Tiirkiye Barolar Birligi, barolar ve hukuk fakiilteleriyle is birligi yapilarak
stirekli hale getirilmesi ongorilmistiir."”

Son olarak, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “On Birinci Kalkinma Plant”’nin “Adalet Hiz-
metlerinde Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu™’nda hukuk egitimine dair cok énemli su tespit ve
Onerilere yer verilmistir:

“Hukuk egitiminde kalite yiikseltilmeli, egitim siiresi 5 yila ¢ikarilmali, miifredat analitik ve metodolojik dii-
stince tarzint gii¢lendirecek sekilde giincellenmelidir. Hukuk egitiminin toplumda iist seviyede ilgi toplamasi
nedeniyle, devlet ve ozel iiniversiteler diizeyinde ¢ok sayida hukuk fakiiltesi a¢iimistir. Ancak, egitim seviyesi
her iiniversitede (Ogretim elemani sayisi, nitelikleri ile 6grencilerin sosyallesmelerini saglayamamast gibi
nedenlerle) ayni diizeye ulasamamaktadir. Bunun sonucu olarak da gerekli bilgi ve donanima sahip olmadigi
gozlenen ¢ok sayida hukuk¢u mezun olmakta, avukatlik ve noterlik meslegine bir yarisma sinavi ile atanama-
makta, gerekli sartlart ikmal eden her mezun bu mesleklere kolayca baslayabilmektedir. Bu durum, soz konusu
mesleklerde belli bir kaliteye ulasiimasinin éniinde engel teskil etmektedir.

Bu sebeple hukuk fakiilteleri ve mevcut hukuk fakiiltelerinin aldiklar: 6grenci sayist azaltilmalidw: Tiim hukuk
fakiiltelerindeki egitimin aymi seviyeye ulasmasimin saglanmasina yonelik tedbirler hizla alinmali (belirli sayi-
da 6gretim tiyesi olmadan fakiilte ag¢ilmasina izin verilmemesi gibi) ayrica, her ile bir fakiilte agilmast yerine
(sinema-tiyatro-kiitiiphaneleri bulunan sosyal imkanlart yiiksek sehirlerde) birden ¢ok fakiiltenin agilarak,
ayni ogretim tiyelerinin birden fazla fakiiltede egitime katilmalar: saglanmali, yine 6grencilerin bilgi birikim-
leriyle birlikte sosyal yasam kaliteleri artiridmalidr.

15 - Bkz. Adalet Bakanlig1 Yargi Reformu Stratejisi, Ankara, 2009, s. 26.
16 - Bkz. Adalet Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yargi Reformu Stratejisi, Ankara, 2015, s. 9-10.
17 - Bkz. Adalet Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yargi Reformu Stratejisi, Ankara, 2019, s. 40.
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Hukuk fakiiltelerinde ¢agin gerekliliklerine uygun olarak yeni gelisen alanlar takip edilerek hava ve uzay
hukuku, siber giivenlik hukuku, adli genetik hukuku gibi 6zellikli konular ders programlarina eklenmeli, bu
alanlarda nitelikli hukukcularin yetistirilmesine dair insan kaynagi politikast benimsenmelidir. "%

Hukuk egitimi alaninda yasanan sorunlarin ¢éziimiine yonelik arayislarda ii¢ husus dikkat ¢ekmektedir.
Bunlardan birincisi, hukuk egitimi sorununun -istisnalar olmakla birlikte- genellikle hukuk fakiiltelerinin
sayisinin fazlaligi ve 6gretim elemani eksikligi gibi nicelige dair sorunlara indirgenmis olmasidir. Hig siip-
hesiz, bu sorunlarin ¢oziimii hukuk egitiminin niteligini olumlu yonde degistirecektir. Ancak hemen ifade
etmek gerekir ki, 6gretim elemani1 sayisinin gorece yeterli oldugu kadim hukuk fakiiltelerinde verilen egi-
tim de sorunludur. O nedenle, hukuk egitiminin iyilestirilmesine yonelik arayislarda, hukuk fakiiltelerindeki
programlarin igerigi ve egitimin yontemi de masaya yatirilmali ve bunlara iliskin de ¢6ziimler tiretilmelidir.

Ikinci dikkat ¢ceken husus, hukuk egitimiyle yetistirilmesi hedeflenen hukukgu tipinin nasil olmasi ge-
rektigine dair ciddi tartismalarin yapilmamis olmasi ve bu hedefin belirlenmesine yonelik bir arayisin
bulunmamasidir. Oysa, hukuk egitimi reformu gerceklestirilirken, dncelikle yapilmasi gereken, lilke ve
toplum olarak nasil bir hukukgu tipine ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymak olmalidir. Hedef acikg¢a orta-
ya konduktan sonra, bu hedef dogrultusunda hazirlanacak hukuk egitim reformunun ilkeleri tespit edilir,
cergevesi cizilir ve bir eylem plani ¢ergevesinde, atilacak somut adimlar takvime baglanir.

Uciinciisii ise, hukuk egitimi sorunu ¢ok uzunca bir siireden beri konusulmasina, tartisilmasina ve ¢o-
ziimiine dair taahhiitlerde bulunulmus olmasina ragmen, bugiine kadar hi¢bir ciddi adimin atilmamis ol-
masidir. Birgok resmi belgede yer verilmesine, Yiiksek Mahkeme Baskanlari ile TBB Baskanlarinca dile
getirilmesine, YOK nezdinde yapilan toplantilarda kararlar alinmasina ve hepsinden énemlisi Adalet Ba-
kanlarinin acik taahhiitlerine ragmen bu konuda herhangi bir adimin atilmamis olmasi, lizerinde durulmasi
ve sorgulanmasi gereken onemli bir husustur.

Il. TURKIYE'DE HUKUK EGiTiMINE iLiSKiN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Hukuk egitimi alaninda yasanan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik genis kapsamli bir reform calismasinda,
bu alanda yasanan sorunlara indirgemeci bir bakis acisiyla degil, biitlinciil bir yaklagimla bakmak c¢ok
onemlidir. Sorun, tek ya da birkag sebeple agiklanabilecek bir sorun degildir. Hukuk egitimi sorunu, tarihsel
derinligi ve siyasal arka plani olan, ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorleri bir sorundur. Bu nedenle soruna saglikli
ve kalic1 ¢oziimler {iretebilmek i¢in, sorun biitiin boyutlariyla birlikte ¢iplak bir sekilde ortaya konmali ve
bunlara yonelik ¢6ziim Onerileri sunulmalidir.

Hukuk egitimi alaninda yasanan sorunlarin bir kismi, bizatihi hukuk fakiiltelerinde verilen egitimin
kendisinden degil, hukuk fakiiltelerinin de i¢inde bulunduklari yliksekdgretim sisteminden ve hukuk fa-
kiiltelerinin 6grenci kaynagini olusturan orta 6gretimin niteliksizliginden kaynaklanan sorunlardir. Hukuk
egitiminin kalitesinde etkili olan bu iki sorun kaynag: ¢oziilmeden, nitelikli bir hukuk egitimine ulasmak
miimkiin degildir."” Bu nedenle, kisa da olsa, bu iki alandan kaynaklanan sorunlara ve bunlara yonelik ¢o-
ziim Onerilerine deginmek gerekir.

A.YUKSEKOGRETIM SiSTEMININ MERKEZIYETCILIGI
VE HUKUK FAKULTELERINiN TUZEL KiSiLiK SORUNU

1980 askeri darbesi sonrasi sonrasinda, askeri cunta rejiminin, yagamin her alanini sik1 denetim altina
alma politik tercihinin bir pargasi olarak 2547 sayili kanunla sekillendirilen yiiksekogretim sistemi, merke-
ziyetci ve tek tipei bir 6zellige sahip kilinmistir. Bu sistemle, otoriter siyasi rejimlerin kabul ettigi “cuius
regio, eius universitas” (lilke kiminse, tiniversite onundur) kurali gecerli kilinmis ve {iniversiteler, merkezi

18 - T.C. Kalkinma Bakanlig1 On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) Adalet Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Ihtisas Komis-
yonu Raporu, Ankara, 2018, s. 48-49.

19 - Lale Sirmen, “Ag¢1s Konugmasi”, Hukuk Ogretimi ve Hukukcunun Egitimi, TBB Yayinlari, Ankara, 2004, s. 4-5.
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devlet otoritesine siki sikiya baglanmislardir.?® Merkeziyet¢i devletin merkeziyetgi bir yapisi olarak kurgu-
lanan yiiksekogretim sisteminin ti¢ kademeli piramidal yapisinin tepesinde Yiiksekogretim Kurulu, onun
altinda liniversiteler, tiniversitelerin altinda da fakiilteler ve diger birimler bulunmaktadir. Boylesi bir hiye-
rargik yapilanma icerisinde liniversite 6zerkliginin ve akademik 6zgiirliiglin varligin1 korumasi ¢ok giictiir.
Bu durum, kagmilmaz olarak {iniversitelerdeki egitimin kalitesi lizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir.

Genel olarak yiiksekdgretim sisteminin bu sorunlu yapisi ve isleyisi, piramidin en altinda yer alan fa-
kiiltelerin verdigi egitim iizerinde de etkili olmaktadir. Fakiiltelerin 1980 6ncesinde sahip olduklar tiizel
kisiliklerini -yeni yiiksekogretim sisteminin kabuliiyle birlikte- kaybetmeleri, diger fakiilteler gibi hukuk
fakiiltelerinin de mali, idari ve bilimsel 6zerkliklerini olumsuz yonde etkilemistir.?!

Universitelerde biitiin yetkilerin rektorlerde toplandig, rektérlerin de dnemli bir kisminin saglik bilimci
oldugu ve iiniversite kaynaklarinin biiyiik bir boliimiiniin tip fakiiltelerine ayrildig1 dikkate alindiginda,
hukuk fakiiltelerinin kendi 6zgiin kimliklerini koruyabilmelerinin ve egitim faaliyetlerini kendi inisiya-
tifleriyle siirdiirebilmelerinin ne denli gii¢ oldugu daha iyi anlasilmaktadir. Tiizel kisilige sahip olmayan
hukuk fakiiltelerinin, kendi kararlariyla, ihtiya¢ duydugu akademik kadrolar1 temin edebilmeleri, egitim
adina yiiriitiilen derslerin disinda herhangi bir faaliyeti gerceklestirebilmeleri ya da 6grenci kontenjanlarini
belirleyebilmeleri miimkiin degildir. Bunlar i¢in gereken izni alabilmeleri ve/veya mali kaynagi temin ede-
bilmeleri, ancak fakiiltelerin bagli bulunduklari rektorliiklerin onayiyla miimkiindiir.

Hukuk fakiiltelerinin tiizel kisilige sahip olmamasinin, hukuk egitimi iizerinde olumsuz bir etkiye sahip
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle, her iiniversitenin genel 6zerkligi ve tiizel kisiligi icinde o
iiniversiteyi olusturan biitiin fakiiltelerin (ve bu arada hukuk fakiiltelerinin de) idari ve mali 6zerklige sahip
tiizel kisilikler olarak kabul edilmeleri gerekir.

B. ORTAOGRETIMDEN KAYNAKLANAN GUGLUKLER

Universitelerin dgrenci kaynagmi olusturan ortadgretim okullarinin niteligi, lisans egitimi veren diger
ogretim alanlarinda oldugu gibi, hukuk egitimindeki kaliteyi tutturmada da belirleyici olmaktadir. Bu bag-
lamda, Tiirkiye’de ortadgretimin yetersiz ve niteliksiz olusu, genel olarak lisans egitiminin, 6zelde ise hu-
kuk egitiminin seviyesini diigtirmektedir.*?

Ortadgretimin lisans 6gretimi lizerindeki etkisi, hukuk egitiminde -diger alanlara nazaran- ¢ok daha be-
lirleyicidir. Zira, 6zellikle hukuk disindaki lisan egitimi veren dallar, iiniversite aday1 6grenciler agisindan
cok da yabancisi olduklar1 konular degildir. Ortadgretim 6grencileri az ya da ¢ok bu alanlara iligkin temel
bilgileri 6grenirler. Oysa bu durum, hukuk egitimi i¢in gecerli degildir. Hukuk, ortagretimden mezun olan
ogrencilerin biiyiik 6l¢iide yabancisi olduklari bir alandir.?

Bir sosyal bilim olan hukuk biliminin egitimine baglayan bir 6grencinin temel hukuk derslerinde zorluk
cekmemesi ve basarili olabilmesi i¢in, asgari diizeyde sosyal bilimlere dair bilgi birikimine, kavrayisa ve
iyi bir genel kiiltiire sahip olmas1 gerekir. Ortadgretim boyunca edinilmesi gereken bu 6zellikler, hukuk
egitiminde etkinligi ve verimliligi saglamanin temel gerekleridir. Farkli bir anlatimla, ortadgretimde iyi bir
mantik, felsefe, sosyoloji, psikoloji, tarih, dil ve edebiyat egitimi almis 6grenciler, ancak hukuk egitimini
Oziimseyebilir ve basariyla siirdiirebilir.?*

20 - A. Ulkii Azrak, “Devlet ve Universite”, Idare Hukuk ve Ilimleri Dergisi, 9/1-3, 1988, s. 23.

21 - Cevdet Atay, “Hukuk Ogretimi ve Hukukcu Egitimine Bakis Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, www.cu.edu.tr/insanlar/
mceker/hukuk%20fakiiltesi/cevdetatay.doc. (Erisim tarihi: 15.12.2020); Meral Oztoprak Sagir, Giincel Gelismeler Isiginda Tiir-
kiye’de Hukuk Egitimi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2008, s. 52.

22 - Giiven Dinger, “Hukuk Fakiiltelerinde Lisans Ogretimi Hakkinda Diisiinceler”, Hukuk Ogretimi Sempozyumu, (Editor,
Adnan Giiriz), AUHF Yayinlari, Ankara, 1993, s. 84.

23 - Oktay Uygun, “Tiirkiye’de Hukuk Ogretiminin Sorunlar1 ve Bir Ogretim Reformu Onerisi”, Cumhuriyet’in 75. Y1l Ar-
magani, IUHF yaynlari, istanbul, 1999, s. 362.

24 - Dinger, s. 81.
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Mevcut ortadgretim sisteminin {li¢ temel 6zelligi dolayisiyla, 6grenciler hukuk egitimine hazirlikl olarak
baslamiyorlar. Bunlardan birincisi, ortadgretimde okutulan sosyal bilimlere iliskin derslere gereken 6nem
ve degerin verilmemesidir. Ikinci 6zellik, ortadgretim okullarinda da derslerin monolog seklinde islenme-
sidir. Her ne kadar -6zellikle son on yil igerisinde- 6zel egitim kurumlarinda 6grencilerin aktif katilimina
dayali yontemler gelistirilmis ise de, 6zel egitim kurumlarinin sayica azlig1 dikkate alindiginda, bunun ye-
tersiz oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ugiincii bir 6zellik ise, ortadgretimde basarty1 6lgmede kullanilan
test yontemidir. Bu yontemi esas alan egitim modelinde, 6grencinin arastirma, okuma, diisiinme ve sorgu-
lama aligkanlig1 kazanabilmesini sdylemek oldukca giictiir.

Ortadgretimin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar1 asabilmek i¢in, es zamanli olarak ii¢ adim atil-
malidir. Birincisi, ortadgretimde yapilacak reformla bir taraftan egitim programlarina hukuk egitimi dahil
edilmeli, diger taraftan da 6grencilerin iyi bir sosyal bilimler formasyonuna sahip olabilmelerini saglayacak
yeni egitim metotlar1 gelistirilmelidir.

Ikinci olarak, hukuk fakiilteleri ile ortadgretim kurumlarinin kendi aralarinda isbirligi yapmalar saglan-
malidir. Bu ¢ercevede, 6zellikle hukuk kliniklerinin ortaggretim kurumlariyla ilintili olarak faaliyet gdster-
mesi temin edilebilir.

Ugiincii adim olarak, adalet lisesi gibi sosyal bilimlere iliskin meslek liseleri nicelik ve nitelik itibariyle
giiclendirilerek, hukuk fakiiltelerine giriste bu liselere 6ncelik taninmasi yoluna gidilebilir. Bu tiir liselerden
mezun olanlara {iniversiteye giriste ek puan uygulamasina gidilmesi, nitelikli 6grencilerin bu liseleri tercih
etmeleri ve bu suretle s6z konusu okullarin cazip hale gelmesi saglanabilir. Boylece, genel olarak sosyal
bilimlere, 6zel olarak ise hukuk bilimine dair alt yapist olan 6grenci profiliyle, hukuk lisans egitiminde
istenilen hedefe ulasmak daha da kolaylasabilir.s

Ortadgretimde reform yapmanin giicliigii bir tarafa, bdyle bir reform yapilsa dahi, bu reformun istenilen
sonuglart dogurmasi uzun bir zaman alacagindan, gecis donemi igerisinde ortadgretimden kaynaklanan
ac181 kapatabilmek amaciyla, konuyla ilgili olanlarin ileri siirdiikleri iki 6neriden birini tercih etme yoluna
gidilmelidir. Bunlardan biri, dort yillik hukuk fakiiltesi egitim siiresinin bes yila ¢ikarilmasi gerektigine
iliskin 6neridir. Ikincisi ise, ortadgretimde yeterince dgretilmeyen dersler ile hukuk egitimi igin gerekli kiil-
tiir derslerinin okutuldugu iki yillik hukuk 6ncesi egitimi sonrasinda ti¢ yillik hukuk lisan egitimi verilmesi
gerektigine dair 6neridir.?

C. HUKUK FAKULTESI SAYISININ FAZLALIGI

Hukuk fakiiltesi sayisinin ihtiyacin ¢ok lizerinde olmasi ve her gecen giin herhangi bir kriter aranmaksi-
zin yeni bir hukuk fakiiltesi acilmasi, hukuk egitimindeki kaliteyi diisiirmektedir. 2021 y1l1 Subat ay1 itiba-
riyle Tiirkiye’de 38’1 devlet, 35’1 vakif ve 11’1 de Kibris’taki {iniversiteler blinyesinde olmak iizere toplam
84 hukuk fakiiltesi bulunmaktadir. Buna bir de heniiz egitime a¢cilmamis 11 hukuk fakiiltesini ekledigimiz-
de, yaklasik 100’e yakin hukuk fakiiltesinin var oldugu goriilmektedir. Hukuk fakiilteleri sayisindaki bu
hizl1 ve ani artis, zaten yetersiz olan 6gretim iiyesi sayisini daha da yetersiz hale getirmektedir.

Ozellikle vakif {iniversitelerinin cazip iicret politikas1 ve sunduklar1 baz1 olanaklarla, devlet iiniversi-
telerindeki nitelikli 6gretim tiyelerini kendi kadrolarina dahil etmeleri, koklii gelenege ve genis akademik
kadroya sahip hukuk fakiiltelerindeki egitimin niteligini olumsuz yonde etkilemektedir.?” Gergekten, An-
kara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Marmara Universitesi Hukuk

25 - Alper Uyumaz ve Kemal Erdogan, “Karsilagtirmali Hukukta ve Tiirk Hukukunda Hukuk Egitimi ve Hukuk Klinikleri”,
AUHFD, Cilt 64, Say1 2, 2015, s. 497.

26 - Oneriler igin bkz. Sait Giiran, “Ogretim Yontemi, Ogrenciler, Ders Programi, Ogretimi Verenler, Y&netim”, Hukuk
Ogretimi ve Hukukgunun Egitimi, TBB Yayinlar1, Ankara 2004, s. 91; Arzu Oguz, “Hukuk Egitiminde Son Gelismeler ve Kar-
stlastirmali Hukukun Hukuk Egitimindeki Rolii”, AUHF Dergisi, Cilt 52, Say1 4, Ankara, 2003, s. 26; Oztoprak-Sagr, s. 57;
Dinger, s. 86-87; Uygun, s. 362-364.

27 - Uygun, s. 385.




Tiirkiye’de Hukuk Egitimi: Céziim Arayislari, Sorunlar Ve Oneriler
+ Fazil Hisnl Erdem -

Fakiiltesi gibi giiclii akademik kadrolara sahip olan fakiiltelerin bu gelismeden olumsuz yonde etkilendik-
leri bilinmektedir.

Vakif iiniversitelerine ve Kibris’taki iiniversitelere bagli olarak agilan hukuk fakiiltelerinin bir kisminin,
kontenjanlar1 dolduracak kadar 6grenci bulamama veya mevcut 6grencileri kaybetmeme ve elinde tutma
kaygisiyla egitim yaptiklarini sdylemek miimkiindiir. Bu fakiilteler, sadece ekonomik getirisi diistiniilerek
kurulan fakiilteler olduklarindan, fakiiltelere kayitlarina yaptiran ve kayit iicretlerini 6deyen her 6grenciye
diploma verme egilimi icerisine girmektedirler. Eski ve koklesmis devlet iiniversitelerine bagli hukuk fa-
kiiltelerinde dahi hukuk egitiminin yetersiz ve problemli oldugu dikkate alindiginda, vakif iiniversitelerinin
-birkag istisna disina- 6nemli bir kisminda, bu yetersizligin ve problemlerin ¢ok daha fazla olacagi agiktir.

Ote yandan, hicbir altyapiya sahip olmadan tasradaki devlet iiniversitelerine bagli olarak kurulan hukuk
fakiilteleri, basli basina bir sorun teskil etmektedir. Bu fakiiltelerdeki sorunlar, vakif {iniversitelerine bagl
hukuk fakiiltelerinde yasanan sorunlardan ¢ok daha fazladir. Vakif {iniversitelerinin hemen tiimii biiyiik il-
lerde kurulduklari i¢in, bu illerdeki devlet {iniversitelerinden 6gretim iiyesi temin etmenleri veya bir sekilde
Ogretim tliyesi agigini kapatabilmeleri miimkiin olabilmektedir. Oysa bu imkan, tasrada kurulan yeni fakiil-
teleri i¢in bulunmamaktadir. Tagradaki yeni hukuk fakiiltelerinin sorunlari sadece 6gretim iiyesi agigiyla da
sinirli degildir. Hukuk egitimi i¢in elverisli fakiilte binalarinin olmadigi, 6grencilerin arastirma yapacaklari
ve ders ¢aligabilecekleri kiitiiphanelerin bulunmadigi, sosyal mekanlarin sinirli oldugu, bilimsel ve kiiltiirel
etkinliklerin hemen hemen hi¢ yapilmadig: bu yeni kurulan hukuk fakiiltelerinden nitelikli bir egitim ger-
ceklestirmesini beklemek miimkiin degildir.

Biitiin bu sebeplerle, maliyetleri diisiik, prestijleri ise yliksek oldugu i¢in hemen her iiniversite tarafindan
herhangi bir kriter olmaksizin hukuk fakiiltesi agma uygulamasina son verilmeli ve hukuk fakiiltelerinin
acilmasi nesnel kriterlere (68retim {iyesi sayisi ve fiziki kosullar gibi) baglanmalidir.

D. OGRENCi KONTENJANLARININ YUOKSEKLIiGi

Hukuk fakiiltelerinin sayisinin arttirtlmasinin yani sira 68renci kontenjanlariin attirilmasi da hukuk
egitimde ciddi bir problem teskil etmektedir. 2008-2009 ile 2010-2011 6gretim yillarinda hukuk fakiil-
telerinin 6grenci kontenjanlari, hukuk fakiiltesine girig puanlari, mevcut 6grenci ve dgretim lyeleri ve
mezun verdikleri 6grenci sayisi iizerinden hukuk egitiminin eksikliklerini ortaya koymak amaciyla yapilan
bir ¢aligmada, hukuk fakiiltelerinin 6grenci kontenjanlarinin ¢ok yiiksek oldugu tespitine yer verilmistir.?®
Gegen on yil igerisinde bu ¢alismada ortaya konulan verilerin ¢ok fazla bir degisiklik gdstermedigini, yeni
hukuk fakiiltelerinin a¢ilmasi, daha dnce agilmis olan fakiiltelerin 6grenci kontenjanlarinda bir diisiise yol
acmadigini sdylemek miimkiindiir.

Hukuk fakiiltelerinin maliyetinin diisiik olmasi ve 68renciler tarafindan en fazla tercih edilen fakiilteler-
den biri olmasi nedeniyle, liniversiteler, fiziki kosullarin1 ve 6gretim elemani sayisini dikkate almaksizin
ogrenci kontenjanlarini yiiksek olarak belirlemektedirler. Ogrenci kontenjanlarinin yiiksek tutulmasi, bir-
cok tlniversitenin mevcut haliyle dahi yetersiz olan 6gretim elemani sayisi ile fiziki imkanlarin1 daha da
yetersiz hale getirmektedir.

Hukuk fakiiltelerinin birgogunda 6grenci sayisina yetecek oturma yerleri bulunmamaktadir. Oyle ki, 6gren-
cilerin tlimiiniin fakiilteye devam etmek istemeleri halinde oturacak yer bulmada ciddi sikintilar yaganacaktir.
Derslerin anlatim yontemiyle islenmesi halinde dahi sorun yasanirken, aktif egitim yonteminin uygulanmaya
kalkisilmasi halinde sorun daha da biiyiiyecek, hatta bu yontemle egitim yapmak imkansiz hale gelecektir.
Nitekim bu imkansizlik nedeniyledir ki, bircok hukuk fakiiltesi -istemesine ragmen- aktif egitim yontemine
gecememektedir. Bu baglamda, 6grenci kontenjanlarinin ytiksekligi, anlatim yontemiyle dahi saglikli bir egi-
time engel oldugu gibi, yeni gelistirilen egitim yontemlerinin uygulanmasina da engel teskil etmektedir.

Hukuk fakiiltelerindeki 6grenci sayisinin fazlaligin hukuk egitiminde yarattigi olumsuzlugu giderebil-
mek icin, tipk1 hukuk fakiiltesi agilmasinda oldugu gibi, 6grenci kontenjanlarinin belirlenmesinde de 6gre-

28 - Fahrettin Demirbag ve Hasan Ciftci, Tiirkiye’de Hukuk Fakiilteleri ve Hukuk Egitimi, TBB Dergisi, Say191, 2010, s. 257-290.
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tim tiyesi sayis1 ve fiziki kosullar gibi objektif kriterler belirlenmelidir. Ayrica, hukuk fakiiltelerinde disari-
dan (ekstern) egitim ve ikinci egitim uygulamalarina da yer verilmemelidir.

E. GGRETIM ELEMANI SAYISININ YETERSIZLiGi

Hukuk egitiminin en 6nemli sorunlarindan biri de, egitim ve arastirma faaliyetlerini yiiriiten yeterli sa-
yida 6gretim iiyesine sahip olunmamasidir. Bazi fakiiltelerde, 6gretim {iyesi basina diisen 6grenci sayisinin
cok yiiksek oldugu bilinmektedir.”? Bu denli az sayidaki 6gretim iiyesine ragmen her gecen giin yeni bir
hukuk fakiiltesinin agilmasi isi iyice i¢inden ¢ikilmaz hale getirmektedir. Bu durumun, egitimin kalitesini
olumsuz yonde etkiledigi ¢cok agiktir. Kaldi ki, tek basina 6gretim iiyesi sayisinin yeterli olmasi da her za-
man i¢in nitelikli bir hukuk egitiminin giivencesi olmamaktadir®. Son yillarda, 6zellikle mevcut iktidarin

her alanda oldugu gibi yiiksekogretim alaninda da izledigi “nitelik karsithigr” {izerine kurulu politikalarin,
ogretim elemani kalitesinde de bir diislise yol actig1 bilinmektedir.

Ote yandan, dersleri yiiriitmekle sorumlu olan dgretim iiyelerinin bir kisminin tam zamanli olarak go-
rev yapmamalari da, iizerinde diisiiniilmesi gereken sorunlardan biridir. Esas itibariyle, 6gretim tiyelerinin
danigsmanlik veya serbest avukatlik yapmalari, uygulamada yasanan sorunlari ve gelismeleri takip edebil-
meleri agisindan yararli oldugu ileri siiriilebilir. Ancak, 6gretim iiyelerinin daha fazla kazang elde etmek
amaciyla fakiilte diginda caligmalari, akademik ¢alismalarina engel olabilecegi gibi, akademik sayginligini
da tartigilir hale getirebilir. *' Ogretim iiyelerinin tam zamanl olarak gorev yapmalarini temin edebilmek
icin, ekonomik durumlarinin iyilestirilmesine yonelik tedbirler alinmalidir.

Ogretim elemam eksikligini gidermeye yonelik olarak, norm kadro uygulamasinin kaldirilarak, dokto-
rasini bitirmis ya da dogentlik sinavinda basarili olmus ancak kadro bekleyen 6gretim elemanlarinin kad-
rolarinin verilmesi ve yeterli sayida aragtirma gorevlisi alinmasi yoluna gidilmelidir. Ayrica, 6gretim tiyesi
ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla, farkli iniversitelerin bir araya gelerek ortak yiiksek lisans ve doktora
programlarinin agilmasi diistiniilmelidir.

F. EGITIM PROGRAMLARININ ESKiMiSLiGi

Tirkiye’deki hukuk fakiiltelerinin ders programlarinin genellikle tek tip oldugu ve bu programlarin ¢ok
ciddi bir degisime ugramadan uzunca bir siiredir uygulandigi bilinmektedir. Bu programlarin ortak 6zellik-
leri; temel hukuk derslerine fazlasiyla yer verilmesi, se¢imlik derslere yeterince yer verilmemesi ve/veya
gereken degerin verilmemesi, hukukcu kimliginin olusmasini saglayacak derslerin yetersiz olmasi, dersle-
rin 6zel hukuk agirlikli olmasi ve sadece mezuniyet sonrasi sinavlardaki basariy1 gézetmesidir.>? Bu ortak
ozelliklere sahip tek tip program uygulamasindan vazgegilmeli ve her hukuk fakiiltesi, birka¢ temel hukuk
dersi disinda farkli programlarlar uygulayabilmeli, yani esnek program uygulamasina gegebilmelidir.*

Hukuku egitimine dair ders programlar1 hazirlanirken {i¢c temel amacg gdzetilmelidir. Bunlardan birinci-
si, ders programlarinin uzmanlagsmaya imkan saglayacak bir nitelikte olmasidir. Diger meslek gruplarinda
oldugu gibi, hukukta da uzmanlik alanlariin var oldugu ve bu uzmanlik alanlarina iligkin lisans sonrasi
ogretimin hi¢ olmadig1 ya da yetersiz oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, hukukta uzmanlasma a¢iginin ka-
patilabilmesi i¢in, ders programlarinin buna gore hazirlanmasi gerekir.**

Hukukta uzmanlagma ihtiyaci iki sekilde karsilanabilir. Birincisi, egitim siiresini ikiye ayirip ilk kismin-
da temel hukuk bilgisi ile sosyal bilimler agirlikli derslere, ikinci kisminda ise 6grencilerin uzmanlagsmak
istedigi alanla ilgili derslere yer verilmesidir. ikincisi ise, lisans egitimi boyunca se¢imlik derslerin ¢esidi-

29 - Demirbag ve Ciftei, s. 275-278.
30 - Oztoprak-Sagir, s. 56.
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34 - Uygun, s. 368.
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nin ve sayisinin arttirilmasidir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, bugiinkii uygulama bi¢imiyle se¢imlik
derslere gereken deger verilmedigi ve bu nedenle islevsiz oldugu i¢in, dncelikle se¢imlik derslerin uygu-
lama seklinin degistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda se¢imlik derslere de zorunlu dersler gibi dnem
verilmeli ve se¢imlik dersler ile zorunlu dersler arasinda, igerik, siire, islenme bigimi ve sinav sorunlulugu
bakimindan herhangi bir fark yaratilmamalidir.*

Ders programi hazirlanirken gozetilmesi gereken ikinci amag, 6grencilerin bir hukuk teknisyeni olarak
degil, hukuk formasyonuna sahip ger¢ek anlamda birer hukukgu olarak yetismelerini saglayacak derslere
programlarda yer vermek olmalidir. Iyi bir hukuk¢u olmanin her seyden 6nce iyi bir sosyal bilimci olmak-
tan gectigini dikkate alarak, programda 6nemli 6l¢iide diger sosyal bilimlere ait derslere (felsefe, sosyoloji,
psikoloji, ekonomi, uygarlik tarihi, diislince tarihi, siyasi tarih, siyaset bilimi, siyaset felsefesi, edebiyat vb.)
yer verilmelidir. Bu dersler sayesinde hukuk egitimi mekanik bir slire¢ olmaktan ¢ikarilabilir. Zira bu ders-
ler, 1yi bir hukuk¢uda bulunmasi gereken hukuki yorum ve degerlendirme yeteneginin gelismesine katkida
bulunacag gibi, ayn1 zamanda 6grencilerin, hukukun koksiiz bir list yap1 kurumu olmadigini kavramalarini
dasaglayacaktir.*

Ugiincii amag ise, dgrencilerin mezun olduktan sonra mesleklerini yerine getirirken 6grenecegi konulara
dair derslere degil, bundan ziyade, mezuniyet sonrasinda mesleklerini icra ederken ihtiya¢ duyacaklar1 beceri-
leri kazandirmaya yonelik derslere yer vermek olmalidir. Bu beceriler; hukuki problemi dogru anlama, hukuki
analiz ve muhakeme yapabilme, kurallara ve kavramlara ulagabilme, maddi vakialara iliskin elde ettigi bilgiyi
degerlendirebilme, sozlii ve yazil iletisimde bulunabilme, danismanlik hizmet verebilme, etkili miizakere
yontemlerini kullanabilme ve alternatif uyusmazlik ¢dziim yollarinda etkin olabilme gibi yeteneklerdir. *’

Ders programlarinda eksikligi hissedilen hususlardan biri de, hukukun 6ziine ve yoneldigi temel he-
deflere yonelik derslerin yetersizligidir. Bu ag1g1 kapatmak amaciyla, hukuk lisans egitimi programlarinda
pozitif hukukun 6gretildigi derslerin yani sira, insani temelde bir hukukun gelistirilmesini miimkiin kilacak
evrensel hukuki ve siyasi ilkeler ile degerlerin 6gretildigi derslere yogun olarak yer verilmelidir. Bu dersle-
rin yani sira, temel hukuk alanina iligkin verilen derslerde de, hukukun tistiinliigii, yarg: bagimsizligi, insan
haklarinin korunmasi, esitlik, 6zgiirliik ve adalet gibi evrensel ilke ve degerlere deginilmeli, bunlarin 6nem
ve degerine her vesilede vurgu yapilmalidir.®®

Ders programlarina iliskin sorunlu olan bir baska husus, ders sayisinin ve ders saatlerinin gereginden
fazla olusudur. Lise 6grenimi boyunca bir yandan okul derslerine calisan, diger yandan da tiniversite si-
navlarma yiiksek bir performans gostererek hazirlanan ve bu yogun calisma temposu igerisinde her tiirlii
kiiltiirel ve toplumsal aktivitelerden uzak kalan 6grenciler, hukuk lisans egitimine baglar baglamaz, yasam
bi¢imlerinde herhangi bir degisiklik yapamadan, ayni tempoyla tekrar calismak ve ayni yasam bi¢imini
devam ettirmek zorunda birakilmaktadirlar. Haftada yaklasik otuz saati bulan ve agirlikli olarak anlatim
yontemiyle islenen sikici derslerle bas basa birakilan hukuk 6grencileri, kendilerine vakit ayiramamalarina
bagli olarak sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini saglayamamakta, * hukukun tiretildigi ve tiiketildigi toplumsal
mekana yabancilagmaktadir.

Hakimlik, savcilik ve avukatlik mesleklerini icra edenlerin 6nemli bir kisminda gézlemlenen sosyal ilig-
ki ve genel kiiltiir eksikliginin en 6nemli nedenlerinden biri, hukuk egitiminin dgrencilere géz agtirmayan
yogunlugudur. Siyasal bilgiler 6grencileriyle hukuk 6grencileri arasinda goriilen sosyal iliski ve kiiltiir far-
ki, bu tespiti dogrular niteliktedir.** Hukuk 6grencilerinin bu eksikliklerinin giderilebilmesi ve her seyden
once saglikli bir insan ve iyi bir hukukgu olabilmeleri i¢in, ders programlarindaki yogunluk azaltilmalidir.

35 - Uygun, s. 369.
36 - Ozcan Celibican, “A¢is Konusmas1”, Hukuk Ogretimi Sempozyumu, (Editor, Adnan Giiriz), AUHF Yaymlari, Ankara, 1993, s. 4.

37 - Duygu Hatipoglu Aydin, “Hukuk Klinikleri: Beklentiler, Uygulamalar ve KKTC Hukuk Fakiilteleri Agisindan Olanak-
lar”, Ankara Hac1 Bayram Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say1 3, 2019, s. 299-300.
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G. EGITIM METODUNDAKI EKSIKLIKLER VE YANLISLIKLAR

Gecgmiste bugiine hukuk fakiiltelerinde ytirtitiilen dersler, -6grenci sayis1 az olan ve nitelikli 6grenci
yetistirme amacini tasityan birka¢ hukuk fakiiltesi disinda- genellikle anlatim (konferans) yontemiyle is-
lenmektedir. Siiflarin ¢ok kalabalik oldugu ve dgrencilerin herhangi bir 6n hazirlik yapmadan katildiklar
dersler, monolog seklinde yiiriitiilmektedir. Oyle ki, 6grenci sayismin yiiksek olmasi ve dgrencilerin énemli
bir kisminin ¢ekingen tutumlari dolayisiyla, derslerde tartisama dahi yapilmamaktadir. Ogrenciler, ortadg-
retimden edindikleri aligkanliklar nedeniyle derse katilma konusunda isteksiz davranmaktadirlar. Bunun
dogal sonucu olarak, dersler, 6gretim iiyesinin konustugu, 6grencilerin ise susup dinledigi ve not aldig1
sikici bir faaliyete dontismektedir.

Hukuk fakiiltelerinin ¢ok 6nemli bir kisminda yaygin olarak uygulanan anlatim yontemi, 6grencilerin,
tartigma, sorgulama ve elestirel diistinme yeteneklerinden yoksun olarak yetismelerine yol agmaktadir. Ay-
rica, derse aktif katilimin olmamasi, 6grencilerin kendilerini ifade yeteneklerinin gelismesine engel olmak-
tadir. Buna bagli olarak da, 6grencilerde medeni cesaret yoksunlugu yasanmaktadir.*!

Anlatim yOntemi; arastirma, tartisma, elestirel diistinme, miizakere, muhakeme ve yorumlama gibi 1yi
bir hukuk¢unun yetigsmesi i¢in vazgecilmez olan becerilerin kazandirilmasini degil, ezbercilige dayali ve
siavlardan geger not almay1 hedefleyen bir yontemdir.*

Anlatim yonteminin 6grencinin basarisinda temel unsur olarak ezbercilige yol agmasi, bilginin; arasti-
rilarak, tartisilarak ve miizakere edilerek elde edilmesi yerine, herhangi bir siizgecten gegirilmeden oldugu
gibi kabullenilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu yontem, dogal olarak, diistinmeyi, sorgulamay1, yorumla-
may1 ve muhakeme etmeyi dislamaktadir. Oysa hukukc¢u olabilmenin temel geregi, her seyden 6nce yorum
ve muhakeme yetenegine sahip olmaktir.® Zira, biitiin metinler gibi hukuk metinleri de yoruma agik ve
mubhtactir.

Iyi bir hukuk¢unun 6niindeki hukuk metnini saglikli bir sekilde yorumlayabilmesi igin; arastirmaci,
sorgulayici, elestirel diisiinen, muhakeme edebilen, tartismaya ve miizakereye acgik bir kisilik sahibi olmas1
gerekir. Bu yetilerle donatilmis bir kisilik yapisinin, ezbere dayali bir 6gretim sistemiyle olusturabilmek
mimkiin degildir.

Oysa, hukuk dgretimine dair gerek genel olarak AB eksenli gelismelere ve gerekse Almanya ve In-
giltere Orneklerinde yasanan degisim ¢abalarina bakildiginda, 6gretim faaliyetlerinde anlatim yontemine
olabildigince az yer verildigi, ezbercilikten uzak duruldugu, temel hukuk derslerine iligkin tiim bilgilerin
ogretilmedigi, bunun yerine bilgiye nasil ulasilabilecegi ve bilgiyi nasil yorumlayabileceginin dgretilmeye
calisildigr goriilmektedir.

Hukuk lisans 6grencilerinin s6z konusu beceri ve yeteneklerle donatilabilmesi i¢in, mevcut egitim yon-
teminin gozden gegirilmesi gerekmektedir. Bu yapilirken, anlatim yonetimini biitiiniiyle dislamadan, ancak
etkisini ve yogunlugunu azaltarak, yeni egitim yontemlerine alan agilmalidir. Bu baglamda, teorik derslerin
saatleri indirilerek, arta kalan saatlerde, 6grenci merkezli ve 6grencinin katilimina dayali olan “aktif egitim

yontemi** uygulanabilir.

Problem ¢ozmeye dayali olan aktif egitim yontemi, 6grenciye, bilgiye ulasmayi, arastirma yapmayi,
analitik diisiinceyi, tartismay1, konusmay1, sorgulamay1 ve 6zgiir diisiinmeyi 6greten bir yontemdir. Ancak
bu yontemin basariyla siirdiirilmesi, 68renci sayisinin azliina, 6gretim elemani sayisinin yeterli olmasina,
uygun bir fiziki ortamin ve yeterli bir kiitiiphanenin varligina baghdir. Bu gereklilikler, aktif egitim yonte-
mine gegilebilmesinin birer 6n kosullaridir. Bu nedenle, s6z konusu egitim yontemini uygulamay1 diisiinen
hukuk fakiiltelerinin dncelikle bu kosullar1 yerine getirmesi gerekmektedir.

41 - Hakan Oztiirk, “Hukukcularin Egitimi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1 1, Nisan 2010, s. 173.
42 - Ascioglu, s. 93.
43 - Uygun, s. 366.

44 - Aktif egitim yontemi hakkinda genis bilgi icin bkz. Hakan Pekcantez, Aktif Egitim veya Probleme Dayali Ogrenim,
Hukuk Ogretimi ve Hukukcunun Egitimi, TBB Yaynlari, Ankara, 2004, s. 112-118.
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Hukuk lisans egitiminde uygulanabilecek bir bagka yontem, “hukuk klinikleri”’dir. Hukuk klinikleri,
klasik hukuk egitiminin uygulamadan kopuk olmasinin yarattig1 ihtiyaca bir cevap olarak ortaya ¢ikan yeni
bir egitim yontemidir. Bu egitim metodunun amaci, geleneksel hukuk egitiminin kat1 ve sekilci yaklagimini
ortadan kaldirip, hukuk 6grencilerinin uygulama ile olan bagini saglamak ve maddi giicii yetersiz olan ki-
silerin adalete erisimini temin etmektir. +°

Ozii itibariyle, goniilliiliik esasma dayali olarak yiiriitiilen ve bir kamu hizmeti niteligi tasiyan hukuk
kliniklerinin iki islevi vardir. Bunlardan birincisi, hukuk egitimi alan 6grencilerin edindikleri teorik bilgileri
uygulamali olarak ve deneyerek 6grenmelerini saglamasidir. Ikincisi ise, ekonomik agidan zor durumda
bulunan vatandaslarin adalete erisimlerine yardimeci olmasidir.*® Gordiigii her iki islev a¢isindan da dnemli
bir sivil kurum ve ayni zamanda bir egitim yontemi olan hukuk kliniklerinin hukuk fakiilteleri nezdinde
olusturulmalarinin ve faaliyete baslamalarinin yararli olacag: agiktir.

Ozetle ifade etmek gerekirse; hukuk egitiminde anlatim y&ntemi asgariye indirilmeli ve sinirli tutulma-
lidir. Egitim metodu, 6grenci merkezli ve dgrencilerin aktif katilimma dayali olmalidir. Ogrencilerin, me-
zuniyet sonrasi icra edecekleri meslekler icin gerekli olan becerilerle donatilmasina yonelik yeni yontemler
gelistirilmelidir. Bu bagamda, aktif 6grenim sistemi yayginlastirilmali, hukuk klinikleri uygulamasi yay-
ginlagtirilmali, 6grencilerin entelektiiel seviyesini ylikseltecek panel, ssmpozyum ve seminer gibi bilimsel
faaliyetlere agirlik verilmelidir. ¥’

45 - Hatipoglu-Aydin, s. 289-291.

46 - Mustafa Saglam, Fatma Oziidogru ve Funda Ciray, “Avrupa Birligi Egitim Politikalar1 ve Tiirk Egitim Sistemi’ne Etki-
leri”, Yiiziincii Y11 Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Say1 1, Aralik 2011, s. 8.

47 - Sahin Akinc, “Hukuk Egitimi Uzerine Diisiinceler”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 1-2, 2001, s. 13.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegildigi giiniimiiz diinyasinda toplumsal yasamin her alan1 hiz-
la degisiyor. Bilisim, iletisim ve ulasim teknolojilerindeki bas dondiiriici degisimden hukuk da nasibini
aliyor. Toplumsal yapilarin ve iligski bicimlerinin degisiminde paralel olarak, hukukun isleyisi ve islevi de
degisiyor. Kiiresel 6l¢ekte yasanan bu degisimin yarattigi yeni davranis bigimleri, iliskiler, kurallar ve ku-
rumlar, yeni bir hukukgu tipine duyulan ihtiyaci agiga ¢ikariyor.

Artik yeni donemde, ¢ok genis hukuk bilgisine sahip ve mevzuati ¢ok iyi bilen hukukcu tipine yer
yoktur. Giiniimiizde, genis ve derin hukuk bilgisine sahip hukukgulardan ziyade, genel bir hukuk bilgisine
sahip, farkli hukuki alanlara ve diizenlemelere uyum saglayabilen, genelleme ve karsilastirma yapabilen,
ihtilaflar1 ¢6zebilen, uzlastirma ve sulh faaliyetlerinde bulunabilen, danigmanlik yapabilen, inisiyatif kulla-
nabilen ve iletisim kurabilen genel kiiltlir sahibi hukukc¢ulara ihtiya¢ vardir. Hukuk egitim programlari ve
yontemleri belirlenirken hep bu ihtiyaglar géz 6niinde bulundurulmalidir.

Hukuk egitiminde reform gergeklestirirken, hukuk biliminin bir sosyal bilim oldugu ger¢egi mutlaka
dikkate alinmalidir. Mevcut ortadgretim sisteminden kaynaklanan eksiklikleri ve yanlisliklar1 giderebilmek
amaciyla, sosyal bilimlerin diger alanlarina iligkin gerekli bilgilerin verilecegi ve kavrayisin saglanacagi
programlarlar hazirlanmalidir. Ancak bu bilgiler ve kavrayis sayesinde 6grencilerin hukuku anlayip kavra-
yabilmeleri, yorum ve analiz yapabilmeleri miimkiin olabilir.

Ote yandan, hukukun evrensel var olus sebebi ve yoneldigi hedef dikkate almarak, hukuk 6grencilerini;
esitlik, 0zgiirliik ve adalet gibi temel evrensel degerlere inanan, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {is-
tiinliigiine bagli, farkli goriis ve diislincelere saygili bireyler olarak yetistirmek gerekir. Bunlara ilave olarak
ogrencilere; elestirel ve analitik diisiinme sorgulama, vizyon ve perspektif sahibi olma, okuma ve arastirma,
sorumluluk ve kisilik sahibi olma, diistincelerini korkmadan paylasma ve sosyal olma gibi kisilik 6zellikleri
kazandirilmalhdir.

Biitlin bu 6nerileri hayata ge¢irmekle hukuk egitimi sorunu biiytik dlctide ¢oziilebilir. Hukuk egitiminde
kalitenin yiikseltilmesi, temel hukuk metinlerini ve mevzuati ezberleyen “kanun devleti” hukukgularinin
yerini, hukukun var olus sebebini ve amacini sorgulayan, onun felsefesini kavrayan “hukuk devleti” hu-
kukgularinin almasina ciddi katki saglayacag: agiktir. Ancak, egitim sorunun ¢oziilmesi, hukuk ve yargi
alaninda yasanan sorunlarin ¢6ziimii anlamina gelmemektedir. Zira, 6zellikle yargi alaninda yasanan sorun-
larin, tek basina hukuk egitimindeki sorunlara indirgenmesi yanlis bir yaklagimdir. Boylesi bir indirgemeci
yaklasim, hukuk ve yargi sorununun yapisal karakterinin g6z ardi edilmesi anlamina gelmektedir.*®

Tiirkiye’de hukuk ve yargi sorunu, Osmanli’dan bugiine kesintisiz bir sekilde derinleserek devam eden
bir sorun alanidir. Tiirkiye nin hukuk ve yargi sorunu, 6zii itibariyle; hukuk devleti ilkesini 6ziimsememe
ve bu ilkenin biitlin kural ve kurumlarin1 hayata gecirmeme, hukuk devleti ilkesini bir sdylem olmanin 6te-
sine tastyamama ve bir hedef haline getirememe sorunudur. Bu sorun, hukuku iistiin kilip, devlet ve/veya
siyasi iktidarin isleyisini evrensel hukuk ilkeleri ¢ercevesinde diizenleme ve sinirlama hedefinin bir tarafa
birakilmasindan kaynaklanan bir sorundur. Bu sorun, hukuku, iktidarlarin yapip ettiklerine kilif uydurma-
nin ve mesrulastirmanin bir araci olarak kullanilmasi sorunudur. Bu sorun, kuvvetler ayrilig1 ilkesini hayata
gecirmeme ve hukukun siyasallastirilip kabaca bir ara¢ olarak kullanilma sorunudur. Biitiin bunlar alt alta
konuldugunda, Tiirkiye nin ¢ok derin ve yapisal bir hukuk sorununun var oldugu goriilmektedir.

Tarihsel kokleri ¢ok eskiye dayanan bu temel sorun, siyasi iktidarlarin 6zellikle son yillardaki tutum ve
davraniglartyla daha da koklesip kroniklesmektedir. Bu gergeklik dikkate alindiginda, hukuk egitimindeki
reform arayiglarinin hukuk ve yargit sorunun ¢éziimiine odaklanmasinin ve biiylik bir beklenti igerisine giril-
mesinin dogru olmadigini ifade etmek gerekir. Hig sliphesiz, hukuk egitiminde gerceklestirilecek genis kap-
saml1 bir reform, genel olarak adalet hizmetlerinin kalitesinin artmasina bir katki sunacaktir. Ancak bu katk,
kendisini daha ziyade, siyasi iktidarlarin isleyisle ilgili olmayan ve siyasi igerik tasimayan konular ve davalar
icin gegerli olacaktir. Siyasi iktidarlarinin denetimine, sinirlanmasina, 6zgiirliiklerin korunmasina iligkin siya-

48 - M. Siikrii Hanioglu, Egitimde Reform “Hukuk Sorunumuz’u Cozebilir Mi?, Sabah, 16 Eyliil 2018.

| 317 |




Tiirkiye’de Hukuk Egitimi: Céziim Arayislari, Sorunlar Ve Oneriler
+ Fazil Hisnl Erdem -

si nitelikli davalarda, bu katki, hukuk metinlerini ezberleyen veya hukukun kiinhiine vakif olan hukuk¢ularin
yazdiklar1 metinlerdeki veya kararlardaki Tiirkce kalitesinin yaratacagi farkla sinirh bir katki olacaktir.

Bu tespitin dogrulugunu Almanya drnegine bakarak anlamak miimkiindiir. Ozgiir Berlin Universitesi’n-
de akademisyenlik yapmis olan Hubert Rottleuthner, Tiirkiye Barolar Birligi’nin diizenledigi “Hukuk Og-
retimi ve Hukukc¢unun Egitimi” baslikli uluslararasi toplant1 sundugu tebliginde, bu gergegi ¢ok ¢iplak bir
sekilde ortaya koymustur. Rottleuthner, hukuk egitiminin siyasi iktidarin keyfi kullanima kars1 bir koruma
saglayip saglayamayacagini su sekilde degerlendirmistir:

“(...) bizim baglamamizda sorun sudur: Hukuk 6gretimi, siyasal iktidarlarin suiistimaline karsi bir koruma
saglar mi? Almanya’nin son yiizyilda yasadigi tecriibeye bakilirsa herhalde hayw. Nazi hukuk bilginleri, We-
imar donemi sirasinda egitilip biitlin bigimsel becerileri edindiler. Ne var ki, 1933’te yargiclar ile savcilarin
cogunlugu yeni rejimi selam ve alkiglarla karsiladi. Siyasal tercihler bigimsel engelleri kolayca yendi (...)
1945°ten sonra bir kez daha, Bati Almanya’daki eski mevkilerine iade edilen Nazi yargi¢lar, yeni bir rejim al-
tinda hukuki becerilerini uygulamakta sikinti cekmediler. Hukuk 6gretiminden ge¢mis kimseler birer normatif
kolelik uzmani haline gelirler; ama ayni zamanda parlak birer gerceklerden kagma ustasidirlar”.”

Rottleuthner’in degerlendirmelerine katilmamak miimkiin degildir. Nihai tahlilde, yargi mensuplar: fa-
nus icerisinde yasamadiklarina ve herkes gibi onlar da siyasi baskilara ¢ok acik olduklarma gore, hukuk
tanimayan otoriter siyasi rejimlerde ve/veya baskici ve bogucu siyasi iklimlerde kimsenin yargiclardan
kahramanlik yapmalarini bekleme hakki yoktur. Bu tiir donemlerde, yargi mensuplarinin aldiklart hukuk
egitiminin ¢ok fazla bir degeri ve anlami1 olmaz.

Bununla birlikte, Tiirkiye’de hukukun tstiinliigiine dayali ¢cogul ve 6zgiirliikk¢ii bir demokrasiye gecis
dogrultusunda giiclii bir toplumsal talebin ve siyasi iradenin ortaya ¢ikmasi halinde, bu siireci hizlandirma-
da ve kalic1 hale getirmede, nitelikli hukukgularin 6nemli bir katkisinin olacagini sdylemek miimkiindiir.
Her hal-ii karda nitelikli hukukgularin hazir hale getirilmesinin bir zarar1 olmayacak, tam tersine bdyle bir
thtimal ortaya ¢ikti§inda, insan unsuru bakimindan hazirlikli olunacaktir.

Sonug itibariyle, Rottleuthner’in analizinden hareketle su sdylenebilir: Tiirkiye’nin yapisal ve koklesmis
hukuk ve yargi sorununun, hukuk egitimi reformuyla ¢6ziimii miimkiin degildir. Nitelikli bir hukuk egitimi,
hukuk ve yargi alaninda yasanan sorunlarin ¢éziimiinde gerekli bir sarttir, ancak yeterli bir sart degildir.
Yeterli sart, Tilirkiye’nin insan haklarina, hukukun tstiinliigiine ve kuvvetler ayriligina dayali 6zgiirliik¢ii ve
cogulcu bir demokrasiye donlismesidir.

49 - Hubert Rottleuthner, “Hukuk Egitimine Genel Bakis”, Hukuk Ogretimi ve Hukuk¢unun Egitimi, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, Anakara, 2004, s. 33.
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EXTENDED ABSTRACT

Lawyers who have completed their legal education and started their professio-
nal life play critical roles in the functioning of social, economic and political life,
regardless of their duties. Considering the duties they have undertaken in the for-
mation and implementation of positive law and in the concretization of universal
values such as equality, freedom and justice through the means of law, it becomes
clear how important the quality of jurists is. Legal education is of great importance
in determining the qualifications of lawyers as well as other parameters. Because of
this importance, a special importance is given to legal education in pluralist and li-
beral democracies based on the rule of law. In Turkey, despite the presence of deep
problems in legal education, legal education is not given the necessary importance
and it is known that no serious steps are taken to solve the problems. One of the
main reasons for this negative attitude towards the problems experienced in legal
education is the problematic structure of the political system that does not need
qualified lawyers. Throughout history, political powers in Turkey have seen the law
and legal practitioners as a hindrance to themselves. They have never accepted a
management approach based on the rule of law. Political powers have been reluc-
tant to implement a democratic political system based on human rights and the rule
of law, and this approach has also shown itself in legal education.

Since the 1980s, the problems experienced in the field of legal education have
been expressed by academic circles. Symposiums, panels and conferences have
been held within this framework, and the findings and solution suggestions have
been presented to the problems by the experts of the subject. Problems in legal
education have been mentioned not only in academic circles but also in judicial
circles. Especially, at the opening ceremonies of the court year held every year, the
presidents of the high judiciary and Turkey Bar Association Presidents has raised
current issues in legal education and presented solutions to these problems in their
speeches. Moreover, the Ministers of Justice have also voiced the flaws and inaccu-
racies in legal education. The fact that no serious steps have been taken until today
on an issue that even those in the decision-making body have complained about
weakens the hopes for the solution of the problem.

Alongside the problems such as the carelessness of those who hold rulingship, it
1s necessary to express that the search for the solution of the problems experienced
in legal education in Turkey is also problematic in general. Because, the search for
the solution of the problems in the field of legal education focuses on the quantity of
the problem rather than its quality. In this context, quantitative shortcomings such
as the number of law faculties, the excess of student quotas and the insufficient
number of faculty members are expressed and solutions limited to this framework
are suggested. However, the problems in legal education arise not only from the
lack of quantity, but more importantly, from the shortcomings and inaccuracies
directly related to its quality. The essence of the problems in legal education is the
density and content of the educational programs applied in law schools, as well as
the obsolescence, uniformity and inaccuracy of the educational method.

Educational programs and educational methods applied in a very large part of
law schools in Turkey are far behind of modern developments. In particular, the
change and transformation triggered by the very rapid developments in information
and communication technologies affects social, political and economic structures
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and relationship forms. Naturally and inevitably, law is also affected by this change
affecting every aspect of human life. Depending on this development, the need for
a new type of lawyer arises. The new type of lawyer needed; is not a lawyer who
has a very broad and detailed knowledge of every field of law and knows positive
law very well, but is a type of lawyer who has a general knowledge of law, has a
strong interpretation and judgment ability, can generalize and compare, can resolve
legal disputes that he/she encounters, can engage in conciliation and settlement
activities, and can provide counseling and establish dialogue and communication.
Raising a lawyer with these qualifications requires first of all, law students to have
a strong social sciences background. This requirement should definitely be taken
into account when determining the law education programs and methods.

Another deficiency and mistake that draws attention in the search and efforts to
solve the problems in legal education is that the problems in the field of legal edu-
cation are brought to the agenda only together with the problems in the judiciary
and legal education has a dominant role in solving the problems in the judicial field.
This reductionist approach is deficient. Because, qualified lawyers are needed not
only in the judiciary, but also in other fields where lawyers work. The error of the
aforementioned approach is the belief that the problems experienced in the judici-
ary will be solved by realizing qualified legal education. However, a qualified legal
education is one of the necessary conditions for the solution of the judicial problem,
it is not a sufficient condition. Undoubtedly, if those who will work in the judiciary
have a qualified legal education, the quality and efficiency in the functioning of the
judiciary will increase. However, this limited contribution will not be of any use to
the solution of the deep political problem in the judiciary.

Turkey’s deep political problems experienced in the judiciary come from the po-
litical system which has a historical depth and the mentality that feeds this political
system. The problem of law and jurisdiction in Turkey is, in essence, the problem
of not internalizing the principle of the rule of law and not accepting the registration
of the state with the law. This problem is a problem arising from the abandonment
of the aim of making the law superior and regulating and restricting the structure
and functioning of the state within the framework of universal law principles. This
problem is the problem that comes from using the law as a means of protecting
the arbitrary regime of the governments and legitimizing the powers. This is the
problem of using law as a crude tool for suppressing social and political opposition.
When all these factors are considered together, it is seen that Turkey’s legal and
structural problems are very deep.

Considering this structural problem in the field of law and judiciary, it is ne-
cessary to state that it is not right to focus on the solution of the legal and judicial
problems in the search for reforms in legal education and to have great expectations
in this context. Undoubtedly, a comprehensive reform that will meet expectations
in legal education will contribute to the functioning of the judiciary in general.
However, this contribution will apply rather to matters and cases that are not related
to the control of political powers and are not of their interest, and that do not have
a political content. This contribution will be very limited in cases of political nature
regarding the supervision and limitation of their political powers and the protection
of freedom.




