BAFRA'DA FIYATLAR VE UCRETLER (1914-1930)

NEDIM IPEK*

1914-1930 yillar1 arasi Tuark tarihi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Bu do-
nemin siyasi ve askeri 6zellikleri kaynaklara istinaden bir¢ok arasurmayla or-
taya konulmaya ¢alisilmistir. Sosyal ve ekonomik yonlerini ele alan arasurma-
lar ise oldukga sinirhdir. Oysa, dénemin olaylarinin daha iyi anlagilabilmesi
icin ekonomik gelisimin yani sira gida maddeleri ve tiiketim mallarindaki fi-
yat hareketlerinin ortaya konmas: zaruridir. Degisik tarihlerdeki fiyat hare-
ketleri, narh defterlerine, sicillere, gazetelere ve konsolosluk raporlarina is-
tinaden cesitli ¢calismalarda incelenmigtir. Fiyat hareketlerinin incelenme-
sinde faydalanilacak ana kaynaklardan birisi de Belediye Meclisi Karar
Defterleridir. Bu defterlere istinaden yapilan ¢alismalar yok denecek kadar
azdir!.

Cahismanin asil kaynagim 1914-1930 tarihleri arasindaki kararlan ihtiva
eden iig ciltlik Bafra Belediye Meclisi Karar Defterleri olusturmaktadir. Ik
iki defter Arap harfleri ile Gi¢tinci defter ise Arap ve Latin harfleriyle wutul-
mustur. Kararlar, sivillerin vermis olduklan dilekgeler ile belediye gorevlileri
veya resmi kurumlarin ¢esitli konularda yazili miiracaatlar: Gizerine alinmg-
ur. Kararlar, belediye biitcesi, beledi vergiler, narh ve rayi¢c mazbatalari, es-
nafa verilen cezalar, aydinlatma, temizlik ve asayisle ilgilidir. Kararlarin al-
tunda bagkan ve azalarin imza ve miihirleri bulunmaktadir.

Calhisma sahamizi teskil eden Bafra kasabasi Samsun sehrinin kuzey-bau-
sinda Kizilirmak'in mansibr itibanyla iki km yukarisinda kurulmustur. XX.
yuzyilin baslarinda etrafi meyve agaclariyla ¢evrili olup binalar tas ve agagtan
insa edilmistir. 1915 yili itibariyla, 2.500 hanede 11.000 niifuslu bir kasaba-
dir?. Canik Mutasarrifi Hamid Bey'in notlarina gore kasabanin 1919 tarihin-

* Ondokuzmayis Unv. Fen-Edb. Fakiiltesi Tarih Bolimii Ogretim Uyesi.

! Oktay Gokdemir, " Beledive Meclisi Kararlarina Gore Isgal Yillarinda Akhisar'da Fiyatlar
(1920-1922)", Cagdas Tiirkive Tarihi Arasurmalar Dergisi, 1/1, izmir 1991, 183-200.

2 Mart 1331 tarihli karar: Bafra Belediye Meclisi Karar Defteri (BMKD), 1, 75.
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deki niifusu ise 8.316 idi®. Baglica Grtiinleri tiitin, bugday, masir, yulaf, arpa
ve sebzedir. Havyar, balik yumurtasi, tavuk, yumurta, deri, ceviz ve kereste
ihrag trtinleri arasinda yer alirt.

A- GIDA FIYATLARI

1- Ekmek : Ekmek Turk sofrasinin vazgecilmez bir unsurudur. 1914-1930
tarihleri arasinda Bafra kasabasi halki ekmek ihtiyacim cesitli kaynaklardan
karsilamaktaydi. Halkin bir kismi ekmegi kendisi pisirmekteydi. Diger grup
ise yerli kadinlar tarafindan pisirilen veya firinlarda iretilen ekmegi saun
aliyordu. Kasabadaki askeri birliklerin ekmegi ise ahaliye ait firinlarda pisiri-
liyordu®.

Kasaba dahilinde XX. yuzyihin baslarinda 15 firin, 1925 yilinda ise
gunde toplam 700 ekmek turetebilecek kapasiteye sahip on li¢ firin bulun-
maktaydi. Kadinlarin satugi ekmekler yerli undan yapilirken firinlar fabrika
mamulii birinci sinif undan ekmek imal etmekle miikelleftiler®. Bu kurala ri-
ayet etmeyerek daha disiik dereceli undan ekmek pisirenler zabita memur-
larinca tespit edilmesi halinde para cezasina carpurilmaktaydilar. S6z ko-
nusu ekmekler ise misadere ediliyorlardi. Ancak, yapilan tahkikat sonucu
dustik dereceli unun kullamilmasinin kasdi olmadig1 anlasilirsa, firin sahibi
herhangi bir cezaya carpurilmazken s6z konusu ekmekler Belediye
Meclisi'nin tespit ettigi fiyatla halka saulmaktaydi. Gramaji noksan olan ek-
mekler miisadere edilerek yardima muhtag ahaliye tcretsiz dagiulirken, sag-
liga zararh olanlar ise imha edilmekteydi’.

Ekmek fiyatlan Belediye Meclisi'nce belirlenmekteydi. Firin sahipleri,
maliyetin artmasi halinde fiyatlarin tekrar ayarlanmasim talep etmekteydiler.
Talep tizerine konuyu araguran Belediye Meclisi maliyetin artgini belirle-
mesi halinde narhi yiikseltiyordu. Belirlenen ekmek narhim yeterli bulma-
yan ekmekgi esnafi zaman zaman unlari oldugu halde ekmek ¢ikarmayabili-
yordu. Bu gibi esnafa sadece para cezasi veriliyordu. Ornegin, Eyliil 1916 ta-

% Halit Eken, "Samsun'da Asayisin Saglanmasi Yolunda Mutasarnf Hamid Bey'in Aldig:
Tedbirler", 19 Mayis ve Milli Miicadelede Samsun Sempozyumu Bildiriler 16-20 Mayis 1914,
Samsun 1914, s. 36.

! Trabzon Viliyeti Salnamesi 1320, s. 89.

5 5 Eyliil 1337 tarihli karar: BMKD, 1, 188, 265/15.

021 Mart 1341 tarihli karar: BMKD, 11, 106/10; Trabzon Vildyeti Salnamesi 1320, s. 163.

716 Nisan 1330, 3 Mart 1339, 4 Nisan 1339 tarihli kararlar: BMKD, I, 6/8, 293/1, 301/14.
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rihinde tayin olunan bes kurusluk narhi yeterli bulmadiklar: i¢in tretimi
durdurmak suretiyle ahaliyi ekmeksiz birakan esnafa ceza kanununun 257.
maddesi hitkmiince 50 kurus para cezasi verildi®.

Firinlarda ticret karsilign hamurkar ve yevmiyeci ismiyle isci ¢calisurildig
anlasilmaktadir. Firin sahipleri ¢ahisurdiklan isciler i¢in belediyeden ruhsat
almak zorundaydilar. Ruhsatsiz ¢alisan isciler tespit halinde nakdi para ceza-
sina carpturilmaktaydilar®. Isci ticretleri ve bunlarin ekmegin maliyetine tesi-
rine dair elimizdeki kaynaklarda herhangi bir kayit bulunmadigindan tcret
aruislanimin ekmegin maliyetini ne 6lctide etkiledigini ortaya koyacak du-
rumda degiliz.

Ekmek fiyatlarini etkileyen bir diger unsur yakacak fiyatlarindaki arusur.
Ornegin, Mart 1928'de Belediye Meclisi, mevsim dolayisiyla un ve odun fiyat-
larinin siirekli artmas {izerine ekmegin kilosunun gecici bir siire i¢in 30 ku-
rustan satilmasina ve durumun ilgililere ve biitiin ahaliye duyurulmasina ka-
rar verdi'’.

Ekmek fiyatlarinin belirlenmesinde en 6nemli etken un fiyadarindaki
dalgalanma oldu. Siiphesiz unun maliyetini en fazla etkileyen unsur bugday,
arpa ve musir fiyatlan ile navlun ticretlerindeki degiskenliktir. Bir nolu tab-
loda goértilecegi lizere hububat fiyatlar1 1916-1924 yillan arasinda on bir ile
on U¢ kat artu't,

Tablo 1
Hububat Fiyatlan
(1916-1924)
Hububaun | Birim Yillar
cinsi miktar 1916 1917 1918 1924
Bugday Kilo 1 1.12 15 13
Arpa " 0.75 0.87 9 9
Misir " 0.87 1 10 10
Birim miktarina disen fiyatlar kurus olarak verilmistir.

89 Mart 1340 tarihli karar: BMKD, 11, 37/40; 5 Eylil 1332 tarihli karar: BMKD, I, 160.

93 Nisan 1924 tarihli karar: BMKD, 11, 52/77; 5 Kasim 1928 tarihli karar: BMKD, 111,
13/528.

11 Mart 1928 tarihli karar: BMKD, 111, 56/79.

112 Subat 1331 tarihli karar: BMKD, 1, 136; 17 Mavis 1340 tarihli karar: BMKD, 11, 56/91.
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Unun maliyetini etkileyen bir diger unsur 6giitme masrafidir. Kaza dahi-
linde un fabrikasi ve yel degirmenleri olmayip koylerde karadere adi verilen
su degirmenleri vardi. Bu degirmenlerde 6giitme ticreti 1/16 oraninda ayni
olarak alinmaktaydi. Bagka bir ifadeyle 100 kiloda 6 kilo 250 gram un alin-
maktaydi'?. Buna degirmene getir gétiir nakil masrafinin da ilave edilmesi
gerekmektedir. Ancak, bu degirmenler ahalinin ihtiyacim karsilayacak kapa-
sitede degildi'®. Bafra'da fininlarin imal ettigi has ekmegin unu Vezirkoprii
kasabasindaki fabrikadan temin ediliyordu. S6z konusu unlar, her hafta
Kizihrmak tizerinden kayikcilar marifetiyle Bafra'ya naklediliyorlardi. Bir
torba unun nakliye tucreti 60 kurustu. Ancak, zaman zaman kayik¢ ve kayik¢i
reisleri fahis fiyatlar alabiliyorlardi'.

Un fiyatlarindaki arus stiiphesiz ekmek fiyatlarinin da yiikselmesine se-
bebiyet veriyordu. Bir ¢uval has unun fiyat Nisan 1914 tarihinde 95 ile 108
kurusa ¢ikinca has ekmegin kiyyesi 63 ve yerli ekmegin kiyyesi 53 paraya ytik-
seldi'®. Kazanin un ihtiyacinin temin edilebilmesi i¢in her hafta en azindan
250 torba unun Vezirkoprii kasabasindan Bafra'ya nakledilmesi gereki-
yordu'®. Ancak, s6z konusu nakliyat diizenli degildi. Arahk 1915 tarihi itiba-
riyla bir ¢uval unun fiyat 145-150 kurusa ¢ikinca ekmegin kiyyesi 90 para
oldu. Alinan tedbirlere ragmen un fiyatlarindaki artisin 6ntine gecilemedigi
icin kisa bir siire sonra bir torba un 175 kurusa, ekmegin kiyyesi ise 105 pa-
raya yukseldi'’.

Un fiyatlarim kontrol aluna alabilmek i¢in narh uygulamasina gecildi.
Fakat, belirlenen narh tizerinden Bafra kasabasina un ve zahire ithal edile-
medigi gibi, baz1 esnaf da narha riayet etmedi. Sonucta, kasaba dahilindeki
fukaranin biiytik bir kism un temin edebilmek i¢in Bafra Belediyesi'nin ka-
pisina yigildi. Konuyu ¢oziimleyebilmek amaciyla Belediye Meclisi'nde un
tiiccarlan ile yapilan miisterek toplantida piyasada bin ¢uvali askin un bu-
lundugu, yeni gelen unun maliyeti ile evvelce tespit edilen narhin arasinda
buytik bir farkin olustugu anlasildi. Bunun iizerine narh uygulamasinin kal-
dinlarak erzak satusinin gegici bir siire serbest birakilmasina karar verildi.
(28 Arahik 1916) 8.

12 30 Mart 1335 tarihli karar: BMKD, I, 203.

13 91 Mart 1341 tarihli karar: BMKD, 1, 106/10.

!5 Subat 1340 tarihli karar: BMKD, 11, 16/120.

1519 Nisan 1330 tarihli karar: BMKD, 1, 7/23.

1% 9 Subat 1331 tarihli karar: BMKD, I, 134.

17 30 Kaniin- evvel 1331 tarihli karar: BMKD, 1, 132, 133.
18 15 Kanin- evvel 1332 tarihli karar: BMKD, 1, 167.
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Serbest piyasa ekonomisi uygulamasi bazi muhtekirlerin hile ve dolapla-
rindan dolayl temel gida maddelerinde goriilen kithg: ortadan kaldirmadig
gibi pahalihgin tahammiil olunamaz bir noktaya gelmesine sebebiyet verdi.
Bunun tzerine, 14 Ocak 1917 tarihli Belediye Meclisi kararyla, birinci stmf
un (¢uvah 350 kurus), ikinci sinif un (guval 280 kurus), halis birinci yerli un
(batmam 30 kurus), arpa unu (batmam 15 kurus), misir unu (batmam 18
kurus), ala bugday (6l¢egi 20 kurus), yulaf (6l¢egi 12 kurus), mercimek, no-
hut, fasulye ( kiyyesi 4 kurus), piring (okkas1 15 kurus), bulgur (okkas: 8 ku-
rus) ve ala tuzsuz yag (okkasi 23 kurus) gibi gida maddelerini kapsayacak bir
sekilde tekrar narh uygulamasina gecildi. Belirlenen narhdan fazlaya erzak
satan ve alanlar hakkinda kanuni islem yapilmasi ve iktisad-1 mahalliyi ihlal
ettikleri gerekgesiyle orfi idareye teslim edilmesi hususunda zabita memurla-
rina gerekli tebligat yapilmas: kararlastrildi1!. 1924 yihinda da unda narh uy-
gulamasi mevcut olup, buna riayet etmeyenler para cezasina ¢arpurildilar?.

Bafra kasabasinin un ve zahire ihtiyacin1 temin maksadiyla yerli tiiccar-
lardan Kefelizade Yusuf, Osman ve Halid Efendiler taraflarindan hususi bir
sirketin kurulmasina tegebbuis edildi. Dorder lira sermaye ile Zahire ve Dakik
Sirketi namiyla kurulacak olan sirket, Bafra kazasinin genel ihtiyacini temin
icin herhangi bir menfaat gozetmeksizin savas miiddetince erzak ve zahire
getirecekti. Yalmiz her ¢uvalin fiyatina nakil ve sair masraflar karsihigi bes ku-
rus ilave edilecekti. Bunun iki kurusu nakliye esnasinda meydana gelecek
olan zarar ziyan karsihig: tutulacaku. Herhangi bir zarar gorilmedigi tak-
dirde bu fonda biriken paranin sehit ¢ocuklarina dagiulacag: taahhiit edil-
mekteydi. 2.100 lira sermaye ve Sirket-i Harbiyye namiyla kurulmas: teklif
edilen bir diger sirket de hiikiimetin verecegi listeye gore yardima muhtag
asker aileleri ile kimsesiz olanlara ve orduya sermayesine mal satmay: ve elde
edilen gelirin 1/5'ini hastahaneye ve sehit cocuklarina vermeyi taahhiit edi-
yordu. Bu taleplerin incelenmesi i¢in bir komisyonun olusturulmasi kararlas-
urildi?!. Bu sirketlerin kurulduguna dair bir kayda rastlayamadik. Ancak,
Canik Sancag: dahilinde zahire ve erzak celbi ve uygun bir fiyatla dagitimi
amaciyla olusturulan sirketler, kurucularinin asil amaclarinin askerlik hiz-
metini tecil etmek oldugu gerekgesiyle 22 Temmuz 1917 tarihli Mutasarriflik
emriyle lagvedildiler?2.

1 Kandn- sani 1332 tarihli karar: BMKD, 1, 162.

20 4 Mart/21 Nisan 1340 tarihli kararlar: BMKD, 11, 35/18; 51/76.

21 2 Subat 1332 tarihli karar: BMKD, 1, 172.

22 Canik Mutasarrifi'min 15 Kandn- sani 1334 tarihli tezkiresi: Bagbakanlhk Osmanli Argivi
(BA). Dahiliye Irade-i Umumiye (DH.I.UM), ur. 20-2/2-37.
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Temmuz-Agustos 1917 tarihlerinde Bafra'min bir aylik iase stogu varda.
Mutasarnflik, Sancak dahilinde ileride herhangi bir sikint ¢ekilmemesi icin
kendi sermayeleri ile zahire getirmek tlizere Amasya ve Corum'a tiiccarlar
gonderdi. Ancak, Amasya ve Corum Mutasarrifliklar1 s6z konusu nakliyata
izin vermediler. Bunun sonucu olarak 20 Eylil 1917 tarihinde Samsun'da fi-
rinlar ekmek ¢ikaramadi ve iase darhigi had safhaya ulasti. Sancak dahiline
zahire nakli zorlastikca ekmegin okkast 80, 90 ve hatta 100 kurusa kadar ytik-
seldi®.

Kasim 1918'den sonra piyasa fiyatlarinda hissedilir oranda diismeler bas-
layinca has ekmegin kiyyesi 45 kurusa, yerli ekmegin kiyyesi 30 kurusa, msir
ekmeginin kiyyesi 20 kurusa indirildi. fleriki tarihlerde birinci has ekmegin
kiyyesi 35 kurusa, yerli ekmegin kiyyesi ise 25 kurusa duistrilda. Aralik 1929
tarihinde ekmegin fiyau 23 kurus olarak belirlendi?'.

Tablo II
Bafra Belediye Meclisi Narh Mazbatalanina Gére Ekmek Fiyatlan
(1914-1929)

Tarih Kurus | Tarih Kurus
Nisan 1914 1.57 Mays 1923 22
Aralik 1915 2.25 Subat 1924 22
Eylil 1916 5 Ocak 1925 30
Ekim 1918 35 Agustos-Eylial 1925 28
Kasim 1918 45 Eylil 1927 24
Mays 1919 35 Ekim 1927 26
Eylil 1919 20 Aralik 1928 29
Eylil 1920 20 Ocak 1929 29
Subat 1921 23 Mart 1929 27
Ekim 1922 22 Temmuz 1929 24
Nisan 1923 25 Aralik 1929 23
Birim miktar kiyye.

2% Canik Mutasarrifi'mn 15 Kanin- sani 1334 tarihli tezkiresi: BA, DH.I.UM, nr. 20-2/2-
37.

217 Tesrin-i sani 1334 tarihli karar: BMKD, 1, 186; 8 Ekim 1927 tarihli karar: BMKD, III,
4/501.
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Netice itibanyla, savag doneminde ekmegin kiyyesi 63 paradan 45 kurusa
kadar ytikseldi. Savasin fiilen sona ermesi ile fiyatlarda hizli bir distis baslad.
fleriki tarihlerde hububat hasadina gore inisli cikish bir seyir takip eden
ekmegin kilosu Mayis 1930 tarihinde 16 kurus seviyelerinde idi.

Tablo IIT
Bafra Belediyesi Rayi¢ Mazbatalarina Gore Ekmek Fiyatlan
(1914-1930)
Tarih Kurug | Tarih Kurug
Nisan 1914 1.22 Ocak-Subat 1924 19.50
Arahk 1915 1.75 Nisan 1924 20
Eyliil 1916 4 Mayis-Ekim 1924 22
Kasim 1918 35 Kasim 1924 25
Mart-Haziran 1919 30 Arahk 1924 28
Eylil-Kasim 1919 20 Ocak-Temmuz 1925 26.50
Haziran-Arahk 1920 | 22 Agustos-Eylil 1925 25
Mart-Mayis 1921 20 Mart-Mayis 1926 24
Haziran-Ekim 1921 21 Eyliil 1927 19
Kasim-Aralik 1921 23 Ekim 1927 20.51
Subat-Nisan 1922 23 Nisan-Kasim 1928 21
MayisTemmuz 1922 | 21 Subat-Mayis 1929 23
Agustos-Ekim 1922 19 Temmuz-Arahk 1929 | 19
Kasim-Aralik 1922 17 Ocak-Subat 1930 18
Mart-Nisan 1923 18 Mart-Mayis 1930 16
Mayis-Kasim 1923 17.25
Birim miktan kilo.

2- Hayvan Urinleri: Et fiyaunin olusmasinda en 6nemli unsur herhalde
kesimlik hayvan fiyatlaridir. Canh hayvanlann serbest piyasa fiyatlarina dair
bir kayda rastlayamadik. Aslinda, hayvan saus fiyatlar, piyasanin durgun veya
canh olusu, arz-talep dengesi, saulacak hayvanin dagda veya ormanda yetis-



108 NEDIM iPEK

mis olmasi ve hayvanlarin besili olup olmamasina gore olusmaktaydi. Bu ne-
denle, her cins hayvan i¢in tek bir fiyat tespit etmek miimkiin degildir.

Kasabada zaman zaman kesimlik ve ¢ift hayvam1 darhig1 oluyordu. Bu
darhgin sebeplerinden birisi hayvan hirsizhgidir. 1917'de kaza sinirlar dahi-
lindeki hayvan hirsizhig dikkati cekecek derecede yaygindi. Calinan hayvan-
lar daha ziyade Vezirképrii ve Havza gibi komsu kazalarda saunlmaktaydi.
Hayvan hirsizligini 6nlemek ve alim-saumi kontrol edebilmek igin bir pazar
mahalli tespit edildi. Burada bir de memur istihdam edildi. Memur, kasabaya
getirilen hayvanlarin kanuna uygun tezkire ve sehadetnamesinin olup olma-
digim1 kontrol etmek ve hayvanlar1 damgalamakla gorevliydi. Pazar harici sa-
tlmaya ¢alisilan hayvanlarin miisadere edilerek badehaneye kaldirilmasina,
bu karara aykinn hareket edenlerin cezalandirilmasina karar verildi.
Badehanedeki hayvanlardan kesimlik olanlar et halinde, diger hayvanlar ise
canl olarak ihtiyag sahiplerine saulacaku?.

Kasaplar tarafindan hayvan pazarindan satin alinan mallar mezbaha-
nede kesilmekteydi. Kesimlik hayvanlardan seferberlik 6ncesi hayvan basina
iki, Gic kurus damga resmi alimyordu. Ancak, seferberlikte biitiin ticari mal-
larin fiyatlan yiikseldiginden vergilerin de arturilmasi yoluna gidildi. Buna
gore: Mezbahada kesilen koyun ve kec¢iden 2, camiz ve sigirdan 5, kasaba di-
sina ¢ikarilan camiz derisinden 10, sigir derisinden 7.5, koyun ve kegi deri-
sinden bir kurus alinmasi kararlasurildi?. Hayvanlar kesim 6ncesi belediye
baytan tarafindan muayene edilmekteydi. Mal sahibi bu is i¢in 1927 yihinda
hayvan bagina 50 kurus baytariyye ticreti 6diiyordu?’. Kanunen mezbaha ha-
ricinde hayvan kesimi yasaku. Ayrica, damizlik ve ¢ift hayvanlarinin kesimi
de yasaku?®. Bu hiikiimlere aykin olarak kesilen hayvanlarin etleri muhtar,
nahiye midiirii veya belediye reisinin emri ile miisadere edilirdi. Miisadere
edilen etler fakir fukaraya dagiulirken hayvan derileri ise miizayede ustiliyle
satilarak elde edilen hasilaun Belediye Sandiklarina gelir kaydedilmesi ka-
nun hiakmuiyda?'.

251334 tarihli karar: BMKD, I, 258/53.

269 Mart 1337 tarihli karar: BMKD, 1, 258/53.

2710, 27 Aralik 1927 tarihli kararlar: BMKD, 11, 26/572; 29/582.

28 24 Kandn- sani 1340 tarihli karar: BMKD, 11, 14/115.

29 Agustos 1339 tarihli karar: BMKD, I, 311/45; 13 Kanan- evvel 1339 ve 5 Subat 1928
tarihli kararlar: BMKD, 111, 3/85, 49/61.
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Mezbahada kesilen etler, hususi araba ile kasaba dahilinde bulunan ka-
saplara getirilip dagitulmaktaydi. Et nakli icin 1914 senesinde Bafra
Belediyesi tarafindan 1.390 kurus bedelle et nakil arabasi yapurildi*. Bu iste
temizlik islerinde kullanilan at ve arabacilardan faydalanilmaktaydi. Bu ise,
kasabanin temizlik islerini aksatiyordu. Bu nedenle, sihhi kurallara uygun
olmak sartiyla et nakil isinin miizayede ustlityle bir kisiye ihalesi kararlasu-
nld®l.

Kasaplar, belediyenin belirledigi narh tizerinden eti satiyorlardi.
Narhdan fazlaya et satanlar, hastalikli hayvan kesenler ile saghga zararh veya
6l hayvan eti satanlar tespit edildigi takdirde nakit para cezasina ¢arptirili-
yorlardi®2,

Et fiyatlarinin yilin belirli zamanlarinda tespit edildigi anlasilmaktadir.
Belediye, et narhim1 borsaya gore belirlemektedir. Genelde, et tiiketiminin
artug Ramazan aylarinda, hayvan hastalig: salgin1 oldugu zamanlarda ve ku-
zulama ve yavrulama dénemi olan ilkbaharda kasaplik hayvan sayis1 azalmak-
taydi. Netice itibariyla et tiretimi arz1 karsilayamiyordu. Acik, kasaba haricin-
den getirilen kesimlik hayvanlarla kapatlmaya ¢alisihyordu. Bu ise et fiyatla-
rinin yiikselmesine sebep oluyordu. Bu nedenle, ilkbahar aylarinda et fiyat-
lar1 ve buna parelel narhda dismeler tespit edilmekteydi. Ayrica, savas yilla-
rinda, talepten fazla liretim yapilamamasi, Rum sekaveti sonucu 40 bini as-
kin hayvanin telef olmasi ve hayvan hirsizhiginin artmasi dért nolu tabloda
goruldiign uzere fiyatlarin siirekli ytikselmesine sebebiyet verdi.

Dort nolu tabloda zikredilmeyen triinler hakkinda defterlerde pek fazla
malumat yoktur. Bununla birlikte 1917'de satiin litresi 3 kurus, ala yagh
peynirin kiyyesi 20 kurus, ¢erkes peynirinin kiyyesi 12 kurus, ¢okelegin kiy-
yesi 6 kurus ve yamurtanin adedi 20 paradir.

30 19 Nisan 1330 tarihli karar: BMKD, 1, 4/15.

31 95 Haziran 1330 tarihli karar: BMKD, 1, 32.

2 3 Mayis 1330 ve 19 Mart 1339 tarihli kararlar: BMKD, I, 8/29, 298/8; 5 Subat 1928 ta-
rihli karar: BMKD 111, 50/62.
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Sadeyagin fiyat ise bes nolu tabloda gorildigi tizere mevsimlere gore de-
giskenlik arz etmektedir. Genellikle haziran-ekim dénemi yag fiyatlarinin en
diisiik oldugu zamandir. Kasim ayindan itibaren yag fiyatlarinin yiikselmeye
basladiginmi ve ocak-mayis arasinda fiyaun neredeyse ikiye katlandigin tespit
edebiliyoruz.

Tablo V
Sadeyag Fiyatlan
(1917-1930)
Yillar | Aylar Kurus Yillar |Aylar Kurusg
1917 - 60 1926 |Subat 234
Mart-Nisan 258
Mays 157
1923 | Arahik 110 1928 |Ocak 195
Nisan-Ekim 170
Kasim-Arahk 195
1924 | Ocak-Subat 140 1929 [Subat-Mays 280
Nisan 230 Haziran 157
Mayis 200 Temmuz-Arahk | 172

Haziran-Temmuz | 150
Agustos-Ekim 180

Kasim-Aralik 200-250

1925 | Ocak 312 1930 |Ocak-Subat 188
Subat-Mayis 300-313 Mart 196
Haziran-Eyliil 170 Nisan 156
Kasim 190

Birim miktan kilo.

3- Meyve, Sebze ve Bakliyat: Kasaba halki genelde bahgelerinde trettik-
leri sebze ve meyveleri tiikketmekteydiler. Bu nedenle, hububatta oldugu gibi
sebze ve meyvede disariya bagimhilik yoktu. Bafra kazasi sinirlan dahilinde
her ¢esit Griin yetistirilebildiginden sebzenin mutedil bir fiyatla sanlmas: ge-
rekmekteydi. Ancak, 1914 yilinin yaz aylarinda bazi muhtekirler her tarafta
15 paraya kadar saulan taze fasulyenin kiyyesini 3 kurusa ve sakiz kabaginin
tanesini de 2 kuruga satmak cliretinde bulunabiliyorlardi. S6z konusu muh-
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tekirligin 6ntini alabilmek i¢in hayvan triinlerinin yani sira sebze ve meyve-
lere de mevsimine gore fiyat konulmasi hususunda Belediye reisine yetki ve-
rildi®.

1914-1920 yillar1 arasinda meyve ve sebze tiretiminde kasaba dahilinde
herhangi bir kithk vak'asi tespit edemedik. Surekli yagan yagmur ve
Muisliiman ciftcilerin zorunlu olarak kasabaya go¢ etmesi sonucu 1921 yihnin
hasad1 bir 6nceki yila gore %90 azaldi. Yetkililer ciftcilere tohumluk zahire,
orak ve saban gibi zirai ilet dagitmak suretiyle tiretimin %30 nisbetinde art-
urillmasini planladilar*!. 86z konusu darhigin fiyatlara tesirine dair elimizde
herhangi bir kayit bulunmamaktadir.

4312 Haziran 1330 tarihli karar: BMKD, 1. 28.
4120 Kanhn-1 evvel 1337 tarihli karar: BMKD, I, 271/36.

Belleten C. LXIV, 8
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Tablo VI
Belediye Rayi¢ Mazbatalanina Gore
Meyve, Sebze ve Bakliyat Fiyatlan
(1914-1920)
Malin cinsi Birim Yillar
miktari

1914 1915 1917 1919 1920
Armut Kiyye 0.75 0.50 1
Bakla s 1.50
Bamya 100 adet 1.25 1
Bezelye Kiyye 2
Ceviz " 1.50 1
Domates Kiyye 0.50 0.50 0.50
Elma " 0.50 0.25
Enginar Adet 0.50 1
Erik Kiyye 1 0.75
Hayar Adet 0.25 0.12 0.12
Ispanak Kiyye 2.50
incir " 0.75 0.75
Kabak Adet 0.75
Kara bakla Kiyye 1 5
Kara kabak " 0.25 0.25 0.12
Kara lihana " 1.50
Kavun/karpuz " 1 0.75 0.50
Kestane " 1 0.75
Kiraz N 1.50 5
Kuru sogan " 0.75 1
Lahana " 0.25 0.50
Mercimek s 1 1
Nohut ™ 1 1 5
Patates " 0.75 0.75 0.20 0.87
Pathican Adet 0.50 0.07
Paz1 pancan Kiyye 1.50
Sakiz kabag Adet 0.12
Sanimsak Kiyye 2 2 2
Taze fasulye * 1.25
Taze sogan Bag 1
Uziim Kiyye 1.50 2

Birim miktarina disen fiyatlar kurus olarak verilmistir.
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B- YAKACAK FIYATLARI

Kasabada halk odun ve komiirle 1sinirken aydinlatma icin de gazya
kullanmaktaydi. Resmi kurumlar, yakacak ihtiyaclarini ihale ustliiyle temin
etmekteydiler®>. Resmi kurumlarin ve halkin baghca yakacak maddesi olan
odun kaza sinirlan dahilindeki hususi ormanlardan temin edilmekteydi.
Ormanlardan elde edilen odunlar 6kiiz arabalanyla ti¢ saat icinde kasabaya
nakledilmekteydi*. Odun ytiklii 6kiiz arabalar: kasaba dahilinde gelisi gtizel
dolastirilmak suretiyle odun sausi yapilmaktaydi. Bu kanigikhiga son vermek
amaciyla, 1915 yilinda kasaba dahilinde bir odun pazarinin kurulmas: plan-
land1?".

Genel savas esnasinda kasaba dahilindeki yakacak fiyatlart hakkinda
elimizdeki defterlerde herhangi bir kayda rastlamadik. Odunun kilosu 1919
yilinin Mart ayinda 20, Kasim ayinda ise 30 paradir. 1920 yihinin ilk on
ayinda bir kurus olan odunun kilosu Kasim 1920-Subat 1922 tarihleri ara-
sinda 30 paradir. Odunun kilosu 1922-1930 tarihleri arasinda uzunca bir
sure bir kurusa sauldi.

Kasabada tiiketilen kémiurtiin cinsi ve nereden getirildigine dair her-
hangi bir kayda rastlamadik. Kémiiriin kilosu Kasim 1919'da 5 kurus iken
Mart 1920'de 12.20 kurusa kadar yiikseldiyse de ayni yilin sonunda 6 kurusa
distii. 1921-1924 yillani arasinda 2.30 ile 7.20 kurus arasinda degisen fiyat-
lardan islem gordii.

1914 yilinda Canik Sancag dahilinde gazyag: darhg vardi. Kasaba yetki-
lilerinin bircok tesebbiisii sonucu Canik Mutasarnfligi Bafra'ya 150 teneke
gazyag tahsis etti. S6z konusu mah Gazhane Miiltezimi Ismail Efendi teneke
basima 3 kurus kar pay ile kasabaya nakletti. Boylece bir teneke gazyaginin
maliyeti 31 kurus 62.5 santime ¢iku. Belediye kasaba dahilindeki kimsesizlere
sarfetmek lizere teneke basina 8 kurus zam yapu. Netice itibanyla, gazyag:-
nin tenekesinin 40 kurusa saulmasi kararlasurildi®.

45 16 Kastm 1927 tarihli karar: BMKD, 111, 17/542.
% 91 Mart 1341 tarihli karar: BMKD, 11, 106/10.
%7 2 Subat 1331 tarihli karar: BMKD, I, 134.

8 31 Kandn- sani 1330 tarihli karar: BMKD, 1, 53.
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Tablo VII
Bafra'da Gazyag Fiyatlan
(1919-1930)

Yillar Kurus Yillar Kurus
1919 22-35 1925 38-40
1920 22-35 1926 38-39
1921 40-50 1927 39-40
1922 25-37 1928 39-40
1923 30-35 1929 39-40
1924 35-40 1930 39-40
Birim miktan kilo.

C- INSAAT MALZEMESI FIYATLARI

Bafra kasabasinda kamuya ait binalarin insast veyahut tamiri i¢in gerekli
malzemeler Belediye Meclisi'nin tespit ettigi rayice gére satin alinmaktaydi.
Elimizdeki defterlerde insaat malzemeleri ile ilgili rayic listeleri sekiz nolu
tablodan anlasilacag: lizere 1919 tarihinden itibaren baslamaktadir. Bu da
seferberlik esnasinda Bafra kasabasinda kamuya ait binalarin tamir edilme-
digini gostermektedir. Dort, bes yillik bir aradan sonra s6z konusu binalarin
tamir edilmesi giindeme geldi. Bu siire zarfinda kasaba dahilinde meydana
gelen Rum sekaveti dolayisiyla 120.448.000 kurus degerinde 40.149 bas hay-
van, 81.636.300 kurus degerinde 544.242 6lcek hububat yagma edilirken,
8.340.000 kurus degerinde 278 hane, 2.360.000 kurus degerinde 236 ambar,
4.440.000 kurus degerinde 222 magaza, 3.170.000 kurus degerinde 317 sa-
manlik ve 350.000 kurus degerinde 7 degirmen tahrip edilmisti*.

11 Tesrin-i evvel 1339 tarihli karar: BMKD, 1, 320/54.
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Tablo VIII

Rayi¢ Mazbatalarina Gére Ingaat Malzemesi Fiyatlan

(1919-1928)

Malzemenin Birim Yillar

cinsi miktari 1919 | 1920 1923 1924 1925 1926 1928
Boya Kiyye 100

Cakil m3 220
Cimento Kiyye 10 16 10 17/12

Cinko ! 20 70/80 60 100

Civi " 50/60 | 40/32 30/35 30/35 25/32 | 25
Demir 20

Gomme kilit | Adet 200/250

Kereste m3 6.500 6.500 5.000
Kilit Adet 300 500

Kireg Kiyye 8 7 8/10 10/5

Kiremit Adet 10 10 20 16

(Avrupa)

Kiremit 0.8 1.1 14/12 | 1.2/2 2 2
(yerli)

Kum Araba 55 55 50/100 | 50 75/100

Kum m3 300 200
Kursun Kiyye 40 55

Kirek Adet 25

Kirek vel" 50

masa

Mentese " 20/25 20

Musluk " 80

(bawvik)

Musluk " 40

(kigtik)

Surgi " 40

Tahta m3 6.000
Tas Araba 100 100

Tas m3 400 800

Tugla Adet 1.2 1 1.2 1.3/1.5 1.5/1.8] 1.5
Tutkal Kiyye 100 100 120

Birim fiyatlar1 kurus olarak verilmistir.
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Tespit edebildigimiz kadariyla bu déonemde Hiikiimet Konagi, Jandarma
hizmet binas1 ve cephaneligi, salhane, tevkifthane, Nur- Ibrahim Camii,
Tayyar Pasa hamami, kasaba dahilindeki mektepler, Ziraat Bankas: deposu,
askerlik subesi ve Duhan inhisar idaresi binalari, kanalizasyon ve su sebekesi
ile metrik emvilin tamir edilmesi s6z konusu idi. Bayindirhik faaliyetlerinin
1924 yilinda yogunlasug: anlasilmaktadir.

D- NAKLIYE VE TASIMA UCRETI

1924 yilina kadar ulagim ve nakliye vasitas1 olarak sadece hayvan giicun-
den faydalanilmaktaydi. Koyluler, kasabaya binek hayvanlar veya arabalari
ile gelip gitmekteydiler. Tahsildar ve sthhiye memuru gibi devlet memurlari
ise kiralik hayvanlarla gérev mahalline ulasmaktaydilar. Herhangi bir memu-
run gérevli olarak koye gitmesi gerektiginde ilgili devlet dairesi belediyeden
rayi¢ talep etmekteydi. Bu talep uzerine piyasa arasirmasi yapan Belediye
Meclisi hayvanlarin yevmiye tlicretini tespit etmekteydi'’. Belirlenen rayic ile
serbest piyasa arasinda fark bulunup bulunmadigina dair elimizde herhangi
bir belge bulunmamaktadir.

Nakliyat dahili ve harici nakliyat olmak iizere ikiye ayirabiliriz.
Kasabanin ihrag tirtinleri Alacam ve Samsun iskelelerine nakledilmekteydi''.
Posta nakliyau Bafra-Samsun arasinda 1923 yilinda haftada ti¢ giin yapih-
yordu. 1923 yilinda bu is igin aylik 12.000 kurus sarf ediliyordu'?. Nakliyat
isinde at, kaur, merkep, deve, manda, 6kiiz gibi hayvanlarin yan sira tek
veya cift hayvanl arabalar kullanilmaktaydi. Kasaba dahilinde kamuya ait bi-
nalarin ingasi veya tamiratinda gerekli olan malzemenin nakli i¢cin manda ve
6kiiz gibi ylik hayvam veyahut tek veya ¢ift ath arabalar kiralanmaktaydi®.

10 Aslinda, Vilayat Belediye Kanunu'na gére: belediye hududu dahilinde kirahk binek ve
yiik hayvani ile araba ulasim ve nakliyat iicreti tarifeleri belediyeler tarafindan tanzim edilecekti.
1293 tarihli Vilayat Belediye Kanunu: Diistur, 1. tertip, IV, Istanbul 1289, s. 538-539.

' BMKD, 11, 2/79.

1293 Agustos 1339 tarihli karar: BMKD, 1, 313/48.

4 Kasabadaki kiralik veya hususi binek ve yiik hayvani ile arabalardan belediyece belirli bir
oranda riisim alinmaktaydi. Ancak, mal sahibi rengberlik yapiyorsa veya askerlik hizmetini ifa
ediyorsa bu vergiden muaf tutulmaktaydi. 3 Eylil 1332 tarihli karar: BMKD, 1, 152. Hayvan sa-
hipleri hayvanlarim kasabada belediye tarafindan gosterilen yerlere baglamak zorundaydilar. Bu
kurali ihlal edenlere para cezas: veriliyordu. 12 Temmuz 1339 tarihli karar: BMKD, I, 310/41.
Araba siiriiciilerinin kasaba dahilinde dikkatsizlik sonucu bir kisiyi ¢cignemeleri veya yolu tahrip
etmeleri nakit para cezasiu gerektiren bir suctu. 28 Mayis 1340 tarihli karar: BMKD, II, 58/97.
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Kiralik binek hayvaninin yevmiye ticreti, yem ve saman masrafi biniciye
ait olmak tzere 1921 tarihinde 200 kurustut. Haziran 1922'de ise 170 kurus
olarak tespit edildi. Ancak, hayvan iki veya daha fazla giin i¢in kiralaniyorsa
yem ve saman masrafi biniciye ait olmak sartiyla giinhik 200 kurus idi'.
Temmuz 1923 tarihinde bir ¢ift mandanin yevmiye ticreti 500 kurus, bir cift
okiiziin yevmiyesi ise 300/400 kurustur. 1922 yihinda 6kiiz arabas: yevmiyesi
400 kurus, tek ath araba yevmiyesi 400/500 iken 1923'de 300 kurus, cift ath
arabanin yevmiyesi ise 600 kurustur. Hayvanata en fazla ihtiyac hissedilen
temmuz-aralik déneminde hayvan yevmiye ticretleri artmaktaydi. Ornegin,
Temmuz-Aralik 1923 déneminde hayvan yevmiyesi 3 lira olarak tespit
edildi'®. Bafra'dan Samsun'a esya nakleden hayvan sahiplerine Eylil 1922'de
batman basina 15 kurus 6dendi’. Yaylh arabanin Bafra-Alacam arasindaki
gidis donus ticreti ise 1924 yihinda 18 liradir®®. 1929 yilinda yaz veya kis mev-
simi fark etmeksizin at yevmiyesi iki liradir. Yiik hayvanlarinin 1929 yihi itiba-
nyla belediye simirlan dahilinde veya vilayetler arasindaki bir giinliik kazang-
lar belediyenin tespitlerine gore soyleydi: Cift ath fayton ve ytik arabalar:
150, tek ath ytik arabalan 100, deve ve kaur 100, merkep 50 kurustur®.

Belediye Karar Defterleri'ndeki kayitlara nazaran kasaba dahilindeki
nakliyat islerinde 1924 tarihinden itibaren hususi ve ticari olmak tizere yir-
miyi agkin otomobil ve kamyon gibi motorize araglar hizmete alindi™. 1929

41 og Mays 1337, 2, 31 Kanuan-1 sani 1337 tarihli kararlar: BMKD, 1, 263/91; 255/48;
272/37.

13 99 Haziran 1338 tarihli karar: BMKD, 1, 283/30. Kiralik hayvanlarin maliyetini ortaya
koyabilmek i¢in yem masraflarinin da bilinmesi gerekmektedir. Arpa, yulaf, saman ve ot gibi
hayvan yemi olarak kullamilan triinlerin fiyatlann mahsal ayimin olup olmamasina gore degisken-
lik arz etmektedir. Arpamn kilosu 1916'da 30 para, 1917'de 35 para, 1918 ve 1924 yillarinda 9
kurus, 1926 yilinda ortalama 12 kurustur. Yulafin kiyyesi ise 1915 yiinda 25 para, 1920'de 30
para, kiyahin (taze ot) kiyyesi 1915'de 12 para, 1920'de 15 para, otun kilosu 1924'te 5/8 kurus,
1925'te 8 kurus, 1926'da 6 kurus, 1928'de 5/7, 1929'da 6/9, 1930'da 4/7 kurustur. Samanmn ki-
losu 1919'da 7, 1924'de 9/10, 1925'de 9 ve 1926'da 8, 1928'de 6/8, 1929'da 10, 1930'da 4/7 ku-
rus arasinda degismektedir. Bir binek hayvaninn bir aylik yem ve saman bedeli 1.200 kurus ola-
rak belirlenmistir. 24 Mayis 1337 tarihli rayic mazbatasi: BMKD, 1, 263/8.

Y19 Haziran 1339 tarihli karar: BMKD, 1, 308/36.

7.2 Eyliil 1338 tarihli karar:BMKD, 1, 286/37.

18 1 Kandn- sani 1340 tarihli karar: BMKD, 11, 7/95.

* BMKD, 111, 200/148.

9 Belediyeye kaydedilen soz konusu vasitalara vesika ve hususi numara verilmekteydi.
Vesika ve hususi numarasi olmayan vasitalarin kullanmimu yasaku. 25 Ocak 1928 tarihli karar:
BMKD, 11, 58/99; 111, 44/44. Motorlu araglara park, tamirat ve lastik degisimi i¢in kasaba dahi-
linde hususi yerler aynlmaktaydi. Bu amacla, Kasim 1927'de kasaba dahilinde bes taka mahalli
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yilinda otomobilin bir giinliik kiras: 20 lira, kamyon kiras: ise 25 liradir™.
Motorlu araglarin 1929 yili itibariyla belediye sinirlart dahilinde veya vilayet-
ler arasindaki bir giinliik kazanglar belediyenin tespitlerine gore soyleydi:
Binek otomobilleri 2.50, yiikk otomobilleri 3 liradir®™.

Kasabada kullanilan diger bir nakil vasitasi ise kayiklardir. Vezirkopru ve
Bafra iskelesi arasinda seyr U sefer eden kayikqilar ve reisleri yevmiye hesa-
biyla calismayip her sefer icin gidis-donis ticreti almaktaydilar. 1924 sene-
sinde bir torba unun nakil ticreti 60 kurustur. Kayik¢ilar zaman zaman bu fi-
yaun iki misli {icret talep edebiliyorlardi®. 1927 yilinda, tayfalar bu is i¢in yaz
aylarinda 2.5-4 lira, kis aylarinda ise 4-8 lira arasinda bir tcret ahyorlardi.
Reisler ise tayfalardan bir lira daha fazla tcret talep ediyorlardi®. 1929 y1-
linda belediyenin tespitlerine gore bir kayik¢inin giinliik kazanci bir lira-

dir®s,

E- UCRETLER

Kasaba dahilinde calisan niifusu asker, memur, ¢iftgi, tiiccar, esnaf, za-
naatkar ve amele seklinde gruplandirabiliriz. Asker ve memurlar hari¢ diger
meslek grubunda olanlar belediye tarafindan tutulan deftere kaydolunarak
calisma ruhsati almakla miikelleftiler. Ruhsatsiz is¢i ve usta ¢alisiran igveren
ile ruhsatsiz ¢cahsanlar tespit edilmeleri halinde para cezasina ¢arptirilmak-
taydilar®.

mevcuttu. 23 Kasim 1927 tarihli karar: BMKD, 111, 23/563. Park mahalli olmayan yerlerde ve
ozellikle sokak ve cadde ortasinda trafigi aksatacak bir sekilde park etmek veya gidig-gelise engel
teskil edecek bir sekilde yaya kaldinmlarinin tizerine araba birakmak kesinlikle men edilmisti.
Ticari arabalarin islerini daha dizenli yapabilmelerini temin maksadiyla tevakkuf mahalli adi
verilen duraklar yapilmisti. Duraklarin éniine konan levhalarda ise durakta en fazla bulunabile-
cek arag sayisi yaziliyd. Araglar, soz konusu duraklarda muayyen bir siire bekliyebiliyorlardi.
Yukarida belirtilen yasaklara riayet etmeyen soférler nakit para cezasina ¢arptirilmaktaydilar.
Sucun tekerriirii halinde ceza mikdan artmaktaydi. BMKD, 111, 14/531, 38/26; 42/40; 38/28;
39/30; 45/46.

5! Temmuz 1929 tarihli karar: BMKD, 111, 207/166.

2 BMKD, 111, 200/ 148.

5 BMKD, 11, 16/120.

5t BMKD, 111, 16/539.

5 BMKD, 111, 295/49.

5 94 Subat 1924 ve 22 Mart 1924 tarihli kararlar: BMKD, 11, 27/159, 42/43.
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Tiiccar ve esnafi titiin tiiccari, hayvan tiiccar, simsar, bakkal, kasap,
manifaturaci, uncu, eskici, yagci, balik¢i, samanci, halici, komirct, stiteq,
pazar esnafi ve seyyar saticilar ( bogcaci, elbiseci, bigakci, orakgi, ip¢i, ba-
kirci, bezci vs.) seklinde tasnif edebiliriz??. Ozellikle kasaba dahilinde titiin
ticaretiyle mesgul bir hayli sermayedar mevcut olup isyerlerinde pek cok isci
istihdam etmekteydiler®®. 1929 yilinda Bafra kasabasindaki seyyar tiiccarlar
gunde g lira, hayvan tacirleri ve seyyar saucilar 50 kurus kazanmaktaydi™.

Zanaatkar ve iscileri asq1, sekerci, bozaci, ¢arikgi, kahveci, ¢orekgi, yo-
gurtgu, simitci, kofteci, limonataci, siraci, ekmekgi, hamurkar, garson, de-
mirci, "perakar” (berber), arabaci, tuzcu, tabakg, serbetci, balik¢, saatg,
borekgi, sofor, helvaci, insaat ustasi, dilger, marangoz, tas ustasi, sivaci, ba-
danaci, nakkas, bozaci, hizara, baltaci, lagimcr ve duvara seklinde gruplan-
dirabiliriz®. Zanaatkarlar meslekteki maharet ve kidemlerine goére qirak,
kalfa, usta veya isbasi, usta is¢i, adi is¢i veyahut birinci sinuf, ikinci sinif sek-
linde kategorilere ayrilmaktaydilar®!.

S6z konusu defterlerdeki kayitlardan anlasildigina gore usta ve vasifh
veya vasifsiz ameleler giinde 10 saat ¢alismakta ve buna karsilik isverenden

57 Esnafin dikkan onine ticari mal koymak suretiyle yaya kaldirimlarim isgal etmeleri ya-
saku. Yasaga uymayanlar para cezasina carpuriliyorlardi. Bu cezaya ragmen s6z konusu fiillerin
ontne gecilemedigi anlasilmaktadir. Nisan 1928 tarihli karar: BMKD, 111, 68/118. Kahveciler ise
kahvehanelerinin 6nine gidis gelise engel olmayacak bir sekilde ruhsatiye resmi vermek sartyla
sandalye koyabiliyorlardi. 4 Nisan 1928 tarihli karar: BMKD, III, 66/110. Seyyar saucilarin ise
sokaklarin dar olmas sebebiyle kasabanin pazar giinii olan persembe gunleri haricinde gidigge-
lisi engelleyen sergi agmalan, caddelerde kife ve tabla ile saus yapmalan veya tsti acik gida
trinleri satmalan yasaku. Sadece eski pazar yerinde belediyeden ruhsat almak saruyla daimi
olarak sergi acabiliyorlardi. Diistur, 1. tertip, III, istanbul 1289, s. 520.

%8 Trabzon Viliyeti Salnamesi 1320, s. 162.

™ BMKD, 111, 295/49.

“ BMKD, 111, 200/148, 295/49.

%1 Ustabasilarla diilger, tas¢1, marangoz, hizarci, boyaci ve swvacilardan 1926 senesi icin be-
ser lira, karagoz, hokkabaz, cambaz, tiyatro ve sinemalardan gayr-i safi hasilalarindan % 10,
diikkan levhalan ile titin ticcart ve birinci siif manifatura magazalarindan beser lira, ikinci
sumf manifatura magazalanyla birinci sinf bakkaliye ve kunduraci esnafindan tger lira, ikinci
siif bakkaliye ve sair kiiciik esnafla han, kahvehane, as1, kebapgi ve sair esnaftan 50 kurustan
100 kurusa kadar, sergilerden beher giin i¢in 100 kurus resm alinacaku. Belediye vergi ve resim-
ler kanununun XIV. maddesine gore diikkanlarla ticari ve sinai milesseselerinin Tiirk¢e levha
asmalar1 mecburi idi. Yabanci dildeki ifadeler Turk¢e metnin aluna yazilabilecekti. Ayrica, lev-
halarin kirmizi zemin tzerine beyaza boyanms harfler ile yazilmas: gerektigi miessese sahiple-
rine teblig edilmistir. 8 Mayis 1926 tarihli karar: BMKD, 11, 182/74; 25 Ocak 1928 tarihli karar:
BMKD, 111, 43/41.
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dokuz ve on nolu tablolarda belirtilen miktarda yevmiye almaktaydilar®?.

Tablolardan da anlasilacag) Gizere amele yevmiyeleri yapuklan islere gére
degiskenlik arz etmektedir.

92 9 Agustos 1924 tarihli karar: BMKD, I1, 74/144.
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Tablo IX
Usta ve Amele Yevmiyeleri
(1915-1926)
Meslek Yillar
1915 | 1919 [ 1920 1922 1923 1924 1925 1926
Amele 10 80 100/150 | 100/120 | 125/100 | 80/150 |120/150: ]120/150
Badanaci 250 200 300
Baltaca 250
Boyaci 300 400/500
Camci 400
Cesme ustasi 400
Civici 400
Dam ustast 250
Demir ustast 300 500
Duvar ustasi 300 300 400/500 [400/500
Diilger 200 | 200 200/300 | 200/350
Harara 200
Hizarci 250
ingaat ustasi 25 300/400
Kaldirim ustast 300/400
Kiremit dizicisi 200 300 300
Lagimci 250 300 400
Marangoz 150 300/500 | 350/400 [450
Sivaci 150 250/300 | 300 500
Su yolcusu 400
Tas ustast 200 | 250 250/300 | 250/400 | 400
Usta 400 200 500 300/400 400
Yagh boyaci 400
Yevmiyeler kurug olarak verilmistir.

Kasaba dahilinde ¢alisan memurlar1 merkezi idareye bagh biirokratlar
ve belediye ¢aliganlar olmak tizere ikiye ayirabiliriz. Merkeze bagh biirokrat-
lar : Kaymakam, Tahakkuk memuru, Tahsildar, Miiftii, Miiezzin, Tahrirat ka-
tibi, Tapu memuru, Eytam mudiirii, Mahkeme bas katibi, Zabit katibi, Stivari
mubasiri, Piyade mubasiri, Gardiyan, Orman memuru, Sithhiye memuru, Mal
midiirii, Mal muavini, Varidat katibi ve digerleridir. Belediyede gorev yapan-
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lar ve aylik gelirleri on bir nolu tabloda gosterilmistir™. Savas yillarinda, be-
lediyede ¢alisanlara zaman zaman maaglar1 6denememistir®.

Tablo X
Usta, Zanaatkir ve Isci Yevmiyeleri
(1928-1929)
Meslek Yillar Meslek Yillar
1928 1929 1928 | 1929
Demetgi: Marangoz:
Is bagilan 0.60 Birinci simf 4
Usta isgiler 0.30 ikinci stmf 3
Adi isciler 0.25
Duvarci: Nakkas
Birinci sinif 4.50 Is basilan 3
Ikinci simf 3 Usta isciler
Adi isciler 1
Dulger Sivaci
Is bagilar 3.50 2 Is bagilan
Usta isciler 1.50 Usta is¢iler 1.50
Adi isciler 1 Adi isciler
Hamal: Tasc:
Gumriik hamah 1 Is basilan
Adi hamal 0.25 Usta isciler 1.50
Adi isciler
Kundurac: Tudinciler:
kalfasi 0.25 Is bagilan 1.50
ciragi 0.10 Usta isciler 0.75
Adi isciler 0.25
Amele 1.50 Hizara 1
Asci ustalarn 1 Otomobil sofori 1
Dellal 0.55 Simsar 0.50
Garson 0.25

Yevmiyeler lira olarak verilmistir.

‘:'3 Bafra Beledi Dairesinin Maagsat Defteri.
%117 Tesrin-i sani 1331 tarihli karar: BMKD, I, 126.
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Tablo XI

Belediye Gorevlilerinin Maaglan
(1915-1926)

Memuriyet Yillar

1915 [ 1919 11920 | 1921 [1922 [1923 |1924 | 1925 | 1926
Belediye reisi 1000 | 1000 | 2500 5000 {7500 | 7500 | 10000
Katip 400 4500 [ 4500 | 5000 | 6000
Katip muavini 4500
Sandik emini 700 4000 | 4000 | 4500 | 5000
Kalfa(mimar-miihendis) | 400 | 800 |1000 4000 | 4000 6500
Muiifetts 500 | 1500 3500 | 4000 6000
Miifettis muavini 4000 5000
Cavus 350 | 600 |1600 2500 [2750 [3500 |3500 | 4000 {4500
Telefon memuru 4500
Odaci 600 2000 4000
Sofor 4000
Tenvir memuru 4000 4500
Tenvir memuru muavini 2500 3000
Tahsildar 5000
Tabip 1000 | 1500 6000 6000
Ebe 600 4000
Asl memuru 800 1500 |[1500 | 2500 4000
itfaiye grup kumandani 4000
itfaiye soforii/makinisti 8000
Tulumbaci 500 1500/ 3000

750

Dava vekili 2500
Temizlik iscisi 2000 2500
Arabaci 250 | 1000 2000 2500

Maaslar lira olarak verilmigtir.
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F- KIRA BEDELLERI

Kira bedelleri konusunda defterlerde teferruath bilgi yoktur. Bununla
birlikte, kiralar hakkinda bir fikir vermek miimkiindiir. Ornegin, savas yilla-
rinda muhacir hastahanesine doénustiirilen bir binaya ayhk kira bedeli ola-
rak 1917'de 200 kurus ve 1918'de 500 kurus takdir kilindi. Keza, askeri has-
tahaneye dénistirilen diger bir binaya da emsaline nisbetle 1916'da 250
kurus, 1917'de 500 kurus ve 1918'de 600 kurus verilmesi kararlasurildi®. Bu
6rneklerden hareketle kira bedellerinin savas yillarinda y1lik % 100'e varan
bir oranda artugim ifade edebiliriz.

SONUC

1880-1913 arasi diinyada oldugu gibi Anadolu'da da fiyat istikrarinin bu-
lundugu bir dénemdir. 1880-1896 arasinda tedricen diisen diinya fiyatlar as-
rin sonlarinda hafif bir sekilde yliikselmeye basladi. Fiyat arusi genel savas ile
hizlanarak 1920'lere kadar artu. Ozellikle zirai Girtinlerin fiyatlarinda savasin
baslangic ile birlikte ani bir yiikselme oldu*. 1896-1913 arasinda tilke gene-
linde fiyatlar senelik %1.7 nisbetinde artarken 1913-1914 arasinda bu rakam
%9'lara cikt. 1914-1915 sonrasi ekonomik istikrar bozulunca Birinci Diinya
Savasi esnasinda paranin saun alma giicii %85 azaldi. Hayat pahalihg 1914-
1929 yillan arasinda yaklasik 14 kat artu®.

Seferberlik ile miistahsil ¢cagda olan buyiik bir kitlenin silah aluna alin-
masi sonucu zirai isler kadin, ¢ocuk ve ihtiyarlara kaldi. Orta Anadolu'da yok
pahasina satilan hububat ulasim aginin yeterli olmamasi ve nakliyat vasitala-
rinin ilkelligi sebebiyle zamaninda kithik sahalarina nakledilemedi. Ote yan-
dan, mevcut yiyecek stoklarinin mithim bir kismn ordunun emrine verildi.
Bu ise, 6zellikle tiiketici topluluklarin bulundugu biiyiik sehir ve kasabalarda
iase stkintisinin cekilmesine, hatta achk tehlikesinin ortaya ¢ikmasina sebe-
biyet verdi®®. Zirai Gretimin 1915 ve 1916 yillarinda gerilemesi Uzerine iase
meselesi vahim bir durum aldi. Netice itibariyla Birinci Diinya Savas1 esna-

5 19 Mart 1335 tarihli karar: BMKD, I, 200.

66 vedat Eldem, Osmanli l'mparatorlug'u'nun Iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tedkik,
Ankara 1994, s. 131, 133.

57 Eldem, Osmanll..., s. 137.

%8 Muzaffer Lermioglu, Akgaabat Akcaabat Tarihi ve Birinci Genel Savas Hicret Hauralar,
[stanbul 1949, s. 188, 208-209.
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sinda Anadolu'daki zirai Gretim yan yanya azaldi®. Bu durum, 1914"an son-
larina dogru tiiketim maddelerinin fiyatlarinin hizla ylikselmesine sebep
oldu. Trabzon'un Ruslar tarafindan isgali ile sancak dahiline siginan miilteci
sayisinin artmasi iage darhgimi had safhaya ¢ikardi. Fiyat aruslarini 6nleye-
bilmek igin valilere 1 Mayis 1916 tarihli muvakkat kanunla zorunlu ihtiyag
maddelerinin satis fiyatlarini belirleme yetkisi verildi. Buna ragmen, fiyat ar-
uslan 1916 senesinde tedricen devam etti. 1917 yilinda ise biyiik bir kitlik
ile kars1 karsiya kalindi. Kithik ve yokluk mevcudu bulunmayan mallann fiyat-
larim1 astronomik seviyelere yiikseltti”. Ornegin, tilke genelinde bugday fi-
yatlar1 1914-1917 yillar1 arasinda 14 kat artu. Fiyatlardaki bu dalgalanmay:
Bafra kasabasindaki ekmek fiyatlarinda da tespit edebiliyoruz. Tevziat siste-
mindeki aksakliklar ve serbest piyasada fiyatlarin astronomik artis1 sehir ve
kasabadaki fakir ve orta halli niifusun magdur olmasina yol acarken varhkl-
lar ile fakir ve yoksullar arasindaki dengenin busbiitiin bozulmasina sebebi-
yet verdi.

1917'deki iage problemini asmak amaciyla 5 Nisan 1917'de gida ve sair
ihtiya¢ maddelerinin satig ve tevzii kanunu ¢ikaruldi. Buna gore: Tasrada
belediyelere belirleyecekleri ihtiya¢ maddelerine azami fiyat koyabilme ve
bunlarin sats usillerini tespit yetkisi verildi. Ote yandan, 1917 tarihli Iase-i
Umumiye Kararnamesi'ne istinaden Agustos 1917 tarihinde Canik
Sancagi'nda lase Tali Komisyonu olusturuldu. Komisyon vasitasiyla, memur
ve miiltecilere iase ambarlarindan yiyecek tevzi ediliyordu. Ancak, tevziaun
yeterli olmamasi tizerine s6z konusu kisiler ihtiyaclarimi serbest piyasadan
temin etmek zorunda kahyorlardi. Bu ise piyasadaki talebi arttiran bir un-
surdu. 1918 yilinda savasin sona ermesi, kasaba dahilindeki miltecilerin
memleketlerine donmeleri ve ithalat kapilarinin aralanmasi gibi gelismeler
sonucu fiyatlarda hissedilir dustisler olacaktir.

Vasifsiz bir is¢i bir giinliik kazanc ile 1914 yilinda 8 kilo, 1919'da 3.2
kilo, 1923'de 5.5 kilo, 1929'da ise 4.7 kilo ekmek alabiliyordu. Vasat bir usta
ise glinliik kazanc ile 1914 yi1linda yaklasik 20 kilo, 1919'da 8 kilo, 1923'te 11
kilo ve 1929'da 9.5 kilo ekmek alabilmekteydi. Bu mukayesenin de ortaya

%! Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanl Imparatorlugu'nun Ekononmisi,
Ankara 1994, s. 33, 37.

70 Nedim ipek, " Birinci Diinya Savast Esnasinda Karadeniz ve Dogu Anadolu'da Cereyan
Eden Gogler ", 19 Mays ve Milli Miicadelede Samsun Sempozyumu Bildiriler 16-20 Mayis 1994,
Samsun 1994, s. 88.
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koydugu tizere ticretlilerin ahm giicii distii. Netice itibariyla, yevmiyelerin
satin alma giicii Milli Miicadele'nin baginda %60, Cumhuriyet déneminin
basinda %31-45, 1929 yilinda ise %41-52 nisbetinde azaldh.

Devlet memurlarinin maaslarina 1918 yilina kadar yapilan zamlar maag
seviyelerine gore %20-50 arasinda oynadi. Biitiin bu zamlara ragmen memur
maaslarinin satin alma guigleri %60-80 oraninda azaldi?!. Isci ve usta yevmiye-
lerinin ayni tarihler arasindaki saun alma giiclerinin %50 oraninda azaldi-
g1 soyleyebiliriz. Bunlarin devlet memurlarinin maaslarina nazaran fiyat ar-
uslarina daha iyi intibak ettikleri anlagilmaktadir. Bunu da savag doneminde
isci ve ustaya duyulan siddetli ihtiya¢ ile agiklamak mumkindiir. Netice iti-
bariyla, maag, licret ve yevmiye ile gecimlerini temin eden kitle savas miidde-
tince istira kuvvetini biiyiik bir oranda kaybetmis bulunuyordu.

U Eldem, Harp ve Miitareke Yillaninda..., s. 54-55.



