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Aging Population, Issues and Policies: An Evalution for Turkey
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0z

Diinya niifusu giderek yaslanmakta, yasl niifus (lkeler agisindan énemli bir sorun haline gelmektedir. Niifus yapisinda ortaya ¢ikan
bu déntistim (lkeler igin 6zellikle sosyo-ekonomik agidan ciddi bir yik olusturmaktadir. Bu baglamda ¢ogdu (ilkede yaslilara yonelik
cesitli politikalarin uygulandigi gérilmektedir. Son yillarda yagllarin kurumsal bakim ve gbzetimine y6nelik geleneksel politikalarin
yaninda isglicti piyasalarinda yer edinmelerine yonelik politikalarin da énem kazandigi ve uygulama alani buldugu dikkati gekmektedir.
Bu calisma, yaslh niifus oranlarinda meydana gelen artisa ve beraberinde getirecegi sorunlara dikkat ¢ekerek Tiirkiye'de uygulanan
politikalari dederlendirmek amaciyla yapilmigtir. Calismanin sonucunda, Tiirkiye'de buglin itibariyle sorun teskil edecek oranda bir
yasli niifus olmamakla birlikte niimiizdeki yillarda niifusun hizla yaslanacadi bulgusuna ulasiimistir. Bu agidan yiiriitiilen politikalar
incelendiginde, yaslilarin daha ziyade kurumsal bakim ve gézetim ihtiyaglarini karsilamaya yénelik hizmetlerin verildigi gorilmistiir.
Artan farkindaliga ragmen yaglilarin sirdiirilebilir istihdamlar agisindan uygulama alani bulan somut bir érnek tespit edilememigtir.
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Abstract

The world’s population is aging and elderly population is becoming an important issue for countries. This transformation, which occurs
in the population structure, creates a serious socio-economic burden especially for countries. In this context, it is seen that various
policies for elderly people are implemented in most countries. It is noteworthy that in recent years, traditional policies regarding the
institutional care and surveillance of the elderly have also gained importance and have been found to be application areas. This study
draws attention to the problem and will bring to the increase occurred in the elderly population ratio was conducted to evaluate the
policies implemented in Turkey. In conclusion, although there is no aging population in the coming years will pose a problem to the
extent it was found to be in Turkey as of today's rapidly aging population. When the policies implemented in this regard are examined,
it is seen that services are provided to meet the institutional care and surveillance needs of the elderly. Despite the increasing
awareness, a concrete policy that finds application in terms of sustainable employment of the elderly has not been determined.
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Girig
Dinya demografik dénistmlerin yasandigi bir dénemden ge¢mektedir. Yasanilan bu dénemde, dlnya nlfusu artmakta
ve nifus yapisi degismektedir. Yasanan demografik donislimle birlikte, yas yapisinda degisiklikler meydana
gelmektedir. Dogum oranlarinin azalmasi, nifus artiginin yavaslamasi ve ortalama yasam siresinin artmasina bagl

olarak toplam nifus igindeki yasl nifus orani artis gdstermektedir. Nifusun yaslanma slreci son dénemlerde hizla
artmakta ve bu kapsamda ortaya ¢ikan sorunlari gidermeye yonelik gesitli politikalar uygulanmaktadir.

Yaslilarin fiziksel ve zihinsel agidan yasadigi sorunlara bagli olusan ihtiyaglarini karsilamak (zere, uzun vyillardir
siregelen temel politika alanini kurumsal bakim ve g6zetim hizmetleri olusturmaktadir. Ancak toplam nifus igindeki
oranlari artan ve daha da artacagi 6ngériilen yashlarin ézellikle son yillarda sadece bakim hizmetlerinin kargilanmasinin
yeterli olmadid, aktif yaglanma anlayisi gercevesinde politikalarin yirttilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Giinlimizde
teknoloji ve tip alaninda yaganan gelismeler ile sosyo-kiiltirel yapida meydana gelen degisimle birlikte gogu bireyin
yasam donemi ile fiziksel ve ruhsal yaglanmasinin ayni 6igtide gerceklesmedigi gortimektedir. Kronolojik yas artmis olsa
da cok sayida bireyin hala mental ve fiziksel agidan oldukga saglikl oldugu ve bu kapsamda ekonomik agidan kaynak
olma potansiyelini strdurdikleri dikkati gekmektedir. Ekonominin etkinligi agisindan bakildiginda, yagllarin hem
toplumsal hem de ekonomik hayata katilimlarinin gerekliligi son derece 6nemli bir hal almaktadir. Yaglilara insan onuruna
yarasir bir yasam saglamak, iretken nlfusa dahil olmalarini kolaylastirmak, toplumsal yasama entegre etmek ilke
ekonomisi agisindan hem sosyal hem de ekonomik hedeflere ulagsmak igin ¢cok 6nemli bir faktor olarak karsimiza
¢lkmaktadir. Bu baglamda karsilagilan en énemli sorunlardan birini, yaslilarin isgiicl piyasalarinda yer almalarinin ya da
bulunduklari konumu koruyabilmelerinin zorlugu olusturmaktadir. Bilhassa yash nifusun yogun oldugu lkelerde bu
nifusun istihdam edilebilirliklerini saglamaya yénelik politikalarin ylrGtiilmeye basladigi goze ¢arpmaktadir.

S0z konusu gelismeler dogrultusunda bu ¢alismanin amacini, yash nifus oranlarinda meydana gelen artigi ve
beraberinde getirdigi sorunlari genel olarak ortaya koymak ve yaslilara yonelik Turkiye’de uygulanan politikalari
degerlendirmek olusturmaktadir. Calismada 6ncelikle diinya genelinde yaslanan niifus ortaya koyularak, beraberinde
getirdigi sorunlar ve uygulanan politikalar zerinde genel hatlariyla durulmustur. Sonrasinda ise, Turkiye'deki mevcut
durum ve bu kapsamda yurGtilen politikalar incelenmistir. Turkiye'de yasl nufusun giderek arttigi, bakim ve gozetim
ihtiyaclarinin yaninda ekonomik hayata katiimlarinin saglanmasina yonelik politikalarin da olugturulmasi gerekliligine
vurgu yapilimistir.

1. Yaslilik ve Yaglanan Niifus

Nufusun yas yapisinda meydana gelen degisiklikler, dinyanin demografik bir dontstim gegirmesine neden olmaktadir. Bu
sregte dogum oranlari diismekte, saglik kosullarindaki iyilesmeler dogrultusunda yasam siresi artmakta ve (lkelerin
nifus artis hizlari azalmaktadir. Toplam nifus igerisindeki yasli ntfus orani da gittikge artmaktadir (Rakici ve Yilmaz,
2016: 65).

Yasl niifusun artis géstermesi dogum oranlarinin diismesi ve ortalama yasam siresinin yikselmesi olarak temelde iki
etkene baglanmaktadir (Glindogan, 2001: 97). Nitekim yillar itibariyle bakildi§inda Diinyada toplam dogurganlik hizi 1960
yilinda 5 iken, 1980°de 3,7'ye, 2000'de 2,7'ye, 2018'de ise 2,4’e disti§l gdrilmektedir. 1960 yilinda 52,6 olan ortalama
yasam stresinin de 1980’de 62,8'e, 2000°'de 67,5'e ve 2018'de 72,6'ya yikseldigi dikkati cekmektedir. Bu gelismeler
paralelinde 1960’li yillarda % 2 civarinda olan nifus artis hizinin da giderek dustigu ve 2018 yili itibariyle % 1,1 olarak
gerceklestigi gozlenmektedir (World Bank, 2020).

Yasllik, kisilerin yasam gecmislerine ve Ulkelerin kiltirel degerlerine gore degiskenlik gostermekte ve gerek kisiler
gerekse toplumlar arasinda farklilagabilmektedir. Her kisinin farkli biyolojik ge¢misi, is deneyimi ve duygusal yagami séz
konusu olmakta, yaslanma agisindan toplum ve kultirun yapisi, yasliliga iliskin algi ve kabul edilme gibi durumlar 6nemli
bir rol oynamaktadir (Devlet Planlama Tegkilati [DPT], 2007: 1). Bu nedenle bireylerin yasam dénemleri ile fiziksel ve
ruhsal agidan yaslanmalari arasindaki bag ayni olmamaktadir. Bunun bir sonucu olarak da kronolojik bakimdan yas, kesin
sonuglar vermeyebilmektedir (Altan ve Sisman, 2003: 5). Bdyle olmakla birlkte Diinya Saglk Orgiitiniin
siniflandirmasinda 45-59 yas arasi orta yas, 60-74 yas aras| yaslilik, 75-89 yas arasi ileri yashlik, 90 yas ve Uzeri ise
ihtiyarlik olarak belirtilmistir (Milli Egitim Bakanlhigi [MEB], 2011: 4).

Yasllik isgucl piyasalari agisindan degerlendirildiginde ¢alisma ¢agindaki nifusla iliskilendiriimektedir. Her ne kadar
ulkeler arasinda zorunlu egitim stresi ve emeklilik yasi degiskenlik gosterdigi icin calisma gagindaki ntifusun belirlenmesi
acisindan farkliliklar olugsa da, birgok Ulkede sosyal nedenlerden dolay1 emeklilik yasi 65 olarak kabul edilmektedir (MEB,
2011: 4). Calisma ekonomisi kuraminda da, 15-64 yas arasindakiler ¢alisma ¢agindaki nifusu ifade etmekte, 65 ve daha
Uzeri yasta olanlarsa ekonomik olarak faal olamayacaklari gerekgesiyle isglici piyasasi diginda tutulmaktadirlar. Bu
sebepten dolayi 65 yas ve lizerindekiler yasl niifus olarak tanimlanmaktadirlar (Giindogan ve Bigerli, 2004 6).

542



[ GUSBEED ] Giimiighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi, Yil: 2021/ Cilt: 12 / Sayi: 2

Yasli nifus, 1970'li yillardan glinimize diinyanin birgok tilkesinde artis géstermistir. Bu oranin ilerleyen yillarda daha da
artacagi ongorulmektedir (Duman, 2014: 50). Nitekim diinya genelinde 1970 yilinda 65 yas ve Uzeri nlfus orani %5,3
iken, bu oran 2018 yilinda %8,9 olarak gergeklesmistir (World Bank, 2019). 2030’a kadar dinyadaki her tlkenin niifusun
yaslanmasi sorunu ile karsi karsiya kalacagi beklenmektedir (Usta ve Murat, 2017). Tablo 1'de yash nifus sorunu
yasayan gelismis Ulkelerle ekonomik anlamda Turkiye ile benzerlik gosteren gelismekte olan secilmig ulkelerde 65 yas
ve Uzeri nifusun toplam ntifusa orani gosterilmektedir.

Tablo 1. Segilmis Ulkelerde 65 Yas ve Uzeri Niifus Orani (1970-2018, %)

Ulkeler 1970 1980 1990 2000 2010 2015 2018
ABD 10,1 11,6 12,6 12,3 13 14,6 15,8
Almanya 13,6 15,6 14,9 16,5 20,5 21,1 21,7
Avustralya 8,2 9,6 1,1 12,3 13,4 15 15,7
Belgika 13,4 14,4 15 16,9 17,3 18,1 18,8
Bir. Krallik 13 15 15,8 15,9 16,6 18,1 18,7
Brezilya 34 38 4,3 52 6,8 8 8,9
Gin 3,8 47 57 6,9 8,4 9,7 11,2
Danimarka 12,3 14,4 15,6 14,9 16,7 19 19,8
Endonezya 3,3 3,6 38 4,7 5 54 59
Finlandiya 9,2 12 13,4 15 17,2 20,3 21,6
Fransa 12,8 13,9 14 16 16,8 18,9 20,1
Giiney Afrika 3,8 39 4 4,5 48 5 53
Giiney Kore 3,5 41 52 7,2 10,7 13 14,4
Hindistan 3,3 3,6 38 44 51 5,6 6,2
Hollanda 10,1 11,4 12,7 13,6 15,4 17,9 19,2
Japonya 6,9 8,9 11,9 17 22,5 26 27,5
Kanada 8 94 11,3 12,6 14,2 16,1 17,4
Norveg 12,9 14,7 16,4 15,3 14,9 16,3 17
Rusya 7.7 10,3 10,3 12,4 13,1 13,5 14,6
Tiirkiye 4 4,7 4,6 6,1 7,2 7.8 84

Kaynak: World Bank, 2019.

Tablo 1 incelendiginde, Ulkelerde 1970-2018 yillari arasinda yash nifus oranlarinin artis seyri igerisinde oldugu
gorilmektedir. 2018 yili itibariyle yasl nifus orani en fazla % 27,5'lik oranla Japonya'da gergeklesmistir. Japonya'yi
siraslyla Almanya (% 21,7) ve Finlandiya (% 21,6) takip etmektedir. Yasli niifus oraninin en distk oldugu Ulkeler ise %
5,3 ile Giiney Afrika; % 5,9 ile Endonezya ve % 6,2 ile Hindistan’dir. Ancak bu Ulkelerde yillar itibariyle giderek artan bir
trendin s6z konusu oldugu g6ze ¢arpmaktadir. Turkiye'de de artis gdsteren yash nifus 2018 yili itibariyle % 8,4 seklinde
gerceklesmistir.

2. Yaglanmanin Ortaya Gikardigi Sorunlar

Yaglanma hem psikolojik hem toplumsal hem de ekonomik agidan gesitli sonuclara yol agmaktadir. Birey tarafindan
yaslanma donemine verilen uyum ya da tepki yaslligin psikolojik yoninl olusturmaktadir (Akgay, 2011: 45). Yaslilk
evresine gelen birey, aile iginde eskisi kadar sevilmedigini, bir ise yaramadigini ve kendisine saygl duyulmadigini
hissedebilmektedir (icagasioglu Coban, 2005). Degisen yagsam kosullari, geleneksel aile yapisinin énemini kaybetmesi
gibi nedenler yaglilarda yalnizlik problemine neden olabilmektedir (MEB, 2011: 36). Bu baglamda, yaslilarin karsilastiklari
onemli sorunlardan birini dislanma olusturmaktadir. Yas! ilerledikce toplum tarafindan yeterli gérilmeyen yaslilara sosyal
hayatta yeterince yer verilmeyerek pasif kalmalarina neden olunabilmektedir (Cayir, 2012: 168 169). Ayni zamanda,
yaslanan kisilerin yeni teknolojiye ayak uydurmakta zorluk cektikleri, fiziksel ve mental agidan yeterli olmadiklari, kariyer
yollarinin agik olmadigi duistiniilerek istihdamdan da dislanmasi s6z konusu olabilmektedir (Radovic-Markoyic, 2013: 150).
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Ozellikle istihdam  disinda kalan yaslilar hem maddi hem de manevi agidan kendilerini bagskalarina bagiml
hissetmektedirler. Istihdam ediimeyen yaslilar yoksulluk sorunuyla da miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar (Seker,
2007).

Yaslanan nifus bugun birgok Ulkeye ekonomik agidan yik getirmektedir (Duman, 2014: 56). Dinyanin hemen hemen
bitln Glkelerinin problemi olan niifusun yaslanmasi, yasli bakimina yénelik ihtiyaglari artirirken kamu ekonomisi agisindan
onemli bir maliyet olusturmaktadir (Gokbayrak, 2009: 58 59). Yasl nifus fazlaligi, saglik hizmetlerinin ve emeklilik
maaglarinin finanse edildigi miktarda sosyal givenlik harcamalarinda artisa yol acarak devlet bltgesinin dagiliminda
dengesizlige neden olmaktadir (Masson ve Tryon, 1990: 455).

Nufusun tiketen kisminda yer alan yaslilarin fazlaligi, ekonomik agidan degerlendirildiginde istenilen bir durumu
olusturmamaktadir (Bulduk, 2014: 55- 56). Yasl niifus oranindaki artisin bir sonucu olarak bagimli niifus oranindaki artis
hem toplumun kaynaklarinin tiiketiminde bir artis yaratmakta hem de galigan bireylerin potansiyel ¢iktisinda bir azalma
meydana getirmektedir (Masson ve Tryon, 1990: 455). Bu agidan bakildiginda yasli bagimlilik oraninin diinya genelinde
1970 yilinda % 9,3 oldugu, 2018 yilinda ise % 13,6'ya ylkseldigi gorilmektedir (World Bank, 2019). Ulkeler agisindan
bakildiginda da ayni durum g6zlenmektedir. Tablo 2'de secilmis bazi Ulkelerde yillar itibariyla yash bagimlilik oranlari yer
almaktadir.

Tablo 2. Segilmis Ulkelerde Yagl Bagimhilik Oranlari (1970-2018, %)

Ulkeler 1970 1980 1990 2000 2010 2015 2018
ABD 16,2 17,6 19,2 18,7 19,4 221 241
Almanya 21,6 23,8 21,6 24,3 31,2 32,4 331
Avustralya 13,2 14,8 16,5 18,5 19,8 224 24

Belgika 21,3 22,1 22,3 25,7 26,4 28 29,3
Bir. Krallik 20,8 23,3 241 244 251 27,9 28,8
Brezilya 6,3 6,6 7 8,1 10 11,5 12,8
Gin 6,7 79 8,6 10 11 12,9 15,3
Danimarka 19,1 22,3 23,2 22,3 255 29,7 311
Endonezya 6,2 6,4 6,3 7,3 7,5 8,0 8,7
Finlandiya 13,9 17,8 20 22,4 26 32 35

Fransa 20,6 21,9 21,3 24,7 26,1 30,1 32,3
Giiney Afrika 6,9 7,0 7,1 7,3 7,2 7,7 8,1

Giiney Kore 6,3 6,6 75 10 14,6 17,5 19,9
Hindistan 5,9 6,3 6,5 7,2 7,9 8,5 9,3

Hollanda 16,1 17,2 18,4 20 23 274 29,7
Japonya 10 13,2 17 249 35,1 42,7 46,2
Kanada 13 13,9 16,5 18,4 20,4 23,6 25,8
Norveg 20,5 23,3 25,3 23,6 22,5 24,8 26,1
Rusya 11,7 15,1 15,4 18 18,2 19,5 21,8
Tiirkiye 73 8,5 7,7 9,6 10,9 11,8 12,7

Kaynak: World Bank, 2019.

Tablo 2 incelendiginde yasli bagimlilik oranlarinin tim Ulkelerde yillar itibariyle dnemli oranda arttigi gorilmektedir. 2018
yilinda bu oran en yiiksek % 46,2 ile Japonya'da gergeklesmistir. Japonya'yl % 35 ile Finlandiya ve % 33,1 ile Almanya
takip etmektedir. Ele alinan dlkeler igerisinde en diisik orana sahip ilkeleri sirasiyla Giiney Afrika, Endonezya ve
Hindistan olusturmaktadir. Tlrkiye'de ise, 1970 yilinda % 7 dolaylarinda olan yasli bagimlilik oraninin 2018'de %12,7'ye
yukseldigi dikkati gekmektedir.

Yasl bagimhlik oranlarinin artmasi beraberinde kamu ve saglik harcamalarinin da yetersiz kalmasina sebebiyet
vermektedir. Dolayisiyla yaslilarin toplumsal ve ekonomik hayata aktif olarak katilimi son derece énem arz etmekte ve bu
yénde politikalarin uygulanmasi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak dedisen teknoloji ve yasam sartlari
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dolayisiyla yasli bireyler isgiicii piyasasinda yer edinme konusunda sikintilar yasamakta, yer edinseler bile bu yeri
korumak onlar igin oldukga zor olmaktadir. ige giriste belirli bir yag sinirinin var olmasi ve bu siniri agan kigilerin ise
alinmamas! yasli bireylerin is bulma konusunda problem yasamalarina sebep olmaktadir. isgiicii piyasasi icerisinde yer
almayi bagarabilen yasl bireyler ise bilgi, deneyim ve degdisen kosullara ayak uyduramama gibi nedenlerden dolay!
konjonktirel dénemlerde ilk vazgegilecek kisiler olarak gorilmektedirler (Clarke, 1994: 104). Bunlarin haricinde yaslilar
yas ayrimciligina maruz kalmakta, fiziksel agidan yetersiz olduklari, gelisen teknolojiye ayak uyduramadiklari, teknolojik
aletleri kullanamadiklari dusUnulmekte ve ekonomik agidan yik olarak gorulmektedirler (Buz, 2015: 269). Yasl isilere
kars! yapilan yas ayrimciligi politikalari, ise giris asamasindan baglayarak yaslilarin isten erken ayrilmalarini tesvik etmeye
kadar uzanabilmektedir (Benny, 2000: 269).

Gegmis dénemlerde isveren ve toplum igin daha degerli olan yaslh bireylerin meslek hayatina iliskin tecriibeleri bugiiniin
toplumunda ¢ok dnemsenmemekte ve isglicii piyasasinda gereksiz gérllmektedirler (Buz, 2015: 269). Bu durum yas
arttikca daha da artmakta, 65 yasina yaklastikga bireylerin ayrimciliga daha fazla maruz kaldiklari gézlenmektedir. Yagli
bireye verimi diisik oldugu gerekgesiyle diger calisanlara oranla daha az (icret verilmesi de gok karsilagilan bir durumdur
(Johnson ve Slater, 1993: 201). Bu ¢ergevede sosyal devlet anlayisinin da getirdigi sorumluluklardan dolayi gelismis ya
da gelismekte oldugu fark etmeksizin birgok (ilkede yas ayrimciligini engellemek amaciyla kanun, yasa ve yénetmelikler
cikariimaktadir (Gayir, 2012: 11).

3. Yagllara Yonelik Uygulanan Politikalar

Gerek bireysel gerekse toplumsal agidan sorunlara yol agan yasli nifus, dlkeler agisindan Gzerinde distndlip politikalar
uretilmesi gereken dnemli alanlardan biri haline gelmistir. Yagsli bireylere zaman icinde fiziksel ve zihinsel agidan sorunlar
yasamalarina bagli olarak diger vatandaglarla esit haklar veriimesi ve bu bireylere gerek ézel kurumlar gerekse devlet
eliyle bakim hizmetleri saglanmasi yaslilara yonelik sosyal politikalarin genel kapsamini igermektedir (Altan ve Sisman,
2003: 18). Buna ilaveten yagli niifusta meydana gelen artis ile birlikte yaslilarin isglicli piyasasinda yer edinmelerine
y6nelik uygulamalar da son dénemde bu konuda ydritilen temel politikalardan biri haline gelmis bulunmaktadir.
Calismanin bu kisminda yaslilara yénelik politikalar; kurumsal bakim ve gdzetim hizmetleri ile isglici piyasasinda yer
almalari agisindan iki genel baslik altinda ele alinacaktir.

3.1. Kurumsal Bakim ve Gozetim Hizmetleri Sunmaya Yonelik Politikalar

icinde bulundugumuz yiizyilda yaslilarin refahini amaglayan kanunlar ¢ogu ilkenin anayasasinda yer almaktadir. Bu
baglamda yaslilarin korunmasi, saglikli bir sekilde bakimi, istihdam piyasasinda yer bulup bu yeri uzun slre korumasi, is
hayatinda dzellikle yastan kaynaklanan ayrimciliga maruz kalmamasi, yaslilarin gelirlerinin garantisi konusunda endise
duymamalari gibi baslica durumlar bir devletin sosyal devlet olarak gériilmesinin kosullari olarak da gdsterilebilir. Bu
sebeple vatandaslarinin refahini 6n plana alan sosyal hukuk devleti ilkesinin gitgide daha fazla benimsenmesi, yaglilari da
icine alan sosyal politikalarin deder kazanmasini saglamistir (Altan ve Sisman, 2003: 16). Toplumdaki tim yaslilari
kapsayan 6zel veya devlet eliyle yardim saglayan kurumlara ihtiyac artmistir. Artan bu ihtiyag sonucunda gelismis Ulkeler
basta olmak (izere birgcok Ulkede yaslilara yonelik sosyal projeler, bakim evleri ya da toplum eliyle saglanan yardimlara
oncelik verilerek yaglanmanin sonuglarini ihmli hale getirmek igin politikalar Uretiimeye baglanmistir (Kurt, Yucel Beyaztas,
ve Erkol 2010: 38).

Yaslanan n(ifusla birlikte ilgi gekmeye baglayan yagli bakimi, sosyal hizmet icerisinde ele alinan énemli konulardan biri
olmustur. BM'nin kabul ettigi yasl ilkelerinde, yasli bireyin gereksinimlerinin kargilanarak toplumca benimsenmesi, ayni
zamanda refah iginde bir yagslilik dénemi igin kamusal politikalar tarafindan desteklenmesi gerekliliginden bahsedilmistir.
Bakim, bagimsizlik, katilim, kendini gergeklestirme ve itibar olarak belirlenen yasli ilkeleri; yasl bireylerin kendilerine
yetecek gelire sahip olarak toplum igerisinde diglanmadan, bilgi ve yeteneklerine dayali bir hayat surdirmelerini, egitim,
kultir ve sosyal aktivitelere katilarak aktif olarak yaglanmalarini desteklemektedir (Bahar, Bahar, ve Savas 2009: 89). Bu
ilkelerin yani sira yasli bireylerin sagligi ve huzuru igin verilecek olan hizmetler de gok onemlidir. Bu hizmetlerin baslica
amaglari; yillarca ayni ortamda yasayan bireyin yine bulundugu ortamda konforlu ve gtivenilir bir hayat yasamasina imkan
tanimak; yoksulluk riskiyle karsilasan yasli bireylere zor durumda olduklarinda bakim gibi konularda segim yapabilecekleri
alanlar yaratmak; bedensel sorunlarla ya da ruhsal problemlerle karsilasanlar igin hastanelerde ihtiyaglari bulunan
olanaklari saglamaktir (Gokkoca ve Baharli Etiler, 1999: 3). Bu kapsamda yaslilarin barinacak yer bulmasiyla alakali
hizmetlerin en onemlilerinden ve en ¢ok tercih edilenlerinden biri kurum bakimidir. Kurumsal bakim, yasli bireylerin
yasamlarini glinduz ve gece ayni ortamda gegirmek suretiyle hazirlanmig bir kurumda diger yasl arkadaslariyla beraber
strdurmesidir (Sevil, 2005: 12). Yashlarin kurum bakimi altinda aldigi hizmetler; huzurevi, yasl kullipleri, yasl
rehabilitasyon ve bakim merkezleri, yasli apartmanlari, korumali meskenler, gindiiz bakim ve destek hizmetleri
seklindedir. Kurumsal bir bakimin haricinde yasllara yonelik olarak evde bakim hizmeti gercevesinde hizmet de
sunulmaktadir (Cavus, 2013: 45).
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3.2.Isgiicii Piyasasinda Yer Almalarina Yonelik Politikalar

isgiicii piyasalari agisindan bakildiginda yaglilarin ézellikle istihdam edilebilirlikleri agisindan sorunlar yasadiklari
gbzlenmektedir. Yasli bireylerin istihdamda yer alamamalarinin birgok sebebi bulunmaktadir. Bunlardan bazilari belirli yag
ustlindeki bireyler icin kendilerine uygun islerin bulunmamasi, mesleki yeteneklerinin teknolojinin gelisimiyle beraber
yetersiz kalmasi gibi nedenler olarak siralanabilir. Ayrica (ilkelerde erken emeklilige iliskin firsatlarin yer almasi, zorunlu
emeklilik yasinin distik olmasi ve yasli bireylerin calismasina dair tutumun olumsuz olmasi gibi nedenler yaglilari
piyasadan uzaklastirmaktadir. Fiziksel agidan yaslilik strecine giren bireylerin ¢alisma hayatinda genclere nazaran biraz
daha verimsiz ve pasif olacagi diistinlldiginde bu bireylere uygun ¢alisma ortami ve esnek galisma saatleri sunulmamasi
da piyasada calisan yasli is¢i sayisini azaltabilmektedir (Drury, 1994: 496).

Yaslanma denilen olgu bir tercih degil zorunluluktur. Her bireyin er ya da ge¢ karsilasacag! kaginilmaz bir gergektir. Bu
nedenle bu gercekle karsilasan bireylere saglikli ve onurlu bir yasam sunma hakki i¢in kamusal destek kaginilmazdir
(Ergin, 2016: 13 14). Kamusal destek saglama asamasi 6zellikle isglici piyasasindaki yasl yoksullugunu etkileyen
faktorler icin gegerlidir. Glinkl yaglilik doneminde karsilagilan yoksullugun en temel sebebi galisma hayatina katilamama
durumundan kaynaklanmaktadir. Ozellikle genglik ddneminde is hayatinda yer almamis ya da yer alsa bile kayit digi islerde
calisarak sosyal sigorta primleri 6denmemis bireyler, yasl yoksulluguyla daha fazla karsi karsiya kalmaktadirlar
(Karadeniz ve Oztepe, 2013: 92). Gorilen yasl yoksullugunu énlemenin ilk basamaklarindan biri yashlarin isgucl
piyasalarinda yer almalari iin yardimei olmaktir. isgiicii politikalarinin aktif ve pasif olmak izere iki ayagi bulunmaktadir.
Issizlik sigortasi ve kidem tazminati gibi pasif isgiicii politikalari isinden ayrilan bireyin gelir destegi aimasini saglarken,
aktif isgicl politikalari ise bireyin mesleki yeteneklerini artirarak bireyi piyasada tutmak ya da yasam boyu égrenme ve
aktif yaslanma gibi metotlar sayesinde issiz kalinan sureyi olabildigince kisaltmayi hedeflemektedir (Sener, 2010: 3).

Yaglilarin isgiicii piyasalarinda yer almalari agisindan uygulanan bir diger yontem yasam boyu 6grenmedir. Degisimi 6ncil
olarak kabul eden yasam boyu 6grenme modeli, kiiresellesen diinyaya uyum saglayarak yeni yizyilin en énemli gegim
kaynag1 haline gelen bilgiyi bireylere benimsetmeye odaklanmaktadir (Giindogan, 2001: 104). Ozellikle belirli yasa gelmis
bireylerin kendilerine yenilikler katmasini saglayan yasam boyu 6grenme sayesinde yaslilar aktif olarak yagamaya devam
etmektedirler. Aktif yaslanma kavrami, insanlarin yas aldikca yasadiklari hayattan daha fazla zevk alarak givenlik ve
saglik hizmetlerinden olabildigince gok yararlanmasini igermektedir. Bedensel anlamda aktif olma halini ifade eden aktif
yaslanma isgiicline katilim ve sosyal ortamlarda aktif olmayi da igermektedir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2012: 2). Yasli
nifusun artmasi nedeniyle bu gruba yonelik olarak sunulan sosyal politikalarda etkinlik ve planli yaklasim 6n olana
¢lkmaktadir. Bu baglamda dikkat ceken sosyal politika aracini saglik, givenlik ve katim prensipleriyle aktif yaglanma
politikalari olusturmaktadir. Aktif yaslanma politikalariyla birlikte bu grubun yagsam kalitesinin iyilestirimesi ve refah iginde
hayatini strdirmesi amaglanmaktadir (Korkmaz ve Korkut, 2018: 267). Bugiin 6zellikle yasli nifusun yogun oldugu
tlkelerde yaglilari istihdama gekebilmek amaciyla gesitli uygulamalarin yarittldigu gérilmektedir. Bu baglamda yasl
nifus oranlarinin diger Ulkelere kiyasla yuksek oldugu Japonya, Almanya ve Finlandiya’da érnek uygulamalardan
bazilarina agagida yer verilmektedir.

Yasl nufus oraninin son derece yuksek oldugu ve bu baglamda hiper yasl bir tilke olan Japonya'da (Karaémerlioglu ve
Devres, 2013: 19), yaslilarin isguct piyasasinda yer almalarini saglamak amaciyla yaslhlarin istihdami igin finansal destek,
esnek calisma bigimleri ve galisma saatleri diizenlemeleri ile galisma kosullari iyilestiriimeye calisiimaktadir. 2003 yilinda
baglayan yaslilara finansal destek saglamaya yonelik uygulama ile isverenlere orta yaglilari ve yeniden is arayan yaslilari
ise almalari sartiyla bazi sibvansiyonlar verilerek; isverenlere yasli isgilerin de verimli olabilecekleri, gerekli kosullar
sa@landigi takdirde yeniden dretim sirecine katilabilecekleri anlatilarak yaslilarin istihdami artirimaya c¢alisiimaktadir.
Yagslilarin isgticiine katilimini etkileyen en énemli unsurlardan biri kuskusuz ¢alisma bigimleridir. Bu kapsamda Japonya'da
2008 yilinda yari zamanli galisanlarin statiisiini korumak ve diizenlemek amaciyla Part-time s Yasasi revize edilerek
isverenlerin calisma hayatina iliskin olarak tcret, calisma sartlari gibi durumlarin Calisma Standartlarl Yasasi'na uygun
olmasi zorunluluk haline getirilmistir (OECD, 2012: 3 4). 2018 yilinda Japon parlamentosu tarafindan kabul edilen Calisma
Stili Reform Paketiyle uzun olan galisma saatlerini azaltmaya yonelik degisiklikler yapilmis, calisan saghgini ve glvenligini
artirmaya yonelik secenekler sunulmustur. Yapilan bu diizenlemeler ile yasli nifusun isgici piyasasina katiliminda artiglar
gortimusttr (OECD, 2018: 110).

Yasli nifusun yogun oldugu Japonya’'da, isglicli piyasasinda surekliliklerini saglamak amaciyla yapilan girisimlerden biri
de Tokyo'da mesleki becerileri geligtirmek amaciyla verilen kurslardir. Bu kurslar daha gok is arayanlara ve belirli yas
gruplarina yénelik olarak verilmektedir. Omegin; 50 yas ve (istii is arayanlar icin bina yénetimi, geim destek hizmetleri,
temizlik personeli egitimi, elektrik tesisi bakimi gibi alanlarda 3 ila 6 ay arasinda egitim verilerek bu kisilerin istihdami
saglanmaya galigiimaktadir. Bu uygulamalar isgtct piyasasi diginda kalmig yasli iggticuntn tekrardan istihdama katiimasi
noktasinda biylk oranda basarili oimaktadir (OECD, 2018: 86).
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Diinyadaki hizla yaslanan niifusa sahip olan tlkelerin baginda gelen Almanya’da da bu kapsamda finansal igerikli tesvikler
ve dogrudan is yaratma programlari gercevesinde politikalar yiritiimektedir. Almanya’da yaslanan nlfusun isgici
piyasasindan c¢ekilerek emekli olmasi Aiman hikimetinin ddedigi emekli ayligi sayisini artirmis ve bu durum ekonomi
uzerinde olumsuzluklar yaratmistir. Ayrica Bebek Patlamasi donemindeki kesimin gelecek yillardaki emekliligi sosyal
guvenlik sistemi icerisinde calisan niifusun azalarak bagimliliklarin artmasina neden olmus ve bu bireyler igin yapilan
kamu harcamalarini artirmistir. Bu agidan Almanya’da yagli bireylerin isglcl piyasasinda yer almasi oldukga 6nem arz
etmektedir (Duman, 2014: 56). Aimanya’da yaslilarin da dahil oldugu belirli gruplarin istihdamini artirmaya yonelik cesitli
tedbirler séz konusudur. Aktif isgiicl piyasasi 6nlemleri ile yaglilarin da dahil oldugu birgok gruba yénelik sinif egitimi,
isbasinda egitim gibi uygulamalarla yetkinlikleri ve iggticiine katilimlari artirilmaya galigilmaktadir (Kluve, 2010: 905). Ayni
zamanda finansal igerikli tesvikler ile istihdamda artis saglanmasi hedeflenmektedir. Ornegin, belirli gruptaki isileri ise
almasl kosuluyla isverene 6-24 ay arasi dcret yardimi saglanan tesvik uygulamasinin kapsadigi gruplardan birini 55 yas
ve Ustl bireyler olusturmaktadir. Bir diger aktif istihdam politikasi olan dogrudan is yaratma programlari araciligiyla uzun
siredir issiz olan bireylere yonelik uygulamalarla isginin isle bltlinlesmesi ve 6rglte olan bagimhli§r artirimaya
calisiimaktadir. Yagli bireylerin de uzun sureli igsizlikten en cok etkilenen kesimlerden biri oldugu disuntldiginde bu
programlardan yararlanmasi mimkiin olmaktadir (Gengler, 2011: 9 10).

Yasli nufus oraniyla dikkat geken Ulkelerden biri olan Almanya’da bu ntfusun isglclne katilimini artirmak amaciyla bazi
sirketlerin de cesitli dnlemler aldigi goriilmektedir. Ornegin BMW, yaslanan isgiiciiniin verimliliginin artirimasi icin yeni
girisimlerde bulunmaktadir. BMW'nin Dingolfing'deki glic aktarma tesisindeki emek yogun uretim hattinda saglik hizmetleri
ve becerileri gelistirmek adina bazi tesvikler séz konusu olmaktadir. Ozellikle yari zamanli calismanin tegviki ile
uretkenligin % 7 arttig1 goriimUs, hata yapma olasiligi yiksek olarak gorilen yasli isgicinin ciddi hatalar yapmadigi
dikkat gekmistir (Loch vd., 2010: 100). Yine Almanya’nin hava ve uzay sanayisi alaninda en gelismis sirketlerinden biri
olan EADS, gelecek vyillarda sirket blinyesinde ¢alisan isgilerin gogunun yaslh olacagi ve istihdam disinda kalacagindan
hareketle bilginin sirket icerisinde dolagimini saglamak amaciyla is rotasyonu saglayarak yasli isgilerin kariyer yollarini
acmaktadir (European Commission, 2006).

Finlandiya'da da yaslanan nifusu tekrar isglcti piyasasina katarak ekonomi tizerindeki yiiki hafifletmek igin politikalar
yiriitiimektedir. Bu politikalardan biri 1996 yilinda Calisma Bakanligi ile ortak olarak baglatilan Isyeri Gelistirme
Programidir. Bu programin temel hedeflerinden biri, yaslanan isglicii agisindan isyerinin isleyisinin tesvik edilerek yasli
isguictne kolaylik saglamak ve calisma motivasyonunu artirmaktir (OECD, 2004: 117 121). Yaslanan iggilere yonelik olan
bir diger program FNPAW (Yaglanan isgilerle ligili Program) programidir. 45 yagin stiindeki kisilerin isgticii piyasalarina
girisini pratik 6grenim yollari, saglik, egitim ve ¢alisma arasindaki iligkinin gelistiriimesiyle artirmayi amaglayan bu program
ile erken emeklilik azaltiimaya calisiimaktadir. Program kapsaminda yaslilarin egitimler yoluyla istihdam edilebilir hale
getirilmesi, yas ayrimciligini 6nlemeye yonelik midahaleler, isletmeler icin 6zel programlar gelistirmek gibi uygulamalar
bulunmaktadir (Domazet ve Filimonovi¢, 2012: 137).

Almanya gibi Finlandiya'daki bazi sirketlerin de kendi igerisinde cesitli uygulamalar yiirittigii goriilmektedir. Oregin
sektoriinde diinya lideri olan Assa-Abloy’un yan kurulusu olan Joensuu’daki fabrika yasli istihdami konusuna 6zel bir 6nem
vermektedir. Bu amagla 55 yas ve Ustil personeli kapsayan ve amaci galisma yagamini genisleterek yagli personele deger
vermek, isglcl devrini azaltmak, sirkete iliskin bilgileri sakli tutmak olan Age-Master programini uygulamaktadir. Bu
program cercevesinde fitness programlari, terfi dnlemleri, genel bilgilendirmelerin yapilmasi, 55 yas ve Ustu bireyler igin
Age-Master kullpleri olusturulmus; program yash calisanlar arasinda gok olumlu karsilanmis ve geri donusleri pozitif
olmustur. Bu gibi olumlu uygulamalar paralelinde, refah devleti olarak bahsedilen Finlandiya'da yaslilara gésterilen saygi
ve degerin isglicii piyasasinda da kendisini gdsterdigini ifade etmek mimkindir (European Commission, 2006: 98).

4, Turkiye’de Yaglanan Niifus

Trkiye'de, nifusun yaslanmasi bugline kadar bir sorun olarak ortaya ¢ikmis degildir (Rakici ve Yilmaz, 2016: 68). Ancak
veriler, ilerleyen dénemlerde yasli nifusun sayilarinin strekli artacagini gdstermektedir. Bu kapsamda yasanan sorunlarin
da artacagi ongérulmektedir. Nitekim Tlrkiye'de de, yasli niifus artigini beraberinde getirecek sekilde yillar itibariyle dogum
oranlarinin azaldigi, ortalama yasam stresinin arttigi, nfus artis hizinin da giderek dstigu gorlimektedir. Grafik 1'de
Turkiye'de ilgili veriler 1960-2018 yillari igin gdsterilmigtir.
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Tablo 3. Tiirkiye’de Toplam Dogurganlik Hizi, Ortalama Yagam Siiresi, Niifus Artis Hizi

1960 | 1980 | 2000 | 2010 | 2015 | 2018
Toplam dogurganlik hizi 6,4 44 25 2,2 2,1 2,1
Ortalama yagam siiresi 454 | 587 | 70 | 745 | 765 | 774
Niifus artig hizi (%) 24 | 23 1,5 1,4 1,7 1,5

Kaynak: World Bank, 2020.

Turkiye'de yillar itibariyle bakildiginda toplam dogurganlik hizinin 1960 yilinda 6,4 iken, 1980°'de 4,4’e, 2000°'de 2,5'e,
2018'de ise 2,1'e dlstlgu gorilmektedir. Ortalama yasam slresi de 1960 yilinda 45,4 olarak gergeklesmekteyken,
1980°de 58,7’ye, 2000°'de 70’e ve 2018'de 77,4’e yukselmistir. 1960 yilinda % 2,4 olan niifus artis hizi da 2018 yili itibariyle
% 1,5 olmustur.

Turkiye'de yasli nifus sorunu diger Ulkelere kiyasla oldukga gec ortaya ¢ikmasina ragmen, geligsiminin gok hizli olacag:
ongorilmektedir. Tablo 4'te Tlrkiye’nin de aralarinda bulundugu bazi Ulkeler i¢in 65 yas ve Uzeri nifusun toplam nifusa
oraninin hesaplanmasi suretiyle elde edilen yaslanma hizina yer verilmistir. 65 yas ve Uzeri nifus oraninin % 7’den %
14’e gegis stiresinin Fransa'da 115, isveg'te 85, ABD'de 69, Japonya'da 26 yil oldugu gériilmektedir. Tiirkiye de ise bu
siirenin 27 yil olacagi dngdriilmektedir. Su anda Japonya’nin diinyadaki en yiiksek yash niifusa sahip Ulke oldugu dikkate
alindiginda, bu Ulkeyle benzerlik gosteren Turkiye’nin yash nufus artigini ¢ok ciddi bir sekilde ele almasi gergedi tim
yonleriyle ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 4. Segilmis Bazi Ulkelerde Yaslanma Hizi

Ulkeler Niifusun % 7’sine Niifusun % 14’line Gegis siiresi
ulastigi yil ulastigi yil
Fransa 1865 1980 115
isveg 1890 1975 85
Avustralya 1938 2011 73
ABD 1945 2013 69
ingiltere 1930 1975 45
Japonya 1970 1996 26
Tiirkiye 2012 2039 27

Kaynak: Kinsella ve He, 2009: 14; Sariipek ve Cuhadar, 2017: 234.

Tirkiye agisindan durumu daha net gérebilmek agisindan Grafik 1'de 1940 yilindan itibaren 65 ve lzeri yastaki niifusun
toplam nlfusa orani yer almaktadir. Grafik 1 incelendiginde bu oranin 1960 yilindan bu yana genel bir artis egiliminde
oldugu sadece 1990 yili igin bir azalmanin oldugu g6zlenmektedir. Turkiye'de 1960 yilinda toplam niifusun % 3,5'ini
olusturan 65 yas ve (zeri nifusun; 1980 yilinda % 4,7’sini; 2000 yilinda % 5,7'sini ve 2018 yilinda % 8,8'ini olusturdugu
gordilmektedir. Projeksiyonlar 65 yas ve izeri niifus oraninin 2023'te % 10,2'ye; 2040'ta % 16,3'e; 2060'ta % 22,6'ya;
2080'de ise % 25,6'ya gikacagini dngdrmektedir (Tirkiye istatistik Kurumu [TUIK], 2018). Kisacasi gelecek 50 yil igerisinde
Trkiye’nin yaslanan nifusla karsi karsiya kalacagi ve bu durumun olumsuz bitiin sonuglarini yasayacagi beklenmektedir
(Giirsel, Uysal-Kolasin, ve Gtiner, 2010: 1).

Grafik 1: Tiirkiye’de 65 Yas ve Uzeri Niifus Orani (1940-2018 / %)
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Kaynak: TUIK, 2020.
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Sosyo-ekonomik agidan bakildiginda yasli nlifusun isgiicii agisindan durumu da son derece 6nem arz etmektedir. Bu yas
grubundakilerin isglcl piyasasina katilarak gelir elde edebilmeleriyle ozellikle yash yoksullugunu azaltabilmek
mimkindir. Bu kapsamda bakildiginda, Tirkiye'de 2018 yili itibariyle 82 milyon civarinda olan toplam nifusun yaklasik
7 milyon 200 binini 65 yas ve Uzeri nlifus olusturmakta ve bunun sadece 874 bini isglcl igerisinde bulunmaktadir. S6z
konusu grubun isguictine katilmamasinin en temel nedenini emeklilik olusturmaktadir. Nitekim 2018 il itibariyle Turkiye'de
4 milyon 536 bin kisinin emeklilik nedeniyle isgtictine dahil olmadigi gérulmektedir. Ayni zamanda 4 milyon 40 bin kisi de
engellilik, yaslilik veya hastalik gibi nedenlerle ¢alisamaz halde olduklarindan iggtici diginda kalmaktadir. 2018'de 65 yas
ve Uzeri nifusun isgiicine katilma orani % 12,5 olarak gerceklesmistir. Turkiye'de bu yas grubunun gok az bir kisminin
isgucline katildigi ve nifusun Uretken kismi igerisinde yer aldigi dikkati cekmektedir. S6z konusu grubun gok biylk bir
kisminin ise (6 milyon 127 bin) isgiicii disinda kaldigi goriilmektedir (TUIK, 2020).

5. Turkiye’de Yaghlara Yonelik Politika Uygulamalar

Bugun Ulke nufusunun neredeyse yizde % 9'unu olusturan ve ylzyilin ortasina gelindiginde % 20 dolayinda bir orana
ulasacag! tahmin edilen yaslanma, kendini bireysel ve toplumsal yasamin her noktasinda hissettirecek bir degisimdir.
Ortaya ¢ikan bu degisime yonelik yeni yapilanmalar ve politikalar tretme bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda yaslilarin, insan onuruna uygun yasam kogullari iginde olmalarini saglayacak, Uretken bir ntfus olmalarini
kolaylastiracak ve toplumsal yasama dahil olmalarina olanak verecek politikalar (ilkenin sosyal ve ekonomik hedeflerine
ulasmasini kolaylastiracaktir. Hem bugtnin hem de gelecegin yaslisina yatirim yapan politikalarin diizenlenmesi tlkenin
kalkinma ve refahinin énemli yapi taglarini olusturacaktir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 2 3). Nitekim diger Ulkelere
kiyasla, Tlrkiye'de 65 yas ve ustil nifus o kadar yuksek olmasa da, Tablo 4 incelendiginde diger Ulkelerden neredeyse iki
kat hizla yaglandigi gdéze carpmaktadir. Yaslanmanin beraberinde getirecedi sorunlara Tirkiye'nin hazirliksiz
yakalanmamasi icin ilgili politikalarin ivedilikle olusturulmasi bir gereklilik olarak ortaya gikmaktadir (Sariipek ve Cuhadar,
2017: 233 234).

Turkiye’de yasllara yonelik en 6nemli givencenin esas kaynagini Anayasa olusturmaktadir. 1982 Anayasasinin
61.maddesine gore; “...Yasllar, Devletce korunur, Yagslilara Devlet yardimi ve sadlanacak diger haklar ve kolayliklar
kanunla dlzenlenir... Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” Bu baglamda TUrkiye'de yasl niifusa
yonelik politikalara bakildiginda; onceligi yasliik sigortasini da igeren sosyal givenlik sisteminin olusturdugu
gorllmektedir. Bu sistem, sosyal devletin bir geregi olarak emekli ayli§i baglanmak suretiyle emekli olduktan sonra da
bireyin tliketimine devam edebilmesini saglayan dizenlemelerle birlikte saglik harcamalarini igermektedir (Uyanik, 2017:
92).

Tirkiye'de yaglilara yonelik sosyal sigorta uygulamalari Sosyal Gilivenlik Kurumu araciligiyla yrGtilmektedir. Bu
kapsamda Turkiye'de 2018 yili itibariyle, SGK biinyesinde aylik alan toplam 12.613.151 kisinin % 69,2'sinin (8.729.758
kisi) yaslihk ayhgr aldigi gértiimektedir. 2018 yili itibariyle Tlrkiye'de aktif sigortali sayisi ise 22.072.840 kisi olmus,
aktif/pasif orani da 1,86 olarak gergeklesmistir (T.C. Sosyal Glivenlik Kurumu [SGK]a, 2020: 41).

Sosyal guvenlik, agirlikl olarak ¢alismaya bagli olan ve galisanlardan alinan katkilarla finanse edilen sigortalardan olusan
bir sistemdir. Bu nedenle, nifusun yaslanmasi ve bagimlilik oranlarinda meydana gelen artisa bagh olarak artan sosyal
guvenlik harcamalar, sistemin surddrulebilirligi agisindan ciddi bir risk meydana getirmektedir. Mevcut yapinin ve sistemin
isleyebilmesi icin yas! ilerleyen insanlarin istihdam edilebilme imkanlarinin olusturuimasi énem arz etmektedir (Uyanik,
2017: 92). Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin [EYHGM] 2020-Mayis ayi Engelli ve Yagli istatistik Biiltenine
gore; 2018 yili itibariyle TUrkiye'de 65 yas ve Uzeri nifusun % 12,1’i istihdam edilmektedir. Bunun da % 65,5'i tarim, %
4,7'si sanayi, % 2'5'i de ingaat, % 27,3'U de hizmetler sektdrinde bulunmaktadir (EYHGM, 2020: 106).

Sosyal givenlik reformu kapsaminda yapilan bir diger dizenleme 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile emeklilik yaginda yapilan degisikliktir. Tablo 5'de g6sterildigi gibi Turkiye'de emekli olabilmek i¢in 01.01.2036’ya
kadar kadinin 58, erkegin 60 yasini doldurmasi gerekmekteyken, 01.01.2036 tarihinden sonra prim dédeme giin sartinin
yerine getirildigi tarih araligindaki yas hadleri gegerli olacaktir. Kademeli olarak artirilan emeklilik yasi 2048 yili itibariyle
ise hem kadin hem de erkekler i¢in 65 yas seklinde gergeklesecektir.

Tablo 5. Giin Sartinin Yerine Getirildigi Tarihe Gére Emeklilik Yasi

Kadin Erkek
01.05.2008 - 31.12.2035 58 60
01.01.2036 - 31.12.2037 59 61
01.01.2038 - 31.12.2039 60 62
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01.01.2040 - 31.12.2041 61 63
01.01.2042 - 31.12.2043 62 64
01.01.2044 - 31.12.2045 63 65
01.01.2046 - 31.12.2047 64 65

01.01.2048 65 65

Kaynak: SGKb, 2020.

Turkiye'de primli sosyal giivenlik sistemi diginda yaglilara yonelik en énemli glivence 2022 sayili kanun ile verilen yasli
ayligidir. Bu baglamda aylik olarak pesin 6deme yapilmaktadir. Tirkiye'de 2019 yili itibariyle aylik 637,79 TL olmak (izere,
805.432 kisinin bu kanun kapsaminda yaglilik ayhdr aldigi gortimektedir (ACSHB, 2020a: 148).

Gunimuzde yaslilarin icinde oldugu genis aile seklinde bir yasam tipi eskiye oranla ¢ok benimsenmese bile Tirkiye'de
yasli bireylerin bakimi hem devlet hem de aileler igin 6nemli bir konudur. Bundan dolayi huzurevleri, yash bakim ve
rehabilitasyon merkezleri, evde bakim hizmetleri, yasli destek programi Tiirkiye'de yaslilara sunulan sosyal hizmetleri
olusturmaktadir. Bunun yaninda yaslilara belediyeler araciliiyla da ¢esitli sosyal hizmetler géturilmektedir. Ayni zamanda
Kizilay tarafindan yaslilarin da icinde bulundugu ihtiyag sahiplerine yiyecek, giyecek, ila¢ ve yakacak gibi ihtiyaglarini
gidermek Uzere hizmet saglanmaktadir (Altan ve Sisman, 2003: 30-31). Ancak esas itibariyle yuritllen hizmetler ilgili
Bakanlikga yapilmaktadir. Bu kapsamda, Turkiye'de 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin (ASPB)
kurulmasina ile birlikte Ozirliiler idaresi Baskanligi ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirligine
bagl Oziirlii Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanligi ve Yasli Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanli§i birlestirilerek Oziirlii ve
Yasl Hizmetleri Genel Mudurligu kurulmustur. 2013 yilinda da, bu Miduarligin adi Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel
Muidurlagid (EYHGM) olarak degistirilmistir. Turkiye’de yashlara yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetleri
uluslararasi gelismeler de esas alinmak suretiyle EYHGM tarafindan ydrutiimektedir. EYHGM bu alanda gorevini yerine
getirmek amaciyla; ekonomik ve sosyal agidan ihtiyagli olan yaslilarla ilgili hizmetleri yuritmektedir (Karakus, 2018: 88).

Tirkiye'de yaslilara yonelik olarak sunulan hizmetlere bakildiginda éne ¢ikan hizmeti kurumsal bakim olusturmaktadir.
Kurumsal bakim hizmetleri kapsaminda yaslilar igin huzurevleri, yasli bakim ve rehabilitasyon merkezleri, yasli yasam
evleri ve yasli hizmet merkezleri mevcut bulunmaktadir. Ayrica evde saglik hizmetleri ile evde bakim ve glindizli bakim
hizmetleri de yaglilarin aile ortaminda bakimini destekleyen uygulamalari olusturmaktadir (Karakus, 2018: 89). Ozel ve
diger STK'lara ait yatili yash bakim kuruluglarinin ise bakimevi, yasl bakimevi, yasl konuk evi, dinlenme evi, yagsam evi,
yash bakim merkezi, yasli bakim ve yasli hizmet merkezi, yasllar kdski gibi isimlerle hizmet verdikleri goriiimektedir.
Yagslilara yonelik yatili bakim hizmeti sunan tm bu kuruluglar arasindaki temel farki; huzurevlerinde kendi gereksinimlerini
karsilayabilenlere, digerlerinde ise 6zel/yatill bakim gerektirenlere hizmet veriimesi olusturmaktadir (Karakus, 2018: 132).
Tirkiye'de 2020 yili itibariyle Bakanliga bagli 15.709 kapasiteli 154 huzurevinde toplam 13.970 yasliya hizmet
veriimektedir. Bunlarin haricinde 248 6zel, 25 resmi huzurevi ve 1 Darllaceze bulunmaktadir (EYHGM, 2020: 96
97).Turkiye'de yaslilik ile ilgili yasam tercihleri incelendiginde 65 yas ve Uzeri bireylerin % 51,3’ ¢ocuklarinin yaninda
kalmay1, % 27,5'i evinde bakim hizmeti almay1, sadece % 7,7’si huzurevine gitmeyi tercih etmektedir (EYHGM, 2020: 116).

Bakanlik¢a yaglilarin bakimlarina yonelik verilen bu hizmetlerin yaninda hazirlanan planlar ve programlar seklinde
uygulamalar da mevcut bulunmaktadir. Bunlardan biri 2007 yilinda olusturulan Yasllarin Durumu ve Yaglanma Ulusal
Eylem Planidir. Planda yer alan eylemlerin uygulamaya gegirilebilmesi ve oncelikli eylemlerin tespiti igin 2013 yilinda
Yaslanma Ulusal Eylem Plani Uygulama Programi hazirlanmig ve dncelikli tic konu “yaslilar ve kalkinma”, “yaslilikta saglik
ve refahin saglanmasi” ve “destekleyici ortamlarin saglanmasi” seklinde belirlenmistir. Temel hedef olarak yaslilarin
gereksinimleri, tercihleri ve yapabilirlikleri dogrultusunda galisma hayatina ve/veya toplumsal yasama etkin olarak
katimlarinin saglanmasi tespit edilmistir. Bu hedefler dogrultusunda da 2017-2020 Aktif Yaslanma Strateji Belgesi

hazirlanmistir (T.C. Kalkinma Bakanhg, 2018: 29).
ASPB EYHGM tarafindan hazirlanan 2017-2020 Aktif Yaslanma Strateji Belgesi taslaginda eylem onerilerini “isguicl

piyasasina aktif katilim”, “toplumsal hayata katiim”, “bagimsiz yasam”, “aktif yaglanma icin uygun cevre ve kapasite” olmak
uzere oncelikli dort konu olusturmustur (Karakus, 2018: 112). Belgede yasliliga iligkin politikalarin agirlikli olarak bakim ve
rehabilitasyon hizmetleri alaninda yapilmis oldugu ancak béyle bir sinirlandirmanin yetersiz olduguna dikkat gekilmis,
politika ve uygulamalarin aktif yaslanma anlayisi cergevesinde gelistirilmesi tavsiyesinde bulunulmustur (T.C. Kalkinma

Bakanligi, 2018: 29).

Trkiye'de yaslilara yonelik diger bir uygulama Yasl Destek Programidir (YADES). Bu Program ile TUrkiye'de ikamet eden
65 yas Uzeri yaglilarin korunmasi ve desteklenmesi, psiko-sosyal ihtiyaci olanlarin yasadiklari mekanlarda ve/veya
gindizlli merkezlerde gerekli bakimlarinin yapilmasi, yasamlarinin kolaylastirimasi amaglanmaktadir. YADES
kapsaminda Buylksehir Belediyelerine proje destegdi verilmektedir. Bliyiiksehir Belediyeleri Universiteler, diger kurum ve
kuruluslarla veya sivil toplum kuruluslariyla da isbirligi yapabilmekte, ortak veya istirak¢i alabilmektedir. Bu baglamda,
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YADES-2020 icin Bakanlik bltgesinden 2.952.000 TL 6denek ayrilmistir (ACSHB, 2020) Daha énce 11 ilde (Antalya,
Gaziantep, Kahramanmaras, Kayseri, Kocaeli, Malatya, Ordu, Sakarya, Samsun, Sanlurfa, Trabzon) yrttilen bu
Program 2020 yili itibariyle Diyarbakir ve Erzurum da eklenerek 13 ile ¢ikartiimistir. Sosyal bakima ihtiyaci olan yaglilarin
yasadiklari mekanlarda bakimlarinin yapilarak, hayatlarinin kolaylastirildigi YADES kapsaminda toplam 62 bin 400 yasliya
sosyal hizmet destegi verilmistir (ACSHB, 2020).

Turkiye'de ézellikle son dénemde artan yagli niifusa yénelik farkindalik ve politika olusturma hususunda énemli gelismeler
gorllmektedir. Herkes icin fayda saglayacak kalkinmayi amag edinen SirdUrilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda
Tirkiye'nin de iginde yer aldigi uluslararasi taahh(t, yash nifusun dislanmasini engellerken yagli insanlarin hak ve
ihtiyaclarinin karsilanmasini ve onlari sistemin iginde, sisteme katki veren bigimde tutmay1 amaclamaktadir. Bu dogrultuda
olusturulan kiresel hedefler, yashlari uluslararasi kalkinmanin ayrilmaz bir pargasi olarak agik¢a tanimlamaktadir.
Surdurulebilir kalkinmanin saglanmasi ve ntfusun yaglanmasi, 6nemleri giderek artan iki esdeger konu haline gelmekte
ve surdurdlebilir kalkinma anlayisi iginde yash nufusun sosyal ve ekonomik yiikiiniin avantaja donusttriimesi gerekliligi
her firsatta vurgulanmaktadir (TC Kalkinma Bakanligi, 2018: 2 3). Bu kapsamda On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)
Yaslanma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda niifusun yaslanmasi ve yasliliga iliskin meveut durum incelenerek, plan
dénemi iginde yaslihga iliskin sosyal politikalarin gelistirimesine temel olusturacak hedeflerin ve eylemlerin aktif yaslanma
ve yasam kalitesi yaklasimi ile ele alindigi gérilmektedir.

Raporda, yasl bireylerin ¢alismaya devam edebilmeleri, istihdama katilimlari, bagimsiz, 6zerk ve saglikli bir yasam
sirdirebilmeleri ve topluma katkida bulunmaya devam etmelerine olanak saglayan firsatlara erisebilmeleri
hedeflenmektedir. Bu baglamda dneriler “aktif yaglanma”, “sosyal igerme”, “kurumsal altyapinin gelistiriimesi”, “yaslanma
konusunda veri kaynaklar” ve “yasli bakim modelleri’ temalari altinda toplanmstir. Birgok bilesenden olusan aktif
yaslanmanin hedeflerinden biri olarak yaslinin isgiiciine katiimasinin saglanmasi; bu baglamda, meslek sahibi olup
hizmetinden yararlanilabilecek bireylere olanak saglanmasi; yeni beceriler gelistirmek isteyenlere hayat boyu 6grenme
imkanlarinin sunulmasinin belirlenmesi dikkati geken dnemli bir unsuru olusturmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018:
32 35). Cunkd Turkiye'de uygulama alani bulan politikalarin daha ziyade yasl bakimina yonelik oldugu gérilmektedir.
Oysa sayilari giin gegtikge artan yaglilarin insan onuruna yarasir bir hayat surdirebilmeleri agisindan isguicli piyasalarina
katilimlari son derece 6nemlidir. Nitekim Subat 2019'da gergeklestirilen . Yaslilk Sdrasinda yaslilik ile ilgili olusturulacak
politikalar ve programlara iliskin belirlenen hedefler arasinda Yaslilik Ekonomisinin oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu baglik
altinda belirlenen hedefler agagidaki gibidir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019):

e Yasl isguclnln sdrdrdlebilir istihdaminin desteklenmesi, isglcl piyasasinin talep ettigi becerilerin hem
korunmasi hem de kazandiriimasi igin programlarin uygulanmasi,

e Yagli isgucinin, daha uzun stre verimli bir sekilde galisma hayatina aktif katilimini saglamak icin 6zel hizmetler
ve uygulamalar gelistiriimesi,

e  Gelir givenligi ve yoksulluk ile miicadele kapsaminda Uretici ve tlketici olarak, sayilari gin gectikge artan yasli
nifusun “giimis ekonomi” baglaminda dikkate alinmasi.

Yasl niifus artigi beraberinde ortaya gikan dnemli bir kavram da “gumus ekonomi’dir. Gimus ekonomi, esas itibariyle
yaslanma ile birlikte yaglanmanin ortaya ¢ikardigi olanaklari da butlncl bir bakis agisiyla ele almaktadir. Bu kapsamda
gelecekte, yaslilara yonelik istihdam yaratmak, hayat boyu 6§renmeyi saglamak ve koruyucu saglik hizmetleri saglamak
gibi politikalar 6nerilmektedir. (Demirbilek, Oktem Ozgir, 2017: 18) Giimiis ekonomi kavrami, niifusun giderek
yaslanmasiyla birlikte son donemlerde ortaya gikmistir. Bu kavram, artan yasli nifusu, ihtiyaglarinin karsilanmast igin yeni
ve blyliyen pazarlar agisindan ele almayi ve genellikle yaglanmanin ortaya gikaracadi firsatlara odaklanmay ifade
etmektedir (Eatock, 2015: 2). Bu kavram, gorldugu gibi farkli bir bakis agisiyla, yaslihg firsata gevirmeye
odaklanmaktadir. Artan yaslh niifusa firsatlar penceresinden bakildiginda yeni bir pazarin ortaya ¢iktigi ve s6z konusu
pazarin gelistirimesinin kaginiimaz oldugu gérilmektedir (Korkmaz ve Korkut, 2019: 260 261).

Sonug ve Degerlendirme

Dinya nifusu 1960’ yillardan beri demografik bir dénlisiim gecirmekte toplam niifus igindeki yasl ntfus orani guin
gectikge artmaktadir. Artan yasli niifus gerek bireysel gerekse toplumsal agidan gesitli sorunlari da beraberinde getirmekte,
bu sorunlari cozmeye yonelik politikalar uretilmesi gerekliligi ortaya gikmaktadir. Bu kapsamda ulkelerde yaslilara yonelik
sosyal politikalar uygulamaya koyulmaktadir. Politika uygulamalarinin agirlikli olarak yaslilarin bakim ve gézetim ihtiyacini
gidermek amaciyla ylrutdldugu gorilmektedir. Ancak son dénemde surdUrilebilir kalkinmanin da saglanmasi agisindan
one ¢ikan yaslh niifusun, isglcl piyasalarinda yer edinmelerine yonelik uygulamalarin 6zellikle yasl yogunlugunun oldugu
lilkelerde yer aldidi dikkati cekmektedir.
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Nifusun yaglanmasi her ne kadar Turkiye'nin glinimize kadar farkina varamadigi demografik bir sorun olsa da,
6ntimizdeki dénemde yagl nifusun strekli artacagi dngérilmektedir. Bugiin tlke nifusunun neredeyse ylizde % 9Qunu
olusturan yagli niifus oraninin yuzyilin ortasina gelindiginde % 20 dolayinda bir orana ulagacagi tahmin edilmektedir. Artan
yash nifusla birlikte ortaya ¢ikan en dnemli sorunlardan birini ise bu grubun nifusun tilketen kisminda yer almasi
olusturmaktadir. Nitekim bu agidan bakildiginda Turkiye’de son 50 yilda yagsli bagimhilik oraninin neredeyse iki kat arttig
gorulmektedir. 1970 yilinda % 7,3 iken 2018 yili itibariyle % 12,7 olarak gergeklegmistir. Bu durumu gidermeye yonelik
yapilacak en onemli diizenlemeyi, fiziksel ve mental yeterlilikleri uygun olan yaglilari niifusun tretken kismina dahil etmek
olusturmaktadir. Yaslilarin isglciine katilimlarini, istihdam edilebilirliklerini ve istihdam oranlarini arttirmak bu noktada son
derece 6nem tagimaktadir. Clnkd nufusun yaslanmasi ve bagimlilik oranlarinda meydana gelen artisin sosyal glvenlik
harcamalarini da arttirmasi, sistemin isleyemez hale gelme riskini de beraberinde getirmektedir. Bu acidan bakildiginda
da, Trkiye'de 2018 yilinda 82 milyon civarinda olan toplam niifusun yaklasik 7 milyon 200 binini 65 yas ve Uzeri nifusun
olusturdugu, bunun ise sadece 874 bininin isgucu igerisinde yer aldigi gortimektedir. Dolayisiyla igsgiictine katilma orani
da oldukga dustik bir oranda, % 12,5 seviyesinde gergeklesmistir. 65 yas ve Uzeri nifus igin ayni sekilde istihdam orani
da % 12,1’i olmustur.

Turkiye’de ntfus projeksiyonlari, 65 yas ve uzeri nifusun 2023'te % 10,2'ye; 2040'ta % 16,3'e; 2080 yilinda ise % 25,6'ya
ctkacagini ongormektedir. Bu durum dikkate alindiginda, yaslilara yonelik olusturulacak politikalarin ne denli 6Gnemli oldugu
anlagiimaktadir. Yaglanan bir nifusta, kalkinma ve refahin 6nemli yapi taslarini olusturacak yaslilara yatirm yapan
politikalarin dizenlenmesi ve uygulanmasi, Ulkelerin ekonomilerini de olumlu yonde etkileyecektir. Nitekim Tirkiye’de
Ozellikle son dénemde artan yagsli nifusa yonelik farkindalk ve politika olusturma hususunda 6nemli gelismelerin
kaydedildigi dikkati cekmektedir. ilerleyen yillarda yash niifusun énemli bir sorun olusturacag éngériilen Tiirkiye'de,
yaslilarin gerek bireysel gerekse toplumsal agidan sorunlarini gidermeye yonelik bazi dnlemlerin buglinden alinmaya
baglanmasi yaganacak sorunu dnlemek agisindan 6nem arz etmektedir.

Turkiye'de yaslhlara yonelik olarak verilen hizmetlere bakildiinda kurumsal bakimin 6ne ¢iktigi gortimektedir. Bu
kapsamda huzurevleri, yasli bakim ve rehabilitasyon merkezleri, yasli hizmet merkezleri ve yasli yasam evleri evde saglik
hizmetleri, evde bakim ve glndizli bakim ile etkin bir sekilde hizmet veriimektedir. Yagh niifusun giderek artmasi ve
ekonomi agisindan 6neminin fark edilmesi bu hususa iliskin son dénemlerde ¢esitli plan ve programlarin olusturulmasini
beraberinde getirmistir. Yaglilarin Durumu ve Yaglanma Ulusal Eylem Plani (2007), Yaslanma Ulusal Eylem Plani
Uygulama Programi (2013), Aktif Yaslanma Strateji Belgesi (2017-2020), Yaslanma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
(2018) ve I. Yasllik Sarasi (2019) bu kapsamdaki diizenlemeleri olusturmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde, bu
duzenlemelerde yasllara daha genis bir bakis agisiyla bakildidi, yasllikta saghgin, refahin, destekleyici ortamlarin
saglanmasinin yaninda isglcU piyasasina aktif katilimlari, bagimsiz yasayabilmeleri, aktif yaglanma igin uygun cevre ve
kapasitenin olusturulmasi, sosyal icerme, kurumsal altyapinin gelistiriimesi, yaslanma konusunda veri kaynaklarinin
olusturulmasi gibi hedeflerin én plana ¢iktigi gdzlenmektedir. Bu hedefler icerisinde yaslilarin isglctine katilimlarini ve
istihdam edilebilirliklerini destekleyen politika olusumlarini gérmek miimkiindiir. Ozellikle 2019 yilinda toplanan 1. Yaglilik
Sdrasinda belirlenen Yaslilik Ekonomisi hedefi bu agidan son derece dnemlidir. S6z konusu hedef icerisinde yasli
isguictnun surddrdlebilir istihdaminin desteklenmesi, uzunca stre verimli sekilde galisma hayatina aktif katiliminin
sa@lanmasi ve Uretici ve tilketici olarak sayilarinin guin gectikce artmasi baglaminda yagl nifusu bir sorun olarak degil
tam tersine firsata gevirmek gerektigine vurgu yapilmistir.

Yasli nlifusun isglict piyasalarindaki durumuna yénelik politika olusumu konusunda belirgin bir gelisme kaydedilmekle
birlikte, henliz somut bir uygulamaya gegilmedigi gorulmektedir. Bu baglamda verilebilecek en énemli 6rnegdi emeklilik
yasinda yapilan diizenleme olusturmaktadir. Erken emekliligi dnleyecek bu yasal diizenleme ile birlikte, 2036'dan itibaren
emeklilik yas kademeli olarak artacak 2048'de cinsiyet farki g6zetmeksizin 65 yas olacaktir. Ancak 6zellikle 65 yas sonrasi
icin istihdamin devamliligi hala 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Bu yas grubundaki kisilerin emekli olmalari isgliciine
katiimamalarinin en énemli unsurlarindan birini olusturmaktadir. Bununla birlikte, elde ettikleri gelirle geginemediklerini her
firsatta dile getiren gok sayidaki yasli icin yasli yoksullugu ile miicadele etmek de kaginilmaz olmaktadir. Uretim faktorii
agisindan bakildiginda Ulke ekonomisi igin bir kaynak olan yasl isgliclinden faydalanmak hem kendileri agisindan hem
sosyal agidan hem de ulke ekonomisi agisindan kuskusuz faydali olacaktir.

Yaslilarin evde tliketen insanlar olarak yagsamini sirdirmesine iliskin bakis agisinin kirilarak, isglct piyasalarinda rol
almasina iliskin farkindaligin tim toplumda saglanmasi gerekmektedir. Buna ilaveten is yerlerinde yaglilarin diizenli olarak
saglik kontrollerinin yapilarak aktif kalmasi ve bdylece hastaliktan kaynakli devamsizliklarinin azaltiimasi da dnemlidir.
Ayni zamanda yasam boyu 6§renme modelleri uygulanarak yash bireylerin yasadiklari yeni teknolojilere ayak uydurmasi
ve verimliliklerinin artiriimasi yonunde uygulamalar da ydrutiimelidir. Bu kapsamda yasli isguctnun surekli olarak kendisini
yenilemesi icin yeni teknolojilere ve istihdam bicimlerine yonelik kurslar dlizenlenebilir. Devlet kurumlarinda ve 6zel
sektorde ise alimlarda yasl isgiler igin belirli bir kota uygulanmak suretiyle istihdamlari tesvik edilebilir. Sosyal politika
agisindan dezavantajli gruplardan birini olusturan yaslilarin, aktif istihdam politikalari kapsaminda ele alinmasi gerekliligi
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ortaya ¢ikmaktadir. Japonya'da oldugu gibi mesleki becerileri geligtirmek amaciyla gesitli kurslar, Almanya’da oldugu gibi
igbag! egitim programlari ile yetkinlikleri arttirilarak isgtcine katilimlari saglanabilir. Yine uzun streli igsizlige maruz
kalan 6nemli bir grup olduklari distnlldigunde, kimi dénem Almanya'da oldugu gibi dogrudan is yaratma
programlarindan da faydalandirilabilirler. Bu tlir kamu politikalarinin haricinde, Aimanya ve Finlandiya’da oldugu gibi
sirketlerin de kendi igerisinde cesitli destekleyici uygulamalara yer vermesi miimkiindir. Ozellikle kariyer yollarini agmak
suretiyle yaglilarin bilgilerinden faydalanmak, isci devir hizini azaltmak ve girket ici bilgi akisini saglayarak verimlilii
arttirmak hem yasli ¢alisanlar i¢in hem de sirket igin yararli olacaktir.

Yaslilarin istihdam olanaklarinin gelistiriimesine ydnelik politika tasarimi yapilirken sliphesiz isglicli piyasasinin genel
durumunu da g6z 6niinde bulundurmak gerekir. issizligin hem genel hem de birgok dezavantajli grup igin yaygin ve kalici
bir hal aldig§1 ortamda gelistirilecek politikalarin tlim bu gruplari da dikkate alacak sekilde olusturulmasi gerekliliginin altini
cizmek gerekir. Ancak halihazirda mevcut sorunlarin varligi da sayilari giderek artan yaslilarin ve beraberinde getirecegi
problemlerin g6z ardi edilmesine sebep olusturmamalidir. Artan yasli nifusun intiyaglarinin karsilanmasi igin gelistirilecek
yeni ve biylyen pazarlar diisunildiginde, glimis ekonomi baglaminda simdiden dizayn edilecek politikalar bu durumun
firsata gevrilmesini de olanakli hale getirecektir. Tirkiye’de son dénemde yapilan diizenlemeler ve gelismeler
degerlendirildiginde, dniimlzdeki yillarda bu konuda somut uygulama drnekleriyle karsilasilacagi beklenmektedir.
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Extended Abstract

Aim and Scope

As a result of the transformation in the world's population structure in recent years, it is seen that the proportion of the
elderly population has increased. This situation creates a serious burden for countries, especially in socio-economic terms.
In many countries where the elderly population is concentrated, various policies are implemented for the elderly. The aim
of this study is to draw attention to the increase in the elderly population and the problems of the elderly and this context
evaluated the policies implemented in Turkey. The study is important in terms of dealing with the regulations regarding the
participation of elderly people in the labor market as well as institutional care and supervision policies.

Methods

In the study, descriptive analysis method was used. In this context, the current situation of the elderly population has been
revealed by using data. The policies for resolving the problems were discussed and the policies implemented in Turkey
were evaluated.

Findings

As a result of the study, it has been observed that the elderly population has a general increasing trend in the world. In
Turkey, it has been determined that the elderly population is not a problem yet. But it will reach serious rates in the coming
years due to rapid increase. In the examination, it was observed that the policies regarding institutional care and
supervision were mostly implemented. However it has been noticed that policies which increase the employability of the
elderly population have started to be implemented especially in countries with a large elderly population. Considering the
services provided for the elderly in Turkey it was found to institutional care stand out. Although there has been a significant
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improvement in policy formulation regarding the situation of the elderly population in the labor markets, it has been
observed that no concrete implementation has yet been made.

Conclusion

Population aging is a demographic problem, though that although Turkey's hardly paid any attention until today also, the
older population is projected to increase continuously in the future. It is estimated that the proportion of elderly population,
which constitutes almost 9% of the country's population today, will reach 20% by the middle of the century. Elderly
dependency rates are gradually increasing with the elderly population. The aging of the population and the increase in
dependency rates increase the social security expenditures and cause the system to become inoperable. In this context,
it is extremely important to include the elderly in the productive part of the population and to increase their labor force
participation, employability and employment rates. The regulation and implementation of policies that invest in the elderly
will affect the economy in the long term positively. In Turkey, today to begin taking some measures to address the
requirements of both individual and social aspects of the problem of the elderly, will provide benefits in terms of alleviating
the problems which may occur in later years. In Turkey, it is noteworthy that important developments about increasing
awereness and creating policies fort he elderly in recent years. However, when looking at the services provided for the
elderly, itis seen that institutional care comes to the fore. There has been a marked progress in policy formulation regarding
the situation of the elderly population in the labor markets. In this context, it is expected that various application examples
will be included in the coming years.
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