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COVID-19°UN GENC iSGUCUNDE YARATACAGI
OLASI TEHLIKE: YARA 1Zi"

Siiheyla ERIKLI*
OZET

Ilk olarak Cin’in Wuhan kentinde tespit edilen virls, kisa siirede
diinyay etkisi altina almig, 2020 yil1 mart ayida Diinya Saghk Orgiitii (WHO)
tarafindan pandemi ilan edilmistir. Kiresel 0Olcekte hastaligin yayilmasim
Onlemeye yonelik yapilan diizenlemeler 1930’lu yillardan sonraki en biiyiik
ekonomik durgunluk siirecini baglatmis, ekonomide etkisi uzun yillar siirecek
tahribatlara yol ac¢mustir. Uluslararast raporlarda belirtildigi iizere salgin
doneminde istihdam kayiplarinin ortaya ¢ikmasi, yeni is yaratma kapasitesinin
siirlt diizeyde kalmasi ve diizgiin nitelikteki islerin azalmasi en ¢ok gengleri
etkilemektedir.

Bu ¢alismanin amac1 Covid-19 krizinin genglerin ¢alisma yasaminda
“yara izi” birakma riskine yol agacagina dikkat c¢ekmektir. Caligmada
uluslararast kurulus raporlarindan ve mevcut ikincil verilerden yararlanarak
diinya genelinde isgiiciinin durumu ve 0zel olarak genclerin isgiicii
piyasasindaki konumlari incelenmektedir. Arastirma sonucunda isgiicii disina
¢tkma oraninin, istthdam kayiplarinin ve issizlik oraninin yetiskinlere gore

genclerde daha yiiksek oldugu belirlenmistir.
Anahtar Kelimeler: Covid-19, Geng Isgiicii, Yara Izi, Kayip Jenerasyon

THE POSSIBLE DANGER of COVID-19 in YOUNG
LABOR: SCARRING

ABSTRACT

Covid 19 firstly, was detected in China and affected the world in a
short time. The disease is declared that as a pandemic by World Health
Organization (WHO), in March 2020. Countries have made measures to provide
physical distance to prevent the spread of disease from this process. The
measures initiated the greatest economic recession period on a global scale after
the 1930s. It is known that young people are the most effect by the emergence of
employment losses and the limited capacity to create new jobs during the
economic crisis.
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This study's aims is to draw attention that The Covid-19 could cause the
risk of “scarring effect” the working life of young people, who are currently in
the disadvantaged group in the labor market. In this study, the situation of the
workforce around the world and especially the situation of the youth in the labor
market is investigated by using the reports of international organizations and
available data. As a result, it was determined that the rates of going out of the
workforce, employment losses, and unemployment rate are higher for young
people than adults.

Keywords,: Covid 19, Young Workforce, Scarring Effect, Lost
Generation

1. GIRIS

2019 yili aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan viris,
yaklasik {i¢ ay icerisinde diinyay1 etkisi altina almistir. Bu durum iizerine
11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglhk Orgiitii (WHO) tarafindan pandemi
ilan edilmigtir. 2020 yili ortalarinda mutasyona ugrayarak daha hizh
yayilim siirecine giren Covid-19 nedeniyle dinya genelinde 21 mart
verilerine gore 2,72 milyon kisi hayatin1 kaybetmistir.

Kisa siirede ekonomik krize doniisen pandemi, 2021 yili nisan
ay1 itibariyla diinya genelini koklii bicimde etkilemeye devam etmektedir.
Bu suregte Ulkelerin saglik sisteminde asir1 yiikk olustugu, uygulanan
karantina ve siki tedbirlerin ekonomi ve sosyal yasamu duraklama
noktasma getirdigi goriilmektedir (OECD, 2020:21). S0z konusu
diizenlemeler ve kisitlamalarin yol agtigi sosyo-ekonomik etkiler
bolgelerarast kirillganliklar ve farkliliklart arttirdigi gibi bolge igi
esitsizlikleri de pekistirmektedir. Ornegin Covid-19 pandemi 6ncesinde
dezavantajli konumda yer alan; sosyal koruma sistemi disinda olan kayit
dis1 calisanlar, egitime erisimde zorluk yasayan cocuklar ve isgiicii
piyasasina yeni giren veya girmek iizere olan gengler diger gruplara gore
Covid-19 pandemisinden daha agir bir sekilde etkilenmektedir (OECD,
2020: 53).

Isgiicii icerisinde Covid-19 salgmindan en fazla etkilenen grup
gencler olmakla birlikte; genglerin islerini  kaybetme riskinin
yetiskinlerden ti¢ kat daha fazla oldugu belirtilmektedir (www.ilo.org).
Bu durumun temel nedeni Covid-19 salgmin gen¢ isgiliciiniin dortte
ticlinlin yer aldig1; perakende satig, konaklama, spor ve eglence sektoriint
daha cok etkilemesiyle ilgilidir. Gencler s6z konusu sektérlerde gundelik
calisma veya yari zamanl istihdam seklinde ve yogunlukta kayit disi
olarak ¢aligmaktadir. (ILO, 2020c: 9). Gengler arasinda kayit disi
calismanin yaygin olmast sosyal koruma mekanizmasi disinda

[381]



Covid-19’un Geng Isgiiciinde Yaratacagi Olas1 Tehlike: Yara izi

kalmalarma ve pandemiden agir bir sekilde etkilenmelerine yol
agmaktadir (UNFPA, 2020: 8).

Diger yandan Covid-19 salginindan 6nce de genglerde igsizlik
oranin yetiskinlere gbére ¢ok daha yiiksek oranda oldugu ve diger yas
kategorilerine gore daha kotii nitelikteki islerde caligtiklar1 (UNICEF,
2020:xi, ILO, 2020C:1) goz oniinde bulunduruldugunda Covid-19
pandemisinin genclerin c¢alisma yasamini daha derinden etkileyecegi
ifade edilebilir.

Geng isgiicii igerisinde Covid-19 pandemisinden en fazla
etkilenen grup ise ilk kez isgiicii piyasasina giren genclerdir. Bu siregte
Urun ve hizmet talebinin azalmasi, 6zellikle ilk kez is arayan 15-24 yas
grubunun is alimlarimin durma noktasina gelmesine yol agmustir. Bu
stiregte gengler agisindan en biiyiik tehlike issizliK siiresinin uzamasi ve
isgiicii piyasasindan dislanma sorunudur. Issizlik siiresinin uzamasinin
bireyin becerileri, istihdamdaki durumu ve Ucretleri tizerinde “yara izi”
ne yol agmasi muhtemeldir. Nitekim ampirik arastirmalar da genglerin
ekonomik durgunluk dénemlerinde isgiicli piyasasina girmesinin isgiicii
piyasasindaki durumlarini on yil veya daha fazla siireli etkileyebilecegini
gostermektedir (ILO, 2020c: 3- 4). Dolayisiyla Covid-19 pandemisinin
genglerin ¢alisma yasami tiizerinde uzun siireli etkiler birakma riski
tagidigi, bu nedenle devletlerin genglere yonelik acil onlem planlar
uygulanmasinin kaginilmaz oldugu goriilmektedir.

2. GENC iSSiZLiGi, CESARETI KIRILMIS iSGUCU ve
“YARA iZi” KAVRAMLARI

Calisgmanin bu bdliimiinde ¢alismanin kavramsal c¢ergevesini
olusturan geng issizligi, cesareti kirilmis isgiicii ve yara izi kavramlar
incelenmektedir.

2.1. Geng Issizligi

Isgiicii; issizler ve istihdamda yer alanlarin toplamini ifade eden
bir kavramdur. Issizlik ise ¢alisma istegi ve yeteneginde olup is aramasina
ragmen is bulamama durumunu tanimlamaktadir. Geng issizligi tanimi
igsizlik kriterlerine yas kriterinin eklenmesi ile elde edilmektedir. Geng
issizligi Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler (UN),
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Diinya Bankas1 (WB)
tarafindan 15-24 yas arasinda yer alip ¢alismak istemesine ragmen is
bulamayan gengleri tanimlamaktadir. Genglik donemi kimlik olusturma
ve sosyal uyum siireci olmasi nedeniyle bireyin yagaminda hassas bir
siireci olusturmaktadir. Dolayisiyla genglik déneminde yasanan issizlik

[382]



Siiheyla ERIKLI

bireyin sonraki yasam donemlerini negatif yonde etkilemektedir
(Tamesberger ve Bacher, 2020: 4).

Genglerin isgiicli piyasasindaki davraniglar1 akademik ve politik
tartigmalar baglaminda ilk kez Freeman ve Wise (1982) tarafindan NBER
icin olusturulan yazi dizisinde dile getirilmistir. Yazi dizisinde Clarck ve
Summers (1982) tarafindan kaleme alinan bolimde genglerin ve
yetigkinlerin isgiicii piyasasi davranislart incelenerek yetiskinlere kiyasla
genglerde igsizligin ve aktif olmayan niifusun neden daha yiiksek oldugu
tartisgtlmigtir. Bu durumun nedeni olarak; gengler isgiicii piyasasi
hakkinda bilgi sahibi olmadiklarindan kendileri i¢in en uygun isi bulana
kadar uzun siire gecirmeleri, yetiskinler is tecriibesine sahipken; genclerin
bu tecriibeye sahip olmamas: olarak agiklanmaktadir (Pastore, 2015: 13-
14)

Ana akim iktisat veya liberalist yaklasimin geng istihdami veya
geng igsizligine yonelik ¢dziimler konusunda iyimser goriise sahip oldugu
gorilmektedir. Onlara gore geng issizligi gecicidir zira gencler, igsizligin
nedeni olarak gorilen deneyim agigimi er yada ge¢ kapatacaklardir.
Dolayisiyla yas ile birlikte igsizlik orani azalacaktir. Genglerin ¢aligma
deneyim eksikliginin giderilmesi i¢in her iilkenin isgiicii piyasasin daha
fazla esneklestirmesi gerekmektedir. Esneklestirmenin isgiicii piyasasinda
saglayacagi faydalar asagida belirtilmistir (Pastore, 2015: 15);

- Esneklesme araciliiyla ise alma ve isten ¢ikarma maliyetleri
azaldigi i¢in is bulma orami artacaktir. Bu durum genclerin g¢alisma
deneyiminin artmasimi saglayacaktir.

- Isten ¢ikarma maliyeti azalirsa 6zellikle agik is pozisyonlar:
artacagl icin gencler, kagirdiklar1 is deneyimini kisa siirede telafi
edebileceklerdir.

- Esneklik uygulamalari/gegici c¢alisma igverenlere da avantaj
saglayarak diisiik verimlilige sahip kisilere diisiik ficret 6denmesini
saglayacaktir.

Her ne kadar esnek isgiicii piyasasina sahip iilkelerde geng
igsizlik orami diisiik olsa da gen¢ issizligi sorunu yalnizca isgiicii
piyasasinin katiligi ile agiklanacak bir olgu degildir. Bir diger ifade ile
geng issizlik oraniin genel igsizlik oranindan daha yiiksek olmasinda
bireysel anlamda; genclerin deneyimsizlikleri, agik isler igin gereken
becerilere sahip olmamalari ve kariyer kararsizligt durumlari etkili
olurken, kurumsal anlamda; sosyal giivenlik yapisi, egitim sistemi ve
egitimden is yasamina gegis politikalar1 ve isgiicli piyasasinin yapisi
etkili olmaktadir (Erikli, 2020: 206).
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2008 yilinda yasanan ekonomik krizin yetiskinlerden daha fazla
gencleri etkilemesi ve kriz sonrasinda bu grup igerisinde igsizlik
oranlarinin artarak uzun silire kriz Oncesi orana diismemesi, geng
igsizliginin neredeyse biitiin diinya {lkelerinin ortak sorunu haline
gelmesine yol agmustir® (European Union Committee, 2014: 13). Diger
yandan durgunluk déneminde ise alim oranlar1 genglerde daha deneyimli
calisanlara gore hizla azalmakta ve iyilesme siireci ¢cok daha yavas
ilerlemektedir. Durgunluk déneminde genglerin is bulmalari durumunda
ise durgunlugun olmadigi doneme gore diisiik kaliteli islerde ve daha
diisiik ticretle calisma olasiliginin yiiksek oldugu ifade edilmektedir.
Forsyhte tarafindan 2003-2017 yillarina ait Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) istihdam verileri kullanilarak ise alim oranlarinin incelendigi
calismada eyaletteki igsizlik oranindaki yiizde bes puanlik bir artisin, 10
yildan az deneyime sahip isciler i¢in ise alma oraninda % 20'lik bir
diisiise yol acarken, 10 yildan fazla deneyime sahip isciler icin igsizlik
oranindaki ayni artig ise alma oraninda en fazla% 5'lik bir diisiise yol
actif1 tespit edilmistir. Dolayisiyla benzer isgiicii kosullarina maruz
kalsalar dahi deneyimsiz genclerin deneyimli ¢alisanlara gore issiz kalma
ihtimali daha yuksektir (Forsythe, 2019: 1-2).

Ekonomik kriz genglerin iicret diizeyinde de etkili olmaktadir.
Ornegin Rothstein tarafindan yapilan arastirmada 2009 yilinda isgiicii
piyasasina giren grubun, daha once girenlere gore yaklagik yiizde iki
oraninda daha diisiik {icretlere sahip oldugu belirlenmistir. Ancak {icret
diizeyinde zamanla iyilesmenin oldugu ve olumsuz izlerin giderek
azaldigi belirlenirken; istihdam oranlarindaki etkinin ise kalici oldugu
belirlenmistir. Bir diger ifade ile kariyerlerinin basinda yiiksek issizlik
oranlariyla karsilagan bireylerin isgiicii piyasasinda gegirdikleri ilk birkag
yilda daha diisiik tcret aldiklar1 ve onuncu yilda baslangi¢ kosullarinin
etkilerinin azaldig1 goriilmektedir. Durum istihdamda kalma agisindan
incelendiginde ise isglicii piyasasina girdiklerinde uzun siire issizlikle
karsilasan gruplarin, sadece baglangigta degil, kariyerleri boyunca
istatistiksel olarak ve Onemli Ol¢iide daha diisiik oranda istihdamda
kaldiklar1 tespit edilmistir (Rothstein, 2020: 2-3).

Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde genclerin yetiskinlerden daha fazla etkilendigi
ve igsizlik oranlarinin 6nemli oranda arttig1 goriilmektedir. Tiirkiye drnegini vermek
gerekirse geng issizlik oran1 2000 yilinda %13,2 iken; 2001 yaklasik ii¢ puan artarak
%16,2’e yiikselmis ve kriz dncesi donem verilerine doniis olmamugtir. Daha yakin
tarihli 2008 krizi incelendiginde ise 2008 yilinda geng issizlik orani %20,5 iken, 2009
yilinda %25,3’e yiikseldigi goriilmektedir (www.tuik.gov.tr). Ozellikle galigmak
istemesine ragmen is aramayan grubun da dahil edilmesi durumunda igsizlik
oranlarinin ¢ok daha yiiksek olacagini belirtmek gerekir.
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Kriz donemlerinde geng issizliginin yetigkin igsizlik oranindan
daha fazla artmasi isverenin ise “son giren ilk ¢ikar” kuralinm
uygulamasindan kaynaklanmaktadir. Bir diger ifade ile ise yeni baglayan
ya da daha kidemsiz olan bir kisinin isten ¢ikarilmasi daha az maliyetli
oldugu icin sz konusu kisiler daha kolay isten cikarilmaktadir. Ikinci
olarak bu dénemlerde sirketler yeni is¢i istthdam etmek istemedikleri icin
isglici piyasasina yeni giren genglerin istihdama girme siireleri
uzamaktadir (O’Higgins, 1997).

Ekonomik krizinin etkilerinin azaldigi dénemde ise isverenler
is¢i seciminde uzun siire igsiz olan ya da isgiicii piyasasi disinda kalan
gencler yerine yeni mezun olan gengleri tercih etme egilimi gosterebilir.
Bu durum 1990’11 yillarda Japonya’da goriildiigii lizere kriz donemi ile
krizin etkilerinin azaldig1 donem arasinda issiz kalan genglerin isgiicii
piyasasindan uzun siire diglanmasi sonucunu dogurabilmektedir
(Scarpetta, Sonnet ve Manfredi, 2010: 20; Elder, 2015: 4). Bu duruma
karsilik her yil yeni mezunlarin piyasaya girmesi uzun siire is arayan
bireylerin is bulma ihtimalini azaltmakta ve ‘“kayip jenerasyon”
olugmasina yol agmaktadir (O’Higgins, 1997).

2.2. Cesareti Kirilmus Isgiicii

Bireyin calisabilecek durumda olmasina ve caligmak istemesine
ragmen is aramaktan vazge¢mesi durumu Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) tarafindan genis anlamda issizlik tanimim olugturmaktadir.
Literatiirde bu durum “Cesareti Kirnlmis Isci Etkisi” veya “Umidi
Kirlmis Isci  Hipotezi” ile agiklanmaktadir. Ozellikle ekonomik
durgunluk donemlerinde genel igsizlik oranlariin artisi sonucunda is
bulamayacagin1 diisiinerek i3 aramaktan vazgegen birey, “cesareti
kirilmis is¢i” olarak tamimlanmaktadir. Is arama konusunda cesareti
kirilan grupta; uygun is olmadigini diislinenler, is bulamayacagini
disiinenler, egitim veya mesleki beceri eksikligi olanlar, isverenin
kendisinin yasindan dolayr uygun eleman olmadigini diigiinenler (asirt
geng ya da yasli) veya bunlarin disinda baska nedenlere bagl olarak is
aramaktan vazgegenler yer almaktadir (Maynard ve Feldman, 2011: 63).

Ampirik aragtirmalar insanlarin igsiz kalma siirelerinin i arama
davranmis1 tizerinde giiglii bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Bir
diger ifade ile issiz kalinan siire arttik¢a bireyin is arama davranisindan
vazgeegme ihtimali artmaktadir (Paul ve Moster, 2009: 269). Diger yandan
durgunluk dénemlerinde issizlik oranlar arttiginda i aramanin maliyeti
artacagl i¢in bireylerin is aramaktan vazgececegi, dolayisiyla isgiiciine
katilim oraninin azalacag: ifade edilmektedir. Bu durumda issizlik ile
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isglicline katilim oranlar1 arasinda negatif bir iliskinin oldugu
belirtilmektedir (Lee ve Parasnis, 2014: 1-2).

Bazi caligsmalarda cesareti kirilmis geng isciler ne istihdamda ne
de egitimde yer alanlarm orani (NEET) ile aciklanmaktadir. Ornegin
Quintini ve Martin tarafindan gergeklestirilen ¢aligmada “aktif olmayan
genc kategorisinin” genglerin timidinin kirilmasi ve marjinallesmesi
sonucu ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir (Quintini ve Martin, 2014: 13).
ILO tarafindan 2020 yili Mart ayinda yaymlanan Geng Istihdaminda
Kiresel Trendler raporuna gére 1999-2019 yillari arasinda geng niifus 1
milyardan 1.3 milyara yiikselmis olmasina ragmen, aktif isgiicii
piyasalarinda yer alan genglerin sayist 568 milyondan 497 milyona
dismiistiir (ILO, 2020). Dolayisiyla kiiresel diizeyde genglerin isgiiciine
katilim oranlar1 giderek azalan bir egilim gostermektedir.

2.3. Gengleri Cahsma Yasaminda Bekleyen Sorun: “Yara izi”

Bireyin isgiicii piyasasina ilk kez giris yaptiklari donemki
ekonomik kosullarin kariyer gelismeleri tizerinde etkili oldugu
bilinmektedir. Calisma yasaminin baslangi¢ doneminde uzun siire issiz
kalmanin ve/veya diigiik {icret diizeyinde ¢aligmanin galigma yasaminin
sonraki donemlerinde olumsuz etkiler yarattigt ampirik olarak
kanitlanmigtir. Literatiirde bu durum “yara izi” (scarring -effect)
metaforuyla agiklanmaktadir®. Genglik déneminde yasanan issizlik,
bireyin ¢alisma deneyimi kazanmasini engellemekte, beseri ve sosyal
sermayesini  azaltmakta, diisiik {icretle c¢aligma ihtimalini ise
arttirmaktadir (Lodovici ve Patrizio, 2013: 15).

Bireyin uzun siire igsiz kalmasi igverene bireyin niteligi ve
becerisi konusunda olumsuz sinyal gondermektedir. Bu durum gencin
rezervasyon ficretini diislirebilmekte ve diizgiin niteliklere sahip bir iste
istihdam edilme sansini azaltmaktadir. Diger yandan i arama siiresinin
uzamasi genglerin gecici, kayit disi ¢alisma gibi daha disik kaliteli
islerde ¢alismaya yonelmesine yol acabilmektedir. Uzun siireli igsizligin
bu sonuclar1 gelecek yillarda s6z konusu bireylerin issizlik deneyimini
tekrar yasama ihtimalini kuvvetlendirmektedir (Luijkx ve Wolbers, 2009:
649).

Issizlik siirelerine iliskin uluslararasi kurulus raporlarinda 12 aydan daha kisa siire
igsiz kalan bireyler kisa siireli igsiz, 12 ay ve daha uzun siire is arayan kisiler uzun
stireli igsiz olarak tanimlanmaktadir (www.ilo.org/global/;www..europa.eu/eurostat).
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Tablo 1: Issizlik Siiresinin Uzamasinin Genglerin Calisma Yasam
Uzerinde Olasi Etkileri

Etkiler Arastirmalar
Ucret diisiikliigii DiPrete, 2002; Elliasson ve Storrie, 2006; Verho, 2008;
(iicret cezasi) Cockx ve Picchio, 2011; Biewen ve Steffes, 2010, Morz ve

Savage, 2006

Issiz kalma Gregg, 2001; Skans, 2011; Luijkx ve Wolbers, 2009,
ihtimalinde artis Dietrich, 2012

Beceri ve motivasyon | Regner, 1997; Blanchard, 1994; Edin ve Gustavsson, 2008
kaybi

Calisma ve bos Kolm, 2005; Stutzer ve Lalive, 2003
zaman tercihinde
degisiklik

Kaynak: Siiheyla Erikli, Universitt Mezunu Uzun Siireli Geng Issizlerin Calisma
Yasamina Iliskin Beklentilerinin Incelenmesi: Ankara ili Ornegi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisi Doktora Tezi, 2018, s. 46

Tablo 1’de goriildiigii tlizere yapilan arastirmalarda gencglerin
uzun sire igsiz kalmalart sonucunda c¢alisma yasamlarmin ilerleyen
dénemlerinde daha diisiik ticretle ¢alistiklari, igsiz kalma ihtimalinin artig
yasandigi ve beceri ve motivasyon kaybi yasadiklari tespit edilmistir.
Ayrica diger arastirmalarda igsizlik siiresinin uzamasinin ¢alisma ve bos
zaman tercihlerinin ve i arama davranisinin degismesine yol actig1 tespit
edilmistir.

O’Higgins’e gore (2017:1) geng insanlar icin igsizlik buzdaginin
gorinen kismudir. Genglerin kaliteli/nitelikli istihdama erisimi gittikce
artan endise konusudur. Diisiik ve orta gelirli lilkelerde gengler arasinda
kirilgan ve/veya kayit dist istihdam yaygin iken, yiiksek gelirli tilkelerde
gecici ve diger standart disi1 istthdam formlari artarak norm haline
gelmistir. Dolayisiyla diizglin ise erisim ¢ok daha karisik ve zorlu bir
srectir. Diizgiin is niteliklerine sahip olmayan bir isle ¢alisma hayatina
baslayan bireyin ¢aligma hayatinin sonrasindaki donemlerine olumsuz
etkinin yayilacagi; dolayisiyla muhtemelen daha az kazang saglayacagi
Ve uzun siire igsiz kalacagi ongorilmektedir (Lodovici ve Patrizio, 2013:
15).
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3. COVID-19 SALGINI VE SALGININ DUNYA
GENELINDE EKONOMIK ETKIiSi

Covid-19 pandemisi 6ldiiriicii olmasmin yani sira hizli yayilim
gostermesi nedeniyle diinya sagligini tehdit etmeye devam etmektedir.
Hi¢ siiphesiz kiiresellesme sirecinin  (Adda, 2013:10) sermaye
hareketliligini engelleyen fiziksel ve hukuki smirlart kaldirarak
tilkelerarasi insan ve ticaret hareketliligini saglamasi, Covid-19 virisuniin
kisa siirede yayilmasinda ve ilke ekonomilerinin derinden etkilenmesinde
6nemli paya sahiptir. Bu siiregte karantina ve sosyal mesafe uygulamalari
uluslararasi arz zincirinin ve ticaretin bozulmasina yol agmis, bu durum
sektorlere, bolgelere ve ekonomik ortakligi olan tilkelere yayilmistir. Bir
diger ifadeyle kiiresel ticaret baglantisi, Covid-19' un ekonomideki
etkisini 6nemli dl¢lide agirlastirmaktadir. (UNICEF, 2020:2).

Ik vakamin goriildiigii Cin’in biiyiik sehirlerinde karantina
uygulamalar1 Ulkedeki Gretim, perakende ve ticaret faaliyetlerini durma
noktasina getirmistir. Diger iilkelerde de benzer diizenlemelerin yasama
gecirilmesi ile kuresel ekonominin buylk boluminun karantinaya
alinmas1 ozellikle Avrupa ve Kuzey Amerika’da iiretim ve ticarete ek
olarak yerel tiiketim harcamalarinin ciddi oranda azalmasina yol agmustir.
S6z konusu bolgelerdeki talep diisiikliigii gelismekte olan ekonomilerde
iiretilen ve ithal edilen iiriinlere zarar vermistir. 2020 yilimin ilk
ceyreginde ulastirma, otomotiv tedarikgileri, elektronik, perakende,
otomotiv tiiketicileri, ingaat ve tekstil basta olmak iizere toplam 126
sektoriin risk derecelendirmesinde diisiis tespit edilmistir (Allianz, 2020:
4).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii  (ILO) raporlarinda Covid-19
salgininin 1930'larda yasanan biiyiik depresyondan sonra en sert (siddetli)
ekonomik kriz oldugu belirtilmektedir (ILO, 2020). Bu surecte tlkelerin
ekonomilerinde yabanci sermaye girisinde ve turizm gelirinde azalma,
sanayi tiretiminde sert diigiis, bor¢lanma faizinde artis yasanmis ve kamu
maliyesine ek yiik getirmistir (Yilmaz, 2020: 24). Bu durum yiikselen ve
gelismekte olan tlkeler de dahil olmak Uzere kiresel bor¢ seviyelerinde
biiyliik bir artig1 tetiklemistir. Gelismekte olan iilkeler arasinda 2020
yilinda Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’min (GSYIH) yiizde dokuzu kadar
bor¢lanma artis1 beklenmektedir. Bor¢glanmanin sermaye, isgiicii, beceri,
inovasyon ve ekonomik iklimin iyilestirilmesi amaciyla daha da artacagi
tahmin edilmektedir (WB, 2021: 19). Salginin ne zaman bitecegi veya
asilarin basarist hakkinda belirsizlik ise ekonomik karar alma siireglerini
ve kiiresel 6l¢ekte yatirim kararini zorlastirmaktadir.
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Covid-19 krizi hem saglik alaninda hem de uluslarin ekonomik
gelisiminde kiiresel ve agir kosullar yaratmasi nedeniyle iki boyutlu
hastalik olarak tasvir edilmektedir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) tahminine gore kisitlamalar sonucunda 19 mart 2020
itibariyla bir¢ok ekonominin ¢iktilart %20 hatta % 25'e kadar azalmistir
(Mayhew ve Anand, 2020: 215- 216).

Tablo 2: Diinya Bankasi Biiyiime Tahminleri

2018 2019 2020 2021 2022

Dinya 3,0 23 -4,3 -4,0 3,8

Gelismis Ekonomiler 2,2 1,6 -5,4 3,3 35

Birlesik Devletler 3,0 2,2 -3,6 35 3,3

Avrupa Bolgesi 1,9 1,3 -1.4 3,6 4,0

Japonya 0,6 0,3 -5,3 2,5 2,3

Yiikselen Piyasa ve Gelismekte 4.3 3,6 -2,6 5,0 42
Olan Ekonomiler

Tlrkiye 3,0 0,9 0,5 4,5 5,0

Kaynak: WB, 2021.

Diinya Bankas1 tarafindan 2021 yili Ocak ayinda yaymlanan
Kiresel Ekonomik Beklentiler raporuna gore diinya ekonomisinin 2020
yilinda % 4,3 kiigiilecegi ancak 2021 yilinda % 4, 2022 yilinda ise %3,8
biiyliyecegi tahmin edilmektedir (WB, 2021: 4). Buna ragmen kiiresel
blyumenin 2025 yilina kadar %5'in altinda kalacagi ve dolayisiyla
pandemi Oncesi beklentinin gergeklesmeyecegi ongoriilmektedir (WB,
2021: 122). Diinya Bankasi tahminlerine gore (WB) Tiirkiye diger {ilke
ekonomilerine gore daha pozitif bir tablo sergileyerek 2020 yilinda %
0,5, 2021 yilinda % 4,5 ve 2022 yilmda % 5 oraminda biiylime
beklenmektedir. Diger yandan gelismis ekonomilerin ¢gogunda yatirim ve
istthdam yaratmada yasanan zorluk ve isgiicli azalmalarina bagli olarak
en az on yillik donemde pandeminin ekonomik etkilerinin hissedilmeye
devam edecegi ifade edilmektedir (WB, 2021: 4).

[389]




Covid-19’un Geng Isgiiciinde Yaratacagi Olas1 Tehlike: Yara izi

3.1. Covid-19 Salgimmn Isgiicii Piyasas1 Uzerindeki Goriiniimii

Uluslararast Calisma Orgiitii'niin (ILO) 7 Nisan 2020 tarihli
raporunda Covid-19 salgminda yaklagik 200 milyon isin kayboldugu
belirtilmekle birlikte dort sektoriin yiiksek riskli olarak tanimlandigi
gorilmektedir. Bunlar; konaklama ve yiyecek, gayrimenkul, ticari ve
idari faaliyetler, iiretim ve son olarak toptan ve perakende satig
sektorleridir. S6z konusu sektdrler 2020 yilin ilk ve ikinci ¢eyreginde
en fazla kiigiilme yasayan sektorlerdir (ILO, 2020b: 5).

Diger yandan Covid-19 biitiin sektorleri aym1 oranda veya
olumsuz yonde etkilememistir. Bu siirecte uzaktan ve esnek calisma
yayginlagmis, bilgi ve iletisim sektdriinde ve finans ve sigortacilik
alaninda istihdam artis1 yasanarak biiylime ger¢eklesmistir. 2020 yilinin
iiclincli ¢eyregine kadar konaklama, yeme sektorii, sanat ve kiiltiir,
perakende ticaret ve insaat sektorlerinde biiylik is kayiplar1 olurken; bilgi
ve iletisim sektorii, finansal ve sigorta isleri gibi yiiksek beceri gerektiren
islerin gelisimi pozitif etkilenmistir. Bu durum Covid-19 salginin diisiik
ve orta becerili igleri ve diisiik ticretli igleri olumsuz etkiledigini, buna
karsilik yuksek becerili islerde olumlu gelisme yasandigini ve bu
bolinmenin ilke ici esitsizlikleri arttiracagini gostermektir (ILO, 2021:
2). Bir diger ifadeyle yapilan arastirmalarda Covid-19 salgmin isgiicii
piyasasindaki etkilerinin asimetrik oldugu; en kirilgan grupta yer alan ve
boliinmiis isgiicll Ozellikleri gosteren piyasalarin salgindan en sert
etkilenecek piyasalar oldugu belirtilmektedir (Fana, Perez ve Macias,
2020: 392). Daha once kirilgan grupta yer alan kadinlar, standart disi
istthdam igerisinde yer alanlar, diisiik ticretli ¢alisanlar, diisiik egitime
sahip olanlar ve genglerin muhtemelen en fazla etkilenecek grup oldugu
belirtilmektedir (Pouliakas ve Branda, 2020; Fana ve dig, 2020a)

ILO'mun 2020 yili tahminine gore diinya genelinde 114 milyon
kisi isini kaybetmistir. Bu grupta yer alan 33 milyon kisinin issiz, 81
milyon kiginin ise aktif olmayan niifusa dahil oldugu tahmin
edilmektedir. Covid- 19’un c¢alisma siireleri tizerindeki etkisi
incelendiginde ise istihdamda yer almaya devam edenlerin g¢aligma
saatlerinde %50 oraninda azalma yasandigi ve boylece kiiresel Olgekte
toplam c¢aligma saatinin % 8,8 oraninda azaldig1 tahmin edilmektedir. Bir
diger ifade ile kaybolan is saati toplami 255 milyon tam zamanli ise
karsilik gelmektedir. Covid-19 salgim1 2009 diinya finansal krizi ile
kiyaslandiginda; kiiresel Olcekte calisma saatinde 2009 yilina gore
yaklagik 4 kat daha fazla kayip oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum
3.7 trilyon dolarlik isgiicii gelir kaybma karsilik gelmektedir (ILO:
2021:1).
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Ulkeler gelir gruplar1 degiskenine gére incelendiginde 6zellikle
diistik-orta gelirli iilkelerde istihdam ve isgiicii kaybiin diger grupta yer
alan iilkelere gore daha yogun oldugu goriilmektedir.

Tablo 3: 2019 yihna gore Istihdam, Isgiicii ve Issizlik Durumunda

Degisim, 2020
istihdam Isgiicii issiz
Milyon % Milyon | % | Milyon %
Toplam -114 -2,7 -81 -2,2 33 1,1
Kadin -54 -3,4 -45 -2,1 9 0,9
Dinya
Erkek -60 -3,0 -36 -2,2 24 1,2
Geng -39 -3,4 -40 -3,4 -0,7 1,0
Yetiskin -74 -2,6 -41 -1,9 33 1,2
Toplam -0,9 -2,2 0,4 -2,0 1,3 0,5
Diisiik
gelll’ll Kadin '1,9 '2,6 '1,5 ‘2,5 0,4 0,4
Ulkeler
Erkek 0,9 -1,8 1,9 -1,4 0,9 0,6
Geng -2,4 -3,0 -2 -2,8 0,3 0,8
Yetiskin 15 -1,8 2,4 -1,6 0,9 0,4
Toplam -47 -3,2 -35 -2,7 11 1,2
Diisiik-orta
gelirli Kadin -17 -2,3 -17 -2,2 0,5 0,4
Ulkeler
Erkek -29 -4,1 -19 -3,1 11 1,6
Geng -19 -3,8 -22 -4,4 -3 0,2
Yetiskin -27 -3,1 -13 -2,2 14 1,6
Ust-orta Toplam -48 -2,6 -40 -2.3 8 0,7
gelirli
Kadin -26 -2,7 -24 -2,5 2,7 0,7
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Ulkeler Erkek 2 | 25 | a7 | 21| s 0,8

Geng 43 | 30 | 13 | 30| -02 | 11

Yetiskin | 35 | -26 | 27 | 22| 8 0,7

Toplam -18 -2,0 -6 -0,9 12 2,0

| Kadm 9 |19 | 31 |08 | 6 | 21
Ulkeler

Erkek 9 | 22| 29 | 09| 6 1,9

Geng -5 -3,2 -3 -1,7 2,1 3,9

Yetiskin | -13 | -19 | 29 | -08 | 10 18

Kaynak: ILO, COVID-19 and The World of Work. Seven Edition Updated Estimates and
Analysis, 2021, s.24.

Tablo 3’e gore diinya genelinde istihdamin 2019 yilina gore %2,7
oraninda  azaldigi  goriilmektedir. Istihdam cinsiyet agisindan
incelendiginde bir onceki yila gore kadinlarda %3,4, erkekler ise %3
oraninda azalma yasanmustir. Issizlik orani incelendiginde ise diinya
genelinde 2019 yilina goére %]1,1°1lik artis yasanmis, kadinlarda bu oran %
0,9 artarken erkeklerde %1’in iizerinde artmustir.

Tablo yas grubu agisindan incelendiginde ise yetigkinlere gore
genclerin daha olumsuz etkilendigi goriilmektedir. Istihdam kayb1
yetiskinlerde % 2,6 iken, genglerde % 3,4’diir. Isgiicii durumu agisindan
ise yetiskin isgiiciinde %1,9, genglerde ise %3,4 oraninda azalma
yasanmigtir. Dolayistyla isglicii ve istihdam kaybi en fazla olan grup
genclerdir.

3.2. Covid-19 Pandemisinin Genglerin Calisma Yasam
Uzerindeki Etkisi

Covid-19 pandemisi isgiicii piyasasinda ve ekonomide genis
kapsamli negatif etkiler yaratmaktadir. Karantina ve toplumsal yasami
sinirlayict tedbirler bircok isletmenin ekonomik isleyisini azaltmis ve
bir¢ok kisinin isini ve gelirini kaybetmesine ve/veya kaybetme riskine yol
agmustir. Salgindan Ozellikle Covid-19 6ncesinde de kirilgan grupta yer
alan; kadinlar, diisiik becerili ¢alisanlar, kayit dis1 sektdrde calisan
kadinlar ve gencgler daha ¢ok etkilenmektedir. Salgin dnlemlerinden en
fazla etkilenen sektorlerin baginda gelen turizm, tagimacilik, konaklama
ve yiyecek, eglence ve perakende ticaret sektorlerinde genis Olgiide
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gengler caligmaktadir (UNICEF, 2020: X). Bu durum Covid-19
Oncesinde zaten yetiskin igsizlik oranina gore yiiksek olan geng
igsizliginin daha da yiikselecegini gdstermektedir.

2020 yilinda Avrupa Birligi-27 ulke Uzerinde geng
igsizliginin artisina yonelik Tamesberger ve Bacher (2020:234) tarafinda
gelistiren li¢ farkli senaryoda issizlik iyimser goriise gore %20, orta
senaryoya gore %26,3 kotlimser goriise gore ise %30,1 olarak
Ongorillmistir. Yazarlar kotumser ve orta senaryoda yer alan genc
igsizlik verilerinin Eurostat verileri olusturulmaya basladigindan beri en
yiiksek seviyedeki issizlik orani olduguna dikkat ¢ekmislerdir. Diger
yandan bu siirecte geng igsizlik orani tipki onceki (2008) krizde oldugu
gibi yetiskinlere gore gencleri daha ¢ok etkilemistir. ILO raporuna gore
Covid-19 salgininda yetiskin isgsizlik oranindaki her 1 puan artis
karsihiginda geng issizlik oraninda yiizde 2,1 puan artis yasanmaktadir.
Ekonomide yasanan daralmanin yeni is olanaklarinin olugmasini
engelleyecegi varsayildiginda gencler agisindan issizlik siiresi uzayacak
dolayisiyla bireylerin uzun siireli issiz kalma durumu ortaya ¢ikacak yada
bu dénemde isgliciine dahil olmaktan vazge¢cme (glicenmis is¢i) durumu
ile karsilagilacaktir.

Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Covid-
19 salgininin “karantina jenerasyon" (lockdown generation) un ortaya
¢ikmasina yol agabilecegine dikkat ¢ekmektedir. Bu kavram genc
grubunun isgiicii piyasasindan kalici olarak diglanmasi ve ¢alisma yasami
boyunca iz birakma riski ile karst karsiya olmasi anlamina gelmektedir
(ILO, 2020: Fourth Edition; ILO, 2020: Sixth edition: 10).

Diger yandan literatiir incelendiginde kriz donemlerinde issizlik
oranlarinin arttif1, genclerin istihdama ve isgiicline katilimlarinin
distiigii, boyle donemlerde genclerin egitime ydnelerek kendilerini
gelistirmeye  ve istihdam edilebilirliklerini arttirmaya g¢aligtiklar
bilinmektedir.Ancak Covid-19 pandemisinde yiiz yilize egitimin
uygulanamamasi ve egitime erigsim konusunda sorun yaganmasi s6z
konusu olmaktadir. Dolayisiyla bu doénemde egitimde ve istihdam
olmayan (NEET) gen¢ grubunda biiyiik oranda artis yasanma riski
bulunmaktadir (CRS, 2020: 4-5).
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Tablo 4: Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO) Tahminlerine Gore
2020 Yilinda Diinya Genelinde Yasanan Istihdam Kayiplarinin
Issizlik ve Aktif Olmayan Grup Acisindan Goriiniimii, %

Toplam istihdam Issiz olanlarin Aktif olmayan gruba

kaybi, % orani, % gecenlerin orani, %
Toplam 4,3 0,9 3.4
Kadin 5 0,7 4,3
Erkek 3,9 11 2,8
Geng 8,7 - 8,7
Yetiskin 3,7 1,1 2,6

Kaynak: ILO COVID-19 and The World of Work. Seven Edition Updated Estimates and
Analysis, 2021, s.10.

Tablo 4° de 2020 yilinda yasanan istihdam kaybi tahmini olarak
gosterilmektedir. Buna goére 2020 yilinda diinya genelinde toplam
istihdam kaybinin %4,3 oldugu tahmin edilmektedir. Istihdam kaybinin
icerigi incelendiginde %,0,9’u istihdamdan issiz grubuna gegenlerden %
3,4’1 ise istihdamdan aktif olmayan gruba gegenlerden olusmaktadir. En
fazla istihdam kayb1 yasayan grup yas kategorisi acisindan incelendiginde
s0z konusu grubun genglerden olustugu goriilmektedir. Toplam istihdam
kayb1 yetiskinlerde %3,7 iken, gencler arasinda %8,7 olarak tahmin
edilmektedir. Istihdam kaybi cinsiyet acisindan kiyaslandiginda
ongoriilecegi iizere kadinlarda (%5) erkeklere gore (%3,9) daha
yuksektir.

Istihdam kaybmin igerigi issizlik ve aktif olmama durumu
acisindan incelendiginde erkeklerde ve yetiskin grupta istihdamdan
igsizlige gecenler ile istihdamdan aktif olmayan gruba gecenlerin
birbirine yakin oranda oldugu goriilmektedir. Kadinlarda ise istihdamdan
aktif olmayan gruba gegenlerin (%4,3) oranmn istihdamdan issizlik
oranina (% 0,7) gecenlerin olduk¢a tizerinde oldugu goriilmektedir.
Genglerde ise istihdam kaybinin neredeyse tamami aktif olmayan gruba
dahil olmustur. Dolayisiyla bu tabloya gore kadinlarda ve ozellikle
gengler arasinda “giicenmis is¢i” grubunun artmasi s6z konusudur. Bir
diger ifade ile kadinlar ve gengler isgiicii ile baglantilarini koparma
egilimi gostermektedir. Genglerin iggiicii baglantisinin kopmas1 “kayip
jenerasyon” riskini 6nemli dl¢iide arttirmaktadir (ILO, 2021: 10).
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Tablo 5: Covid-19 Déneminde Genglerin Issizlik ve istihdam Oram,
15-24 Yas

2019/1 | 2019/2 | 2019/3 | 2019/4 | 2020/1 | 2020/2 | 2020/3

AB-27 Issizlik 15,53 14,8 14,7 15,0 15,3 16,4 17,9

Istihdam | 33,7 33,8 33,7 333 32,8 31,2 31,3

OECD Tssizlik 11,88 | 11,61 | 11,83 | 1157 | 11,73 | 18,38 | 15,73

Istihdam | 42,18 | 42,33 | 42,26 | 42,28 | 41,85 | 3549 | 38,24

Turkiye | Tssizlik | 2520 | 2543 | 26,57 | 24,33 | 2373 | 26,90 | 25,13

Istihdam | 34,31 | 32,87 | 32,08 | 33,17 | 31,85 | 26,16 | 28,74

Kaynak: www.oecd.org

15-24 yag aras1 genglerde issizlik orani, AB-27 iilke ortalamasi
acisindan incelendiginde issizlik oraninin 2019 yilinin ikinci geyreginden
itibaren arttig1, 6zellikle 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde bir 6nceki ceyrege
gore yaklasik 1 puan artis yasandigi goriilmektedir. 2019 yilinin ikinci
ceyregi igsizlik oram %14,7 iken, 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde %16,4’e
yiikselmistir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD)
Ulkelerinde ise 15-24 yas arasi issizlik oraninda 2019 yilinda 6nemli
diizeyde artis yasanmazken 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde bir dnceki
doneme gore biiyiik artis yaganmugtir. 2020 yilinin birinci ¢eyreginde séz
konusu oran %11,73 iken, bir sonraki c¢eyrekte yaklasik 6 puan artig
yasanarak %18,38’e yiikselmistir. Tiirkiye’de Covid-19 salginindan 6nce
de OECD VE AB-27 ortalamasina gore bir hayli yiiksek olan igsizlik
oraninda Covid-19 salgimin etkisi siirli diizeyde kalmistir. Tabloda
goriildiigli lizere 2019 birinci ¢eyreginde %25,20 olan issizlik oraninda
artis en fazla 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde yasanarak 26,90 oraninda
gergeklesmistir.
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Tabloda dikkat ceken nokta AB-27 ve OECD verilerinde
istthdam oraninda azalig ile issizlik oraninda artig arasinda baglanti
olmasidir. Bir diger ifade ile incelenen donemde istihdam oraninda
yasanan %2’lik azalma issizlik oraninda ortalama %2’lik artisa yol
agmustir. Tirkiye’de ise Covid-19 salgin doneminde %6’lik istihdam
kayb1 yasanmasina ragmen issiz oraninda ¢ok daha sinirli bir artisin
yasanmuistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de isgiicli disina ¢ikan gen¢ orani bir
hayli fazla oldugunu belirtmek miimkiindjir.

Covid-19 salginin gengler agisindan isgiicli piyasasinda bir diger
risk faktérii Gig ekonomi veya atipik caligma ile temsil edilme
durumlaridir. Yar1 zamanh ¢alisma, esnek ¢alisma ve sifir saat sozlesmesi
tizerine sekillenen bu ekonomi; is kanunlart agisindan daha az koruma
saglamasi ve bu nedenle calisanlarin hem istihdam, hem gelir hem de
sosyal koruma agisindan ¢ok daha kirilgan olmalar1 anlami tasimaktadir.
Dolayisiyla bu siire¢ gengler agisindan standart istihdam bigiminin yerini
giivencesiz  (precarious) ¢aligmanin almasina ve bu durumun
kalicilasmasina yol agabilir* (CESI, 2020).

Tablo 6: Covid-19 Salgin Déneminde Toplam Istihdam icerisinde
Kismi Zamanh ve Gegici Sozlesme Ile Calisan Gen¢ Oram, 15-24

2019/ | 2019/ | 2019/ | 2019/ | 2020/ | 2020/ | 2020/
1 2 3 4 1 2 3

AB-27 Kismi 31,6 31,8 31,3 31,2 29,1 27,5 28,1
zamanh

Gegici 47,7 47,2 46,5 46,2 44,8 42,7 42,9
sozlesme

Turkiye Kismi 15,0 15,9 154 16,2 16,8 17,3 19,0
zamanh

Standing (2017:26-41)) tarafindan giivencesiz galigmanin ve belirsizligin norm haline
geldigi ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan insan onuruna yakisir is igin
gerekli olan yedi temel ilkeyi iginde barindirmaya ¢alisma bigimini tanimlamak
amaciyla kullanilmaktadir. Prekaryanin homejen olmadigini ifade eden yazara gore
li¢ ¢esit prekarya bulunmaktadir. Bunlardan biri ¢ogunlugu yirmili ve otuzlu yaslarda
olan egitimli insanlardan olugmaktadir.
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Gegici 19,1 18,5 18,7 17,9 19,0 15,3 16,3
sozlesme

Kaynak: www.oecd.org

Tablo 6°da yer alan 15-24 yas arasi kismi zamanl ¢alisan orani
AB-27 ortalamasi agisindan incelendiginde kismi zamanli ¢alisan
oraninin Ozellikle 2020 yilmin birinci ¢eyreginden itibaren azaldigi
gorulmektedir. Gegici sdzlesmeye bagli olarak ¢alisan geng oraninda ise
daha biiylik oranda azalis yasanmistir. Buna gore 2020 yili birinci
ceyrekte gecici sozlesme ile c¢alisan oran1 %47,7 iken 2020 yili Ugiincii
ceyrekte %42,9 a kadar azalmistir. Dolayisiyla AB-27 ortalamasi
acisindan Covid-19 salgini her tiirlii ¢alisma bigimini olumsuz yonde
etkilemistir. Tiirkiye’de ise AB-27 ortalamasindan farkli olarak kismi
zamanli ¢alisan oraninda artig goriilmektedir. Tabloya gore 2019 yilinin
birinci ¢eyreginde kismi zamanl calisan genc¢ oranit %15 iken, 2020
yilinin Gigiincii geyreginde bu oran %19’a yiikselmistir.

Tablo 7: 18-29 Yas Arasi Genglerin Covid-19 Salgim1 Oncesine
Kiyasla, Calisilan Saat, Gelir, Verimlilik Degisimi,20205

Gunluk Gelir | Verimlilik
Calisilan
(%0)
Kiresel 51 42 61
Cinsiyet Kadin 50 38 64
Erkek 52 46 59
Gelir Diisiik 67 48 72
Grubuna
Grubuna Diisiik-orta 54 46 67
__Gbre
Ulkeler Ust-orta 50 43 57
Yiksek 46 34 57

®  Bu ¢alisma Uluslararas: Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan 2020 yili 20 nisan-21 mayis

tarihleri arasinda 112 iilkede 18-34 yas arasinda yer alan 12,605 gencin katilimu ile
gergeklestirilmistir.
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Yoneticiler 47 27 54

Profesyoneller 52 24 62

Kamu Teknisyenler ve yardimei 48 29 59
sektori profesyoneller

Destek, servis, satis calisanlar: 43 23 54

Yoneticiler 58 43 49

Profesyoneller 55 55 59

Ozel sektdr Teknisyenler ve yardimeci 48 54 56
profesyoneller

Destek, servis, satis ¢calisanlar: 61 64 71

Kaynak: ILO, COVID-19 And The World Of Work.Fourth Edition Updated Estimates
And Analysis, 2020, S. 23.

Covid-19 salgini diinya genelinde istihdamda yer alan 18-29 yas
arast genglerin ¢aligma saatlerinde %51, gelirlerinde ise %42 oraninda
azalmaya yol agmistir. Calisilan siire ve gelir degisimi cinsiyet agisindan
incelendiginde erkeklerde, kadinlara gore daha fazla kayip yasandigi
tespit edilmistir. Gilinliik ¢aligma saati erkeklerde %52 kadinlara %50
oraninda azalmig, buna bagl olarak gelir kayb1 gen¢ erkeklerde %46,
geng kadimlarda ise %38 oraninda azalmustir. Ulkeler gelir grubuna gore
incelendiginde dusiik ve disiik-orta gelir dizeyine sahip Ulkelerde
yasayan genglerin daha fazla etkilendigini ifade etmek miimkiindiir.
Sektor agisindan incelendiginde kamu sektoriinde en fazla etkilenen grup
profesyoneller olurken, 6zel sektérde destek, servis ve satis calisanlari
etkilendigi goriilmektedir.

4. DEGERLENDIRME

Covid-19 pandemisi genglerin ¢alisma yasaminda var olan
sorunlarii pekistirmekte ve birtakim yeni sorun alanlar1 yaratmaktadir.
Pandemi bir yandan c¢alisma yasaminda biiyiik bir is kaybi dalgasina yol
acmaya devam ederken, diger yandan kiresel 6lgcekte hem arz hem de
talep alaninda yasanan daralma orta vadede yeni is yaratma ihtimalini
giiclestirmektedir. Bu durum siiphesiz basta isgiicli piyasasina ilk kez
giris yapacak gencler olmak {lizere 15-24 yas aras1 genglerin igsiz kalma
sliresini uzamasinda etkili olacaktir.
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Diger yandan Covid-19 salgim1 diizgiin is niteligine sahip isleri
tehdit etmekte; uzaktan ¢alisma ve esnek ¢aligmanin yayginlagmasina yol
acmaktadir. Bu durum gengler acisindan olduk¢a Onemli problem
alamidir. Zira ¢ogunlukla gengler tarafindan tercih edilen bu igler sosyal
koruma mekanizmasindan uzak oldugu i¢in ¢aligmasina ragmen yoksul
olan bir neslin ortaya ¢ikmasina yol agabilir.

Her iki durum da gencin calisma yasaminda “yara izi” almasina
ve ¢alisma yagaminin sonraki donemlerinde olumsuz etki birakmasina yol
acan faktorlerdir. ILO raporlarinda belirtildigi iizere ekonomide yasanan
bozulmanin isglicii piyasasina etkisini azaltmak amaciyla kapsami ve
icerigi Ulkeden Ulkeye degisen politikalar devreye girmis olmakla birlikte
mevcut diizenlemeler sosyal koruma sistemi igerisinde yer alan bireyleri
kapsamaktadir. Genglerin kayit digi istihdamda veya sosyal koruma
mekanizmast disiik iglerde caligmasi Covid-19 krizinden en ¢ok
etkilenen gruplarindan biri olmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla bu
donemde sosyal koruma sistemi disinda kalan gengleri korumaya yonelik
diizenlemelere biiyiik oranda ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger yandan geng
igsizligi ile miicadelede devletlerin dnceki donemlerden ¢ok daha fazla
sorumluluk almasi gerekmektedir. Bu baglamda gerek kamu sektdriinde
gerekse 0zel sektorde acik is pozisyonlarinda veya yeni istihdam alanlari
yaratilmasi durumunda genglere oncelik taninmasi sorun ile miicadelede
onem tasimaktadir.

KAYNAKCA
Adda, J. (2013). Ekonominin Kiiresellesmesi, 7. Baski Iletisim Yayinlari.

Allianz. (2020). Her Tasin Altina Bakmak: Covid-19’un Sektér Bazinda
Olumsuz Etkileri, Erigim,
Https://Www.Eulerhermes.Com/Content/Dam/Onemarketing/Ehn
dbx/Eulerhermes_Com/Tr_Tr/Documents/Allianz-Rapor-
Dizgi.Pdf

Arulampalam, W. (2008). Is Unemployment Really Scarring? Effects Of
Unemployment Experiences On Wages, The Economic Journal,
111(475), Pp. 585-606.

Atkins, M., Callis, Z., Flatau, P., Kaleveld, L. (2020). Covid-19 And
Youth Unemployment Cs1 Response May 2020.

Belachew, T., Surkini R. (2020). This is The New Skills Gap For Young
People in The Age Of Covid-19, World Economic Forum, Erisim,
Https://Www.Weforum.Org/Agenda/2020/10/Y outh-
Employment-Skills-Gap-Covid-19/

[399]



Covid-19’un Geng Isgiiciinde Yaratacagi Olas1 Tehlike: Yara izi

Bell, D.N.F., Blanchflower, D.G. (2010). “Young People and Recession.
A Lost Generation”. Economic Policy Article, 3, 1-33

Bell, B., Bloom, N., J., Pistaferi, L. (2020). Prepare For Large Wage Cuts
if You Are Younger And Work in A Small Firm, VVox Cepr Policy
Portal.

Bell, D. N.F., Blancflower, D.G. (2011). Young People and The Great
Recesssion, Oxford Review Of Economic Policy 27(2), 241-267.

Clarck, K.B., Summers, H. L., (1982). The Dynamics Of Youth
Unemployment in The Youth Labor Market Problem: Its Nature,
Causes and Consequences Books. Freeman, R., Wise, D. (Ed.).
Chicago And London: The University Of Chicago Press, Pp. 199-
235.

Coates, B., Cowgill, M., Chen, T., Mackey, W. (2020). Shutdown:
Estimating The Covid-19 Employment Shock, Grattan Institute.

Cesi Youth (2020). Youth Employment and Covid-19, Erigim,
Https://Www.Cesi.Org/Y outh-Employment-And-Covid19/

Choudry, M., Marelli, E., Signorelli, M. (2012). Youth Unemployment
and The Impact of Financial Crises, In International Journal Of
Manpower, 33(1), 76-95.

Clarck, K.B.(1982). The Dynamic of Youth Unemployment, in R.B.
Freeman And D. A. Wise (Eds.) The Youth Labor Market
Problems, Its Nature Causes And Consequences, University of
Chicago Press.

Coenjaerts, C., Ernst, C., Fortunny, M., Rei, D. And Pilgrim, M.(2009)
Youth Unemployment. Promoting Pro-Poor Growth:
Employment, Organization For Economic Cooperation And
Development, 119-131.

Congressional Research Service (Crs). (2020). Youth Labor Force
Indicators in The Context Of Covid-19.

Dietrich, H. (2012). Youth Unemployment in Europe Theoretical
Considerations And Emprical Findings, Friedrich Ebert Stiftung
Study Paper.

Elder, S. (2015). What Does Neets Mean And Why is The Concept So
Easily Misinterpered? Adelaide: ILO, Work4youth Technical
Brief No: 1

[400]



Siiheyla ERIKLI

European Union Committee .(2014). Youth Unemployment in The Eu: A
Scarred Generation.London: House Of Lord Publication.

Erikli, S. (2018). Universite Mezunu Uzun Siireli Geng Issizlerin Calisma
Yasamina Iliskin Beklentilerinin Incelenmesi: Ankara Ili Ornegi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Doktora Tezi.

Erikli, S. (2020). 1990-2019 Yillar1 Aras1 Geng Istihdamina “Kurumsal
Bakis”, Ss. 198-227. Tiirkiye’de Istihdama Sosyo-Ekonomik Bir
Bakis (1990-2019). Ed. Nihat Altuntepe, Gazi Kitabevi.

Fana, M., Tolan, S., Perez, S., Urzi, B.M.C., Macias, E. (2020a). The
Covid Confinement Measures and EU Labour Markets,
Publication Office Of The European Union.

Fana, M., Tolan, S., Perez, S., Macias, E. (2020b). Employment Impact
Of Covid-19 Crisis: From Short Term Effects to Long Terms
Prospects, Journal of Industrial And Business Economics,
47:391-410.

Forsythe, E. (2019). Why Don’t Firms Hire Young Workers During
Recession, Erigim,
Http://Publish.illinois.Edu/Elizaforsythe/Files/2019/10/Forsythe
Youth_Hiring_2019.Pdf

Gregg, P., Wadsworth, J. (2000).”"Mind The Gap, Please? The Changing
Nature Of Entry Jobs In Britain, Economica, 67(268), Pp.499-
524.

Gustafsson, M. (2020). Young Workers in The Coronavirus Crisis,
Intergenerational Centre (Ic), Resolution Foundation.

Khitarishvili, T. (2013). The Economic Crisis of The 2008 And The
Added Worker Effect in Transition Countries. New York: Levy
Economics Institute of Bard College Working Paper No. 765.

Lee, G.H.Y., Parasnis, J. (2014). Discouraged Worker in Developed
Countries And Added Workers in Developing Countries?
Unemployment Rate and Labour Force Participation. Avustralya:
Monash University Department Of Economics Discussion Paper
15/14.

Lodovici M.S., Patrizio, M. (2013). The Conditions of Unemployed
Young Women And Men in The European Union, Europen
Parliament, The Advantages of A Gender-Sensitive Approach to
Tackle Youth Unemployment Workshop.

[401]



Covid-19’un Geng Isgiiciinde Yaratacagi Olas1 Tehlike: Yara izi

Long, C.D. (1953). “Impact Of Effective Demand On The Labor
Supply”. The Amerikan Economic Review, 43, 458-467.

Luijkx, R., Wolbers, M.H.J. (2009): The Effects of Non-Employment in
Early Work-Life on Subsequent Employment Chances of
Individual in The Netherlands, European Sociological Review,
Volume 25, No 6: 647-660.

Maynard, D.C., Feldman, D.C. (Ed). (2011). Underemployment
Psychological, Economic And Social Challenges, London,
Springer Science&Media

Matsumoto, M., Hengge, M., Islam, 1. 2012). Tackling The Youth
Employment Crisis A Macroeconomic Perspective, Employment
Working Paper, No.124. llo.

Mayhew, K., Anand, P. (2020). Covid-19 and The UK Labour Market,
Oxford Review of Economy Policy, 36(1), Pp.215-224.

Mroz, T.A., Savage, T.H. (2005). “The Long-Term Effects of Youth
Unemployment”. The Journal of Human Resources, 259-293.

Pastore, F. (2015). The Youth Experience Gap Explaining National
Differences in The School-To-Work Transition, Springer

International Labour Organization. (ILO).(2012).The Youth Employment
Crisis: A Call For Action, Resolution And Conclusion.101 St
Session, Geneva.

International Labour Organization. (ILO). (2020). Youth and Covid-19,
Impacts on Jobs, Education, Rights And Mental Well-Being
Survey Report 2020.

International Labour Organization. (ILO). (2021). Covid-19 and The
World of Work. Seven Edition Updated Estimates And Analysis.

International Labour Organization. (ILO) (2020). Covid-19 and The
World of Work. Fourth Edition Updated Estimates And Analysis.

International Labour Organization (ILO). (2020b). Covid-19 and The
World of Work. Second Edition Updated Estimates And Analysis.

International Labour Organization. (llo). (2020c). Preventing Exclusion
From The Labour Market: Tackling The Covid-19 Youth
Employment Crisis.

[402]



Siiheyla ERIKLI

Organisation For Economic Co-Operation and Development. OECD.
(2020). Development Co-Operation Report 2020: Learning From
Crises, Building Resilience, OECD Publishing, Paris.

Organisation For Economic Co-Operation and Development.
OECD.(2013). Tackling Long-Term Unemployment Amongst
Vulnerable Groups.

O’higgins, N. (1997). The Challenge of Youth Unemployment,
International Social Security Review, 50(4), 63-93.

O’higgins, N. (2007). Rising To The Youth Employment Challenge: New
Evidence on Key Policy Issues.

Pouliakas, K., Branda, J.(2020). EU Jobs At High Risk of Covid-19
Social Distancing: Is The Pandemic Exacerbating The Labour
Market Divide, Working Paper Series.

Rothstein, J. (2020). The Lost Generation? Labor Market Outcomes For
Post Great Recession Entrants, Nber Working Paper 27516

Rincon A. A. (2020). Global Valie Chains After Covid-19 And Brexit: Is
This The End of The World As We Know It? National Institute of
Social And Economic Research Blog.

Scarpetta, S., Sonnet, A., Manfred, T. (2010). Rising Youth
Unemployment During The Crisis: How To Prevent Negative
Long-Term Consequences On A Generation? OECD Social,
Employment And Migration Papers, No: 106.

Skans, O.N. (2011). Scarring Effects Of The First Labor Market
Experience.: Discussion Paper Series, 1za Dp No. 5565.

Standing, G. (2017). Prekarya Bildirgesi Haklarin Kisitlanmasindan
Yurttaghga, Iletisim Yayinevi.

Tamesberger, D., Bacher, J. (2020). Covid-19 Crisis: How to Avoid A
“Lost Generation”, Intereconomics, Volume 55, pp. 232-238.
Erisim, Paul, K. 1., & Moser, K. (2009). Unemployment Impairs
Mental Health: Meta-Analyses. Journal of VVocational Behavior,
74(3), 264-282.

Quintini, G., Martin, S. (2014). Same Same But Different: School-To-
Work Transitions in Emerging And Advanced Economies, OECD
Social.

United Nations International Children's Emergency Fund Unicef. (2020).
Preventing A “Lockdown Generation” In Europea And Central

[403]


https://link.springer.com/journal/10272

Covid-19’un Geng Isgiiciinde Yaratacagi Olas1 Tehlike: Yara izi

Asia Building Resilient Socities With Young People In The Area
Of Covid-19

United Nations Population Fund. (UNFPA). 2020. Covid-19 Working
With and For Young People, Erigim,
Https://Www.Unfpa.Org/Sites/Default/Files/Resource-
Pdf/Compactcovid19-05.Pdf

World Bank. (WB). (2021). Global Economic Prospects, A World Bank
Group Flagship Report.

Yilmaz, M.H. (2020). Kovid-19 Salgii ve Sonrast Ekonomi Boyutu ile
Ilgili Degerlendirmeler, Polis Akademisi Yaynlart.

[404]



