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Abstract

Public administration should have a dynamic and flexible structure to respond to economic, social and
administrative requirements. As in many countries, reconstruction studies in Turkish public administration have a
long historical background. When the history of reconstruction studies in Turkis public administration is examined,
it is seen that the focus of the 1980s was to adapt to neoliberal system. On the other hand, in the 1980s, women’s
movement in Turkey “has moved to the street” and women’s movement has been institutionalized since the 1990s.
After 1980 is the period in which both reconstructions in Turkish public administration has moved to another
dimension and demands of women’s movement started to be expressed aloud. For this reason, the starting point of
the study is the question of what extent the public administration accommodates social demands. In the study,
reconstruction in Turkish public administration carried out after 1980 is examined from a gender perspective using
document analysis method.

Keywords: Reconstruction in Turkish Public Administration, Gender, Women in Public Administration.
JEL Classificaiton: H83, J16.

Extended Abstract

Introduction: Developments in the economic, political, social, international conditions require changes in the
administrative structures of the countries. Otherwise, it is not possible to talk about a public administration that can
respond to current conditions. The concepts of "restructuring”, "administrative reform"”, "modernization",
"rationalization" are used in the literature to express the efforts made to bring the administration to a structure that
can keep up with the developments in the national and/or international arena. The use of these concepts differs
periodically. So much so that, while restructuring efforts were expressed with the concept of "reform"” in the
Ottoman Empire period, it was expressed with the concepts of "administrative reform”, "modernization" and
"rationalization” in the Republican period. The concept of restructuring in administration, on the other hand, started
to be used to express more comprehensive and radical changes, based on the idea that the social and behavioral
aspects of management were ignored in the concept of administrative reform. In this sense, restructuring in
management; It is a concept that points to comprehensive regulations regarding the aims, duties, structure of
political and administrative institutions. In this study, the concept of restructuring was used because of the
developments in Turkish public administration after 1980. The 1980s correspond to the periods when both the
restructuring efforts in the Turkish public administration and the women's movements differed from the previous
periods due to certain reasons. Namely; after this date, the construction of administration that will adapt to the
neoliberal system has been the main goal of the restructuring process of the public administration. In line with this
goal, a system has been built in which the role of the state in the production and distribution of public services has

! Bu calisma 2. Uluslararas: insan Caligmalar1 Kongresi kapsaminda sunulan “Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Tiirk Kamu
Yonetiminde 1980 Sonrasi Yeniden Yapilanma Calismalar1” baglikli tebligin gézden gegirilmis halidir.
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changed and the principles of business administration, especially efficiency, effectiveness, performance, have
become a priority in public administration. The restructuring studies, in which the new public administration
approach is dominant, gained a legal basis, especially after 2000, at the level of both central and local governments.
When looked at the post-1980 period in terms of the development of the women's movement, it is seen that this
period also points to a breaking point. In these years when Second Wave Feminism was on the rise in Turkey,
women expressed their demands for equality against the patriarchal system more “loudly” through campaigns,
actions, awareness-raising meetings. From this point of view, in this study, an answer is sought to the question of to
what extent the gender equality-based demands expressed in the post-1980 period when the women's movement in
Turkey was on the rise, found a place in the restructuring of the public administration. The planning of the study is
as follows: After explaining the concepts of restructuring and gender, Public Administration Research Report,
development plans, regulations regarding central and local governments, and national action plans; will be examined
by focusing on the concept of gender.

Method: In the study, the restructuring studies in Turkish public administration after 1980 are analyzed from the
perspective of gender. For this purpose, within the scope of the study, the Public Administration Research Report,
the development plans prepared since 1980, studies for the restructuring of central and local governments, the

regulations of the national action plans that include the concepts of "gender equality”, "gender", "equality between
men and women" are revealed by document analysis method.

Findings: When the restructuring studies are examined, it is seen that gender emphasis is not included in the Public
Administration Research Report, and the concept of gender is considered together with the responsibility of being a
wife and mother to women, as well as the goal of improving women's education and employment opportunities in
the Seventh and Eighth Development Plans. Gender emphasis is not included in the Draft Public Administration
Basic Law, which is a product of the comprehensive reform work of the Justice and Development Party government,
which came to power with the 2002 elections, regulations for gender equality were implemented in the central and
local administration reforms carried out after 2005. The regulation on the establishment of women's councils within
the City Councils, increasing the opportunities for women to participate in local politics and the protection of
women who are victims of violence as the responsibility of the city administrations are positive developments.
However, it is clear that the city administrations need to both solve the resource problems and establish the
perspective advocating gender equality at the institutional level in order to achieve the real meaning of the relevant
goals. One of the striking results of the study is that gender-focused action plans prepared within the framework of
harmonization with the EU have a stronger emphasis on gender compared to previous restructuring studies. In the
restructuring studies of the first period, it is seen that the empowerment of women was defined through the goal of
"protecting the family". In the action plans implemented within the framework of the EU harmonization process,
the goal of "the existence of women in the public sphere™ is priority.

Conclusion and recommendations: The findings of the study support the idea that the main goal of the studies on
the restructuring of the public administration is to keep up with the economic and political conditions of the period.
To achive gender equality to take place in management practices and for women's representation to reach the
standards of developed countries, in addition to the objectives of adapting to administrative, economic goals and
international conditions in the restructuring of the administration, the construction of public administration system
that can respond to social demands is necessary.

Keywords: Reconstruction in Turkish Public Administration, Gender, Women in Public Administration.
JEL Classification: H83, J16.

Ozet

Yonetimin ekonomik, sosyal, yonetsel ihtiyaglara cevap verebilmesi i¢in esnek ve dinamik bir yapida olmasi
gerekir. Pek cok iilkenin yonetim sisteminde oldugu gibi Tiitk kamu yoOnetimi sisteminde de bu gereklilikten
hareketle girisilen yonetimin yeniden yapilanmasi ¢aligmalar1 uzun bir tarihsel gegmise sahiptir. Yeniden yapilanma
calismalarinin tarihsel siireci incelendiginde, 1980°li yillarin odak noktasinin neoliberal sisteme uyum saglamak
oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, 1980°1i yillar Tiirkiye’de kadin hareketinin “sokaga tasindig1” ve 1990’lardan
itibaren gergeklesecek kurumsallagma siirecinin temellerinin atildigi dénem olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, 1980 sonrasinin, hem kamu ydnetiminin yeniden yapilanmasi ¢alismalarinin baska bir boyuta tasindigi
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hem de kadin hareketinin taleplerini yiiksek sesle dile getirmeye bagladigi donem olmasi itibariyla, yonetimin
toplumsal taleplere yeniden yapilanma siirecinde hangi dl¢lide yer verdigi sorusu bu g¢alismanin ¢ikis noktasi
olmustur. Caligmada 1980 sonrasinda kamu yonetiminde gerceklestirilen yeniden yapilanma calismalari toplumsal
cinsiyet perspektifinden dokiiman analizi yontemiyle incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Kamu Yo6netiminde Yeniden Yapilanma, Toplumsal Cinsiyet, Kamu Y6netiminde Kadin.
JEL Smiflandirmasi: H83, J16.

GIRIS

Kamu yoOnetiminin yonetsel, ekonomik, toplumsal alanlarda yasanan degisimlerden etkilenmesi
kacinilmazdir. Yonetimin ulusal veya uluslararasi diizeyde yasanan gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan
yeni ihtiyaglara ve onceliklere uyum saglamasi amaciyla girisilen c¢abalar, idari reform veya yeniden
yapilanma kavramlariyla ifade edilmektedir. Yeniden yapilanma calismalari literatiirde genellikle
donemlere ayrilarak incelenmektedir. Literatiirdeki donemsellestirmeye gore Cumhuriyet’in kurulus
yillar, planli donem, 1980 sonrast olarak ayrilmaktadir. 1980 sonrasindaki c¢aligmalar, oOnceki
donemlerden farkli olarak, digsal faktdrlerden biiyiik oranda etkilenmis, bu donemin odak noktasi kamu
yonetiminin neoliberal sisteme uyum saglamasi amaciyla yapisal uyarlama politikalar1 ile piyasa
diizeninin yerlestirilmesi olmustur. Bahsi gecen dénem, kamu hizmetlerinin liretiminde ve dagitiminda
devletin roliinlin degistigi, kamu yonetiminde verimlilik, etkinlik, performans basta olmak {izere
isletmecilik ilkelerinin dnem kazanmaya basladigi doneme tekabiil etmektedir. Yeni kamu ydnetimi
anlayis1 2000 sonrasinda hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler diizeyinde yasal zemine oturtulan
bir dizi reform ¢alismasinin temelini olusturmaktadir.

Diger taraftan, 1980°1i yillar kadin hareketinin gelisimi agisindan da bir kirilmaya isaret etmektedir.
Diinya’da 1960’11 yillarda baslayan Ikinci Dalga Feminizm, Tiirkiye’de gecikmeli olarak 1980°li yillarda
toplumsal bir hareket olarak ortaya ¢ikmistir. Bu donemde kadinlar, kadin olduklari i¢in maruz kaldiklart
ayrimciliga ve toplumsal cinsiyet kaliplarina karsi esitlik taleplerini kampanyalar, eylemler, biling
yiikseltme toplantilar1 araciligiyla ifade etmislerdir. Kadinlarin esitlik ve hak miicadelesinin
kurumsallagsmasi ve devlet politikalariyla somutlagsmasinin 6rnekleri ise 1990 sonrasinda gergeklesmistir.
Dolayisiyla 1980 sonrasi hem kadin hareketinin toplumsal cinsiyet kaliplarini sorgulamasinin geldigi
nokta itibariyla hem de kamu yonetiminin i¢ine girdigi doniisiim itibariyla bir kirilmaya isaret etmektedir.
Buradan hareketle, bu ¢alisma 1980 sonrasinda yiikselen kadin hareketinin taleplerinin, kamu yonetiminin
yeniden yapilanmasi siirecinde hangi dl¢lide dikkate alindigi, yeniden yapilanma siirecinde toplumsal
cinsiyet esitligini yerlestirecek adimlarin atilip atitlmadigini ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktadir.

Toplumsal cinsiyet konulu pek ¢ok ¢alismada cinsiyete dayali is boliimii, ticret esitsizligi, ev i¢i emek,
kadinin yerel ve ulusal siyasette temsili, cinsiyet ayrimciligi, mobbing vb. konular ele alinmistir. “Kadm
ve yonetim” konulu ¢aligmalara bakildiginda yonetici kadrolarda kadin temsilinin oldukga yetersiz kaldigi
net bir bicimde goriilmektedir (Giirsel, 2002; Ozkanli, 2010; Arslan, 2017; Tung, 2017). Giirsel (2002)
calismasinda kadin erkek esitliginin Anayasal bir giivence olmasina ragmen esitlik ilkesinin toplumsal
yasamda uygulanmasindaki sorunlarin, cinsiyet ayrimciligr dogurdugu goriisiindedir. Kamu gorevlerine
giriste cinsiyet kosulu giinlimiizde olmasa dahi, ayrimci uygulamalar nedeniyle iist diizey kadrolarda
kadin temsili yetersiz kalmaktadir. Ozkanli (2010) ise devlet {iiniversitelerinin iist diizey kadin
yoneticilerine yoOnelik c¢alismasinda, kadinlarin yoneticilik kadrolarina atanma asamasinda olumsuz
yargilardan ciddi bi¢imde etkilendiklerini, kadinlarin geleneksel roller nedeniyle rol ¢atismasini yogun
bigimde yasadiklarimi ortaya koymaktadir. “Devlet politikalarinda kadin” konulu calismasinda Arslan
(2017), hiikiimet programlarinda kadin meselesinin ayr1 baglik altinda ele alinmasinin asil hedefinin giiclii
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aile ve toplum insa etmek oldugunu, iktidar partilerinin biiyilk oranda erkek egemen soylemi
stirdlirdiigiinii ifade etmektedir.

Yeniden yapilanma ¢aligmalarinin toplumsal cinsiyete iligkin diizenlemelerinin aciga c¢ikarilmast
amaciyla kaleme alinan ¢aligmanin planlamasi sdyledir: Calismanin ilk kismi yeniden yapilanma ve
toplumsal cinsiyet kavramlarmin izah edilmesine ayrilacaktir. Ikinci kistmda, 1980 sonrasinda
uygulamaya konulan yeniden yapilanma ¢alismalari (KAYA Raporu, kalkinma planlari, ulusal eylem
planlari, merkezi ve yerel yonetimde yapilan degisiklikler) dokiiman analizi yontemiyle toplumsal
cinsiyet perspektifinden incelenecektir.

1. YONETIMDE YENIDEN YAPILANMA

Ulkelerin ekonomik, siyasi ve toplumsal alanda yasadig1 degisiklikler idare sistemlerini de doniistiiriicii
bir etkiye sahiptir. Idare sistemindeki bu degisiklikleri anlatmak icin, idari reform veya ydnetimde
yeniden yapilanma kavramlari kullamlmaktadir. Idari reform veya ydnetimde yeniden yapilanma;
“yOnetim sisteminin yapisinda, personel rejiminde, karar verme siireglerinde yapilan kokli degisiklikler”i
ifade eder (Canpolat, 2003). II. Diinya Savasi sonrasinda “idarenin islevinde, atanmig-segilmis iliskisinde
denge arayisi”ni ifade etmek icin “idari reform” kavraminin kullanildig1 goriilmektedir (Yayman, 2008:
7). Tiirk yonetim tarihine bakildiginda kavramlarin donemsel olarak farklilagtigi géze carpmaktadir.
Séyle ki, Osmanh imparatorlugu déneminde yeniden yapilanma ¢aligmalari “islahat” kavramu ile ifade
edilirken, Cumhuriyet Donemi’nde “idari reform”, “modernizasyon”, “rasyonalizasyon” kavramlariyla
ifade edilmistir. Yonetimde yeniden yapilanma kavramu ise, idari reform kavraminda yonetimin sosyal ve
davranigsal yoniniin goéz ardi edildigi diisiincesinden hareketle, daha genis kapsamli ve koklii
degisiklikleri ifade etmek iizere kullanilmaya baglanmistir. Bu anlamda yonetimde yeniden yapilanma;
“siyasal ve yonetsel kurumlarin amaglarina, gérevlerine, yapisina dair kapsamli diizenlemelere isaret eden
bir kavramdir” (Tutum, 2012: 471-473). Yonetimin eskimesi, giincel ihtiyaglara cevap vermemesi ve
yeterliligini kaybetmesi yeniden yapilanmanin temel gerekgesini olusturur. Kamu hizmeti kavraminin
doniismesi, devlet kavramina iligkin yiiriitiilen tartismalar, siyasal ve ekonomik bunalimlar, hizmetlerin
aksamasi, yonetimin yeterli orgiitlenememe, yasalarin uygulanmasindaki sorunlar gibi pek ¢ok neden
yeniden yapilanmayi gerekli kilmaktadir (Yayman, 2008). Bu calismada 1980 sonrasinda kamu
yonetiminde gerceklestirilen doniisiim, “yeniden yapilanma” kavramiyla ifade edilecektir.

Tiirk kamu ydnetiminde yonetsel sorunlari ¢ézmek adma girisilen reformlar/yeniden yapilanma
calismalar;, Osmanli Imparatorlugu’nda III. Selim ve II. Mahmut dénemlerinde baslayarak Cumhuriyet
Doénemi’'nde de devam etmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda gergeklestirilen reformlar kalkinma ve
cagdaslasma hedefleri etrafinda sekillenmistir. Bu hedefler dogrultusunda donemin reformlarinda
merkezilesme ve yonetimde standartlasma egilimi dikkat ¢ekmektedir. Yonetimde merkezilesme; devlet
seckinleri arasmnda birligin saglanmasit ve devlet politikalarinda halk desteginin alinmasi bi¢iminde
gergeklestirilmistir. Yonetimde standartlagsma ise mahalli birimlerde merkezin direktifleri dogrultusunda
hareket eden temsilciler araciligiyla gergeklestirilmistir (Turan, 2012). Cumhuriyetin ilk yillarinin reform
caligmalarini dogrudan etkileyen ve yonlendiren 1929 Buhrani sonrasinda ekonomik sorunlara devletin
ekonomideki miidahale alaninin artirilmasiyla ¢6ziim bulunacagi anlayisi yerlesmis, kamu yOnetiminin
hedefleri ve politikalarinda bu anlayis belirleyici olmustur. Nitekim “korumaci-devletci sanayilesme”
donemi olarak adlandirilan 1930-1938 yillari, kamu ydnetiminin de genisledigi yillardir (Boratav, 2014:
59; Turan, 2012). 1960’11 yillara dek uygulanan kamu yonetimi reformlar1 hiikiimetin istegi iizerine
yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlar! etrafinda sekillenmistir. Dolayisiyla 1960 6ncesinde

! Dorr Raporu (1933), Hilts Raporu (1948), Thornburg Raporu (1949), Neumark Raporu (1949), Barker Raporu (1951),
Leimbgruber Raporu (1951), Hanson Raporu (1954), Baade Raporu (1959), Chailloux-Dantel Raporu (1959), Mook Raporu
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reform caligmalar1 sistematik olmaktan uzak, siirekliligi olmayan, tespit edilen sorunlarla siirl kalan
caligsmalardir. 1960 yilinda Devlet Planlama Tegskilat1 ve Devlet Personel Bagkanligi’nin kurulmasiyla
beraber, Tiirk kamu yonetiminde sistemli ve planli reform ¢aligmalar1 da baglamistir (Kalagan, 2009).

1970’li yillarda petrol krizi ile birlikte yasanan mali ve yoOnetsel kriz karsisinda devletin kiigiiltiilerek,
kamu sektorii-6zel sektor arasindaki sinirin, 6zel sektore alan agacak bigimde genislemesi fikri agirhik
kazanmis, bu g¢ercevede kamu harcamalarinin kisilmasina, piyasanin istiinliigiiniin kabul edilmesine,
kamu hizmetlerinde israfin Onlenerek etkinligin artirilmasina yonelik reformlar hayata gegirilmeye
baslanmistir. Ekonomide piyasa degerlerinin hakim kilinmasi yoluyla krizden cikabilecegini savunan
neoliberalizm, kamu yonetiminde bir paradigma degisiminin de itici giicii olmustur (Omiirgéniilsen,
2014). Devletin krizden sorumlu tutulmasi, dolayisiyla alaninin daraltilmasi ve iglevlerinin sorgulanmaya
baslanmasi, kamu sektoriiniin hizmet sunma bi¢iminde ve anlayisinda degisime neden olmus, geleneksel
yoOnetim anlayisi yerine esnek, piyasa temelli, isletmecilik mantigina yaklasan, misteri odakli bir kamu
yonetimi anlayist one c¢ikmistir. Kamu sektoriiniin yonetilmesine yonelik olarak gelistirilen tiim bu
degerler, kurallar ve teknikler, yeni kamu isletmeciligi adiyla ifade edilmektedir (Omiirgoniilsen, 2014).

1980°1li yillarin yeniden yapilanma g¢alismalarinin temel hedefi, diinya genelinde yasanan ¢ok yonlii
degisime uyum saglamak adina girisilen yapisal uyarlama politikalar1 ile piyasa diizenine gecilmesi
olmustur. Bu donemde yeniden yapilanmayi1 gerekli kilan baslica nedenler; ekonomik kosullardaki
degisim, hiikiimetten beklentilerin artmasi, kamu yonetiminde modernizasyon ihtiyaci, biitge acgigi ve
uluslararasi gelismelerdir (Yayman, 2008: 45). 1980’li yillar ayn1 zamanda kiiresellesmeyle birlikte insan
haklari, demokrasi, 6zgiirliik gibi taleplerin dile getirildigi yeni toplumsal hareketlerin, ¢evre hareketi,
kadin hareketleri vb. yiikselise gectigi donemdir. Bu baglamda, ulus Otesi aktorler de toplumsal
hareketlerin taleplerine dahil olmaya baslamis, s6z konusu talepleri ¢esitli mekanizmalarla desteklemeye
baglamiglardir.

2. TOPLUMSAL CINSIYET

Toplumsal cinsiyet kavramina dair tartismalar literatiirde esasen iki temelde yiriitilmektedir (Nicholson,
1994, s. 79): Kavramin ilk kullaniminda cinsiyet (sex) ile toplumsal cinsiyet (gender) arasinda ayrim
yapilarak, cinsler arasindaki biyolojik farkliliklarin toplumsal olarak insa edilmesini ifade etmek iizere
toplumsal cinsiyet kavrami kullanilmaktadir. Ikinci kullanminda ise kadim bedeniyle erkek bedeni
arasindaki ayrim vurgulanmaktadir. Burada toplumun sadece kisisel Ozellikleri ve davranmiglar
bicimlendirmeyip aym zamanda bedenlerin ortaya c¢ikisiii da bigimlendirdigi fikrinden hareket
edilmektedir. Toplumsal cinsiyetin kadinlar ve erkekler arasindaki dogal ve degismez farkliliklara igaret
etmedigi; ¢iinkii cinsiyet farkliliklarinin sdylemsel ve toplumsal baglamdan bagimsiz diisiiniilemeyecegi
fikri 6n plandadir. Cinsiyetin toplumsal cinsiyetten ayr1 ele alinmasina karsi ¢ikan bu goriis, agirlikl
olarak J. W. Scott ve J. Butler’in kavramsallastirmalarinda goriilmektedir. Scott (2007: 11) toplumsal
cinsiyetin; “cinsler arasindaki iligkilerin toplumsal boyutuna dikkat ¢ekmek igin kullanildigimi”, bu
kullanimda “kadinlar ve erkeklere dair rollerin tamamiyla toplumsal olarak {iretildigine vurgu yapilarak,
cinsler arasindaki biyolojik farkliliklarin yol actif1 esitsiz iliskinin reddedildigini” sdyler. Butler ise,
cinsiyetin ikili bir kategori olarak, dogal ve degismez bi¢cimde algilanmasina karsi ¢ikar, cinsiyet gibi
toplumsal cinsiyetin de “ylizergezer” bir yapida oldugunun altini ¢izer (Butler, 2016: 50-51).

Eger toplumsal cinsiyet, cinsiyetli bedenin tistlendigi kiiltiirel anlamlar biitiintiyse toplumsal cinsiyetin
herhangi bir cinsiyetten tek bir sekilde kaynaklandigi séylenemez. (...) Simdilik, istikrarly iki cinsiyet
oldugunu varsaysak bile bu “erkekler ”in insasinin erkek bedenlere mahsus olacagi, “kadinlar”in da

(1962), Fischer Raporu (1962), Podol Raporu (1963) ve 1930-1940 yillar1 arasinda Max Porten tarafindan hazirlanan raporlar.
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yalnizca disi bedenlere yorum getirecegi anlamina gelmez. (...) Cinsiyetler morfoloji ve kurulus
itibariyla sorunsuzca ikiliymis gibi goriinse bile, toplumsal cinsiyetin de ikiyle simirli kalmasini
varsaymamiz igin herhangi bir sebep yoktur.

Butler’a gore cinsiyetin degismezligi sorgulandiginda cinsiyet insasinin da toplumsal cinsiyet gibi
kiiltiirel bir insa oldugu, hatta “cinsiyetin basindan beri toplumsal cinsiyet oldugu” ortaya ¢ikmaktadir
(Butler, 2016: 52). Butler ayn1 zamanda De Beauvoir’in “kadin dogulmaz, kadin olunur.” sézlerindeki
toplumsal cinsiyet kimliklerini sonradan edindigimize iliskin kabulii de tartismaya acarak, toplumsal
cinsiyetin igsellestirilmis davranis kaliplar1 olarak degil, egemenlik sistemi tarafindan dayatilan, kismen
de olsa bilincinde oldugumuz davranig kaliplar1 olarak tanmimlanmasi gerektigini sdyler: “Hepimiz,
cinsiyet normlarina maruz kalabiliriz ama ayn1 zamanda bunlari ihlal etmekten de kendimizi alamayiz.”
(Bora, 2012h: 42-43).

Cinsiyet farkliliklarinin dogal ve degismez olarak goriilmesi Bora (2012a)’ya gore cinsiyet ayrimini
pekistiren bir etki yapmaktadir. Modern toplumda ev ile is yerinin ayrilmasiyla birlikte kadinlar ev ile
erkekler “disarida” ¢aligarak “evi gegindirme” gorevi ile 6zdeslestirilmis, sonug olarak kadinlar iiretimin
disinda birakilmislardir. Kadinin 6zel, erkegin kamusal alan ile iliskilendirildigi diizende hem kadinlik
hem de erkeklik belirli kurallar, sdylemler, kiiltiirel kodlar, kalip yargilar icerisine hapsedilmektedir.
Toplumsal cinsiyet olarak ifade edilen kadinlik/erkeklik kurgulari, kadinlar ve homoseksiiellere karsi
ayrimcilikla sonuclanan birtakim pratikleri beraberinde getirmektedir. Egemen iktidar iliskileri ile
cinsiyet iligkileri, cinsiyetlerin karsithigi tlizerine kurulu diizende i¢ i¢e gegmis durumdadir. Erkek
egemenliginin pekismesine neden olan iktidar iliskileri, ekonomik diizenlemelerden duygusal iliskilere,
dilin kullanimina dek uzanan ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir. Sancar (2016), toplumsal yasamin tiim
alanlarma niifuz eden erkek egemenligine dayali cinsiyet iliskilerinin bu denli genis boyutlara uzanmasi
nedeniyle, kadinlarin neden ve hangi sekillerde baski altina alindiklarini anlamak i¢in, meselenin diger
tarafi olan erkeklerin iktidarmin nasil gergeklestiginin de anlasilmasini Onerir. Nitekim feminist
tartismalarin geldigi noktada kadinlar arasindaki farkliliklar gibi farkli erkeklikler ve bunlar arasindaki
iktidar iligkilerini anlamaya yonelik bir ¢aba da gosterilmektedir. Beyaz, orta sinif, heteroseksiiel, tam
zamanl galigan erkek tanimi ile onun disindaki erkeklikler arasindaki egemenlik iliskileri hegemonik
erkeklik kavrami ile ifade edilmektedir. Hegemonik erkeklik ile diger erkeklikler arasindaki iktidar
iliskilerini anlatmak i¢in i¢sel hegemonya kavrami da kullanilmaktadir (Sancar, 2016). Hegemonik
erkekligi teorilestiren Cornell (2016), her kurumda muhakkak erkek egemenligine dayali toplumsal
cinsiyet iligkilerinin basat bir 6neme sahip oldugunu soyler ve bir kurumdaki toplumsal cinsiyet
iligkilerinin etkilesim durumunu o kurumun toplumsal cinsiyet rejimi olarak adlandirir. O’na gore
toplumsal cinsiyet iligkileri bireyin giinlik yasaminda dahil oldugu tiim alanlarda, pratiklerde, parcasi
oldugu biitiin kurumlarda var olmakla beraber, temelde ii¢c kurumda yogunlasir: Aile, devlet ve sokak.
Ailede ev igindeki iicretsiz isler genellikle kadinlara, iicretli ve kamusal isler erkeklere yiiklenir. Ikinci
olarak devlet, cinsiyet ayriminin olduk¢a net bicimde goriildiigii ve kurumsallastigi alanlardan biridir.
Devlet seckinleri erkeklerden olusur, devlet politikalariyla cinsellik denetim altina alinmaya ¢aligilir ve
ataerkillik pekistirilir (Cornell, 2016). Kamusal alanin erkekle 6zdeslestirilmesinin bir sonucu olarak
sokak, yine “erkegin hakim oldugu, kadinin ne zaman ve nasil dahil olacagmin smirlariin ataerki
tarafindan ¢izildigi bir alan olarak karsimiza ¢ikar” (Cornell, 2016:199).

Tiirkiye’de kadin hareketinin tarihsel gelisimi ele alindiginda, 1980°1i yillardan itibaren kadinlarm esitlik,
kamusal alanda goriiniir olma, esit temsil, ayrimciliga kars1 korunma ve daha birgok taleplerini sokaga
tagidiklar1 goriilmektedir. Kadinlarmm bu donemde imza kampanyalari, oturma eylemleri, protestolar,
dergiler, festivaller, dernekler, biling yiikseltme toplantilar1 gibi faaliyetler araciligiyla taleplerini dile
getirmesi, toplumda genis yanki uyandirmistir (Caha, 2010). Bu donemde kadin hareketini eyleme
doniistliiren ilk adim, 1986 yilinda Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimeiligin Kaldirilmasi Sézlesmesi’nin

(CEDAW) Tiirkiye’de yiirirlige girmesi i¢in baslatilan imza kampanyasidir. Sanat¢ilar, milletvekilleri,
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akademisyenler, ev kadinlar1 gibi pek ¢ok farkli kesimden kadin, imza kampanyasindan sonra ilgili yasay1
devreye sokmak adima Ayrimciliga Kars1 Kadin Dernegi’ni kurmuslardir. 1987°de ise CEDAW Tiirkiye
tarafindan imzalanmistir.

1987°de bir hakimin “kadmin sirtindan sopayi, karnindan sipayr eksik etmeyeceksin” sozleri iizerine
kadinlar “dayaga karsi dayanigma mitingi” diizenlemis, siddete karsi eylemler Ankara’da da devam
etmistir. Ankara Kadin Dayanisma Grubu tarafindan 1988’de 8 Mart kutlamalar1 da baslamistir (Caha,
2010). 1989 yilinda Ankara Kadin Dayanismasi Grubu ile Persembe Grubu tarafindan Kadinlarin
Kurtulusu Bildirgesi yayimlanmis, ayn1 yil Birinci Feminist Kadin Kurultay1 diizenlenmistir. Bu donemin
ses getiren kampanyalarindan birisi de Mor Igne Kampanyasidir. Kadimlarin kamusal alanda var olma
miicadelesini simgeleyen mor igne, kampanyanin genis kitlelere ulasmasini saglamigtir. 1980 sonlarindan
itibaren feminist hareketin kurumsallasmasina yénelik adimlar atilmaya baslanmistir. 1988°de izmir’de
kurulmaya baglanan kadin siginma evleri 1990°da Mor Cat1 ile devam etmistir. Ayrica bu donemde
ANAP Hiikiimeti tarafindan Aile Arastirma Kurumu (AAK) ile Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Miidiirliigi (KSSGM) kurulmustur. AAK, aile odakli politikalari ile feminist kesimin tepkilerine neden
olurken, KSSGM feminist gruplarla is birligi i¢inde hareket etmeye calismistir. 1990’lardan itibaren
kurumsallagma hizlanmig, Kadin Eserleri Kiitiiphanesi bu konuda 6nemli bir adim olmustur. Ugan
Siiptirge (1998), Dordiincli Diinya Kadin Konferansi’nin besincisinin Tiirkiye’de diizenlenmesi igin
calismalar yapmustir. Yerel diizeyde ise Diyarbakir, Van, Antalya basta olmak iizere pek ¢ok ilde kadin
dernekleri yaygilastirilmistir (Caha, 2010).

Kadin hareketinin kurumsallagsmasinin hiz kazanmasiyla birlikte toplumsal cinsiyet esitligi pek ¢ok yasal
diizenlemede yer bulmustur. Medeni Kanun’un ve Tiirk Ceza Kanunu’nun cinsiyet esitligini tesis edecek
bicimde yenilenmesinden baglayarak bilhassa 2000’1 yillardan itibaren toplumsal cinsiyet, kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi, ailenin korunmasi temalar1 yasalarda yerini almistir. Caligmanin sonraki boliimiinde
bu gelismeler kamu y6netiminin yeniden yapilandirilmasi baglaminda ele alinacaktir.

3. TOPLUMSAL CINSIYET PERSPEKTIFINDEN 1980 SONRASI YENIDEN YAPILANMA
CALISMALARI

Kamu yonetiminin 1980’li yillarda yasanan doniisiime ayak uydurabilmesi ve yonetimdeki mevcut
aksakliklarin giderilmesi amaciyla, 12 Eyliil darbesi sonrasinda hazirlanan hiikiimet programinda yeniden
yapilanmaya dair birtakim 6nlemlere yer verilmistir. Burada 6ne ¢ikan bagliklar; asirt merkeziyetciligin
terk edilerek miilki ve mahalli idarelerin giiclendirilmesi, personel sorunlarnin giderilmesi, kamu
yonetiminin biitiin olarak gdzden gecirilmesi, kamu gorevlilerinin siyasi etkiden uzaklastirilmasi ve
kirtasiyeciligin azaltilmasidir. Kisa siire sonra personel sisteminin diizenlenmesi amaciyla komisyonlar
olusturulmus, hazirlanan Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi Komisyonu Raporunda yeniden
yapilanma g¢aligsmalarinin bilimsel esaslara uygun, planli bigimde yapilmasinin alt1 ¢izilmistir (Coskun,
2005: 27-29). 1980 sonrasinda kamu yonetiminin yeniden yapilanmasina dair en kapsamli ¢alisma Kamu
Yénetimi Arastirma Projesi (KAYA) Raporu’dur. TODAIE tarafindan 1991 yilinda hazirlanan projenin
amaci soyle ifade edilmistir (Kamu Yo6netimi Arastirmasi Genel Rapor, 1991: 3).

Kamu Yonetimi Arastirma Projesinin amaci, kamu hizmeti géren merkezi yonetimin merkez ve tasra
orgiitii ile yerel yonetimleri etkili, siiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gérecek bir diizene
kavusturmak; kamu yonetiminin gelisen ¢agdas kosullara wyumunu saglamak,; kamu kuruluslarimin
amaglarimda gorev, yetki ve sorumluluklarinda ve bunlarin boliiniisiinde, orgiit yapilarinda, personel
sistemlerinde, kaynaklarinda ve bu kaynaklarin kullanilis bigcimlerinde, yontemlerinde, mevzuatinda,
haberlesme ve halkla iliskiler sistemlerinde varolan aksakliklar, bozukluklar: ve eksiklikleri saptamak
ve bu konularda yapilmasi gerekenleri incelemek ve dnermektir.
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Proje kapsaminda merkezi yonetim, tasra ve yurtdist kuruluslari, yerel yonetimler, personel yonetimi,
mali ve ekonomik yonetim, yonetsel islemlerin azaltilmasi ve Avrupa Topluluklarina yonetim sisteminin
uyarlanmasi ile ilgili yedi adet arastirma grubu olusturulmustur. Personel rejimi arastirma grubunun tespit
ettigi sorunlarin basinda ise alimda karsilagilan sorunlar; mali haklarin yetersiz olmasi, sosyal haklarin
dagilimindaki dengesizlik, sinirlayici mevzuat hiikiimleri olarak ifade edilmistir (Kamu Yonetimi
Aragtirmasi Genel Rapor, 1991). Coziim Onerilerinde ise esit ise esit licret prensibinin altinin ¢izilmesi
haricinde, toplumsal cinsiyete dair bir vurgu goriilmemektedir.

1985-1989 yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kamu ydnetiminin iyilestirilmesine
yonelik ilkeler ve politikalar; “kamu hizmetlerinin dengeli, etkin, kaynak israfin1 onleyecek bicimde
gergeklestirilmesi, personel ve iicret sisteminin dengeli, kalifiye personel istihdamina imkan verecek
bicimde olmasi, kuruluslarin fonksiyonlar1 ile uyumlu insan giicii planlamasinin yapilmasit biirokratik
islemlerin basitlestirilerek, islerin verimli, etkin, hizli, ekonomik goriilmesini saglayacak yontemlerin
gelistirilmesi” olarak siralanmistir (Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985).

KAYA Projesi’nin tamamlandig: yillara tekabiil eden Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994)
“kamu yonetiminin degisen toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda bir teskilat yapisina kavusturulmasi, kamu
personeli i¢in rasyonel bir iicret politikasinin belirlenmesi, devlet-vatandas iliskilerinde vatandas beyani
esas alinarak idari iglemlerin basitlestirilmesi hedeflerine yer verilmistir. Plan’da kamu yo6netiminin
yeniden yapilanmasinda cinsiyet esitligine dair bir hedefe yer verilmemis, ancak “sosyal hedef, ilke ve
politikalar” basligi altinda kadinlarin egitim seviyelerinin yiikseltilmesi, mesleki egitim imkéanlarindan
daha fazla yararlandirilarak, tarim disi sektorlerde kadin istihdaminin yayginlastirilmasi, g¢aligan
kadinlarin ¢alisma hayatinda karsilastiklart mesleki egitim, yeniden ise alinma, sosyal giivenlik vb.
sorunlart i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, ¢ocuk bakim olanaklarinin artirilmasinin tesvik edilmesi”
hedeflerine yer verilmistir (Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990). Ayrica planda “ailenin milli ve
manevi degerlerin korunmasi ve gelistirilmesinde temel unsur” olmasina dikkat cekilmis, “aile
kurumunun gii¢lendirilmesi” amaglanmistir (Altinci Bes Yillik Kalkinma Planmi, 1990: 287). Bu
ifadelerde kadinlarin es ve anne olmak {izerinden tanimlandig1 agikca goriilmektedir.

1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda kamu yonetiminin yeniden
yapilandirilmasinda, “Devletin hangi faaliyetleri dogrudan yiiriitecegi veya yiirlitmeye devam edecegi,
hangi faaliyetler acisindan ise gozetici, destekleyici, yol gosterici veya sadece izleyici rol iistlenecegine
karar verilerek kamu hizmetlerinin yeniden degerlendirilmesi, gorev ve teskilat arasinda uyumun
saglanmasi, hizmet etkinliginin artirilmasi, seffaflik, gerekli say1 ve nitelikte personelin istihdami, iicret
adaletinin saglanmasi, katilimcilik ve halka doniik bir yonetim anlayisinin yerlestirilmesi esas olacagi”
ifade edilmistir (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996: 118). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planmi
oncesinde diinyada ve Tiirkiye’deki ekonomik, siyasal, toplumsal gelismelerin deginildigi kisimda 1995
yilinda toplanan Birlesmis Milletler (BM) Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi’nde giindeme gelen insan
merkezli kalkinma anlayisiin alt1 ¢izilerek, demokratiklesme ve insan haklarinda tiim diinyada yasanan
gelismelerin, {ilkelerin de giindeminde onemli bir yer edindigi, kadin haklarinin ve kadinlarm
kalkinmadaki itici giliciiniin 6neminin daha iyi anlasildigt belirtilmistir. Planin “sosyal gelismeler”
basliginda “kadinlarin toplumsal statiilerinin yiikseltilmesi ve kalkinmaya katilimlarinin artirilabilmesi
icin egitim, saglik, istihdam, sosyal giivenlik alanlar ile ilgili gostergelerinin iyilestirilmesi, yasal agidan
kadin-erkek esitligini engelleyen hususlarin diizenlenmesi” ihtiyacinin alt1 ¢izilmistir (Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1996: 13).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, ailenin korunmasinin ve gelistirilmesinin yan1 sira cinsiyet esitligine
ve kadinlarin egitimde ve istihdamdaki dezavantajli durumuna da vurgu yapmaktadir. Toplumsal refahin
artirtlmasinda kadinlarin istlendigi role dikkat c¢ekerek, kiz ¢ocuklarmin egitiminin 6neminin altin
¢izmektedir. Tirk kadininin toplum igindeki yerini olumsuz olarak etkileyen hususlarin giderilmesi
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yoniindeki ¢alismalarin siirdiiriilecegi ifadesine yer vermektedir. Bu baglamda Plan, toplumsal yasamda
ve aile yagaminda kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadina yonelik fiillerin caydirilmasi, kadimin
onurunun korunmasi ve kadina yonelik siddetin engellenmesi, ¢alisma yasaminda annelik gérevini yerine
getiren kadinlarin bu sebeple ¢alisma hakkinin engellenmemesi i¢in Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Devlet
Memurlar1 Kanunu ve s Kanunu basta olmak iizere tiim yasal iyilestirmelerin yapilmasi gerektiginin
altin1 ¢izmektedir (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996).

2001-2005 yillarimi kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kamu yonetiminde insan
kaynaklarini, yonetsel ilkeleri ve isleyisi de i¢ine alan biitiinciil, koklii ve kalict bir degisim ihtiyacinin
devam ettigine, halka doniik bir yoOnetim anlayisinin yerlestirilmesi ve devletin teskilat yapisinin
fonksiyonel hale getirilmesinin gerekli olduguna dikkat cekilmektedir. Kamu yonetiminin yeniden
yapilanmasinin amagclart; “demokratik devlet yonetimi, sosyal adaleti, degisim ve gelismeyi gbzeten bir
kamu yonetiminin olusturulmast ve kamu ydnetiminde kaliteli hizmet sunumunun gergeklestirilmesi”
olarak ifade edilmektedir (Coskun, 2005: 38). Plan’in “kadin-aile-gocuk” basliginda Tiirkiye’de aile
yapisinin arastirilmasi i¢in Aile Bilgi Merkezi’nin kurulmasi, aileye yonelik sosyal, ekonomik ve hukuki
konularda rehberlik etmesi amaciyla Aile Danigsma Biirolar1 kurulmasi 6nerileri getirilmektedir. “Kadin”
basliginda Onceki planlarda oldugu gibi kadinlarin egitim, niifus, isgiiciine katilim oranlar1 ile ilgili
bilgiler yer almaktadir. Medeni Kanun’da ve Ceza Kanunu’nda yapilmasi gereken diizenlemelere
deginilerek, kadina karsi islenen suglar ve namus adina iglenen cinayetlere yer vermektedir. Plan’da
dikkat ¢eken Onerilerden birisi de Kamu Denet¢iligi Kurumu biinyesindeki denetcilerden en az birinin
cinsiyete dayali ayrimcilikla ilgili ¢alismak lizere gorevlendirilmesi veya bagka yontemlerle Kamu
Denetciligi Kanunu’nda kadin-erkek esitligi konusuna yer verilmesidir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, 2002). Bu ¢ercevede 2011 yilinda yiiriirlige giren Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nda
denetcilerden birisinin kadin ve ¢ocuk haklar1 alaninda calismak iizere gorevlendirilmesine iligkin
diizenleme yer almaktadir (m. 7/f). Plan’da bahsedilen hedefler ve ilkeler sistematik bir bigimde ortaya
konulmasina ragmen, toplumsal cinsiyete doniik politikalar beklenen diizeye ulagamamustir (Altinbas,
2016). Sekizinci Bes Yillik Plan’da yer alan hedeflerin uygulamaya gegirilmesine yonelik atilan ilk adim,
2001 yilinda Basbakanlik onayiyla “Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin Yo6netimin
Gelistirilmesi” adli raporun hazirlanmasi olmustur. Rapora dayanarak hazirlanan eylem planinda personel
sisteminin iyilestirilmesi, bilgi edinme hakkiin gelistirilmesi, saglik, yargi, yerel yonetimler alaninda
gelismeler yer almakla beraber, cinsiyet esitligine dair bir vurgu bulunmamaktadir. lgili eylem plani
uygulama imkani bulamamis, 2003 se¢imleriyle igbasina gelen 58. Hilkiimet, “Kamu Y 6netimi Reformu”
adim verdigi acil eylem planini hayata gecirmistir (Coskun, 2005: 40).

2002 secimleriyle iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) hiikiimet programi ve acil
eylem planinda alt1 ¢izilen kamu y6netiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢aligmalar, Cumhuriyet
tarihinin en kapsamli reform c¢alismasi olarak nitelendirilmektedir (Yayman, 2008). Burada
gergeklestirilmek istenen diizenlemelerle kamu yonetimi sistemi daha liberal bir anlayisla bastan sona
degistirilmektedir. Yayman (2008, s. 291), bu dénemin yeniden yapilanma caligmalarini, boyutlar1 ve
etkileri itibariyla, “devlet reformu” olarak nitelendirmektedir. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi
(KYTKT) kapsamli reform caligmalarinin ilkini olusturmaktadir. Kamu yonetimi yapisini bastan sona
degistirmeyi hedefleyen tasarida ilk olarak merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki yetki
paylasimimin degistirilmesi, merkezin yetkilerinin sinirlandirilmasi géze ¢arpmaktadir. Tasar1, bazi kamu
hizmetlerinin dogrudan yerel yonetimlere devredilmesini, Milli Savunma, Adalet, Calisma ve Sosyal
Giivenlik, Igisleri, Maliye bakanliklar1 disindaki bakanliklarin tasra teskilatlarmin kaldirilmasii
ongormektedir. Ayn1 zamanda, kamu hizmet sunumunun daha adil, verimli, etkili gerceklesmesi igin
merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin karartyla, kendilerine ait hizmetleri tiniversitelere, sivil toplum
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kuruluslarina, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ve 6zel sektdre devretmelerine imkan
tanimaktadir (Zengin, 2003: 199-201). Tasari’nin kamu personel sistemine dair getirdigi kamu personel
sisteminde performans olgiitleri dogrultusunda sozlesmeliligin esas alinmasini, esnek istihdam yapisini
ongoren diizenlemeleri 6nem arz etmektedir (Zengin, 2003). Zira, memur statiisiinde ¢alisan personelin
sozlesmeli statiiye gecirilmesi, esnek istthdamin ve performans sisteminin getirilmesi memurlarin
giivenceli ¢alismasi ortadan kaldirilarak yeni bir personel sistemi insa edilmis olmaktadir. Tasra
teskilatlar1 kaldirilan bakanliklarin hizmetlerinin yerel yonetimlere devredilmesi nedeniyle personel
sisteminin de yerele devredilmesi personel sisteminde liyakat esasi yerine yereldeki iktidar iliskilerinin
belirleyici olmasin1 giindeme getirmektedir (Giiler, 2003). Tasari’da cinsiyet esitligi vurgusu
Anayasamizin 10. maddesine atifla, “herkesin, irk, dil, din, renk, felsefi inang, cinsiyet vb. nedenlerle
ayrim yapilmaksizin kamu hizmetlerinden yararlandirilacagl” bi¢iminde ifade edilmektedir (Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, 2003: 15). Bu diizenlemenin haricinde kadin haklari, kadin-erkek
esitligi veya pozitif ayrimeilik vurgusu yer almamaktadir.

KYTKT’nin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi iizerine bu metinde yer alan ilkeler 2005
yilindan itibaren gerceklestirilen yasal diizenlemelerde yer almistir. 2004 yilinda 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu ile 5393 Sayili Belediye
Kanunu, dénemin YKY anlayisina da uygun bigimde daha etkin, verimli, katilimc1 yonetimi 6ne ¢ikaran,
yerel yetki ve gorevleri giiclendiren, esnek Orgiitlenme ve personel rejiminde norm kadro diizenine
gecilmesini 6ngdren bir kamu yonetimi sistemi insa edilmistir (Onen & Kurnaz, 2017). 2005 yilinda
cikarilan 5393 Sayili Belediye Kanunu belediyeyi; “Belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir.” bi¢iminde tanimlamakta, belediye kurulmasi i¢in asgari niifus
sartint 5000°e ¢ikarmaktadir (m. 3/a ve 4/1). 2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ise biiyiiksehir kurulmasi i¢in asgari niifus sartimi 750000°e c¢ikararak, biiyiiksehir
belediyesi kurulmasini zorlastirmaktadir (m. 4). 5216 Sayili Kanun m. 7/5’te; “...yashlar, engelliler,
kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu
amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak...” biiyiiksehir belediyesinin
gorevleri arasinda sayilmaktadir. 5393 Sayili Kanun ise biiyiiksehirler ve niifusu 50000’ gecen
belediyelere kadinlar ve ¢ocuklar i¢in siginma evi agma zorunlulugu getirmis, ancak ilgili maddede 6360
Sayili Kanun ile yapilan degisiklikle niifus kriteri 100000’e ¢ikarilmis, diger belediyelerin de imkanlarina
ve hizmet Onceliklerine gore siginma evi acabilecekleri diizenlenmigtir. 2017 yili itibartyla 249
belediyede siginma evi agilmis olmasi gerekirken, sadece 33 tanesi acilmistir (Sallan Giil, 2017). Kadin
siginma evlerinin yeterli sayiya ulagabilmesi ve etkin calisabilmesi igin belediyelerin hem kaynak
aktarimi yapabilmesi hem de yerel politikalarda siginma evlerine dncelik tanimasi gereklidir.

Belediye Kanunu’'nda; “belediyenin, kadinlara, ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diigskiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve
verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilmina ydnelik programlar uygulayacagi” ifade
edilmektedir (m. 77). Ek olarak Kanun’da kent konseylerinin diizenlenmesinin ertesinde 2006 yilinda
Kent Konseyleri Uygulama Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Yonetmelik “gocuklarin, genglerin, kadinlarin ve
engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini artirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarimi saglamay1” kent konseylerinin gorevleri arasinda saymis, ayrica konseyin gorev alanina giren
konularla ilgili konsey biinyesinde meclislerin ve ¢aligma gruplarinin olusturulabilecegini diizenlemistir
(m. 6/g ve m. 12/1). 1992 Rio Zirvesi sonucunda Giindem 21 eylem planlarin1 hayata gegirmis, yerel
demokrasinin gergeklestirilmesinde kent yonetimlerine sorumluluk yiiklemistir. Kent Konseyleri de bu
baglamda yerel yoOnetimlerin demokrasiyi hayata gecirecekleri mekanizmalardan birisi olarak
disiiniilmiistiir. Konsey biinyesinde olusturulan kadin meclisleri, toplumsal cinsiyet odakli c¢alismasi
hélinde kadmin yerelde temsilini olumlu yonde etkileyecek giice sahip olmasima ragmen, uygulamada
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birtakim sorunlar yasanmaktadir. Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi (Ka-Der) biinyesinde yapilan bir
arastirmaya gore kadin meclislerinde kaydedilen ilerlemenin yaninda uygulamada kisisel ¢ikarlarin, siyasi
cekismelerin  belirleyici olmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin  yeterince gozetilmemesiyle
sonuglanmaktadir (Oktem, Sadioglu & Haksevenler, 2020).

Yonetimin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢aligmalardan bir digeri de kamu politikalarinda toplumsal
cinsiyet esitligini yerlestirmeye yonelik adimlarin devlet destegiyle atilmasini amacglayan Basbakanlik
Kadinin Statiisii Genel Miudiirliigii tarafindan hazirlanan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plan1”dir (2008-2013). Eylem Plani’nda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik hedefler egitim, yoksulluk,
yetki ve karar alma mekanizmalarinda katilim, saglik, medya ve kurumsal mekanizmalar basliklar1 altinda
ele alinmaktadir. Plan’a gore; toplumsal cinsiyet iliskileri; erkeklerin daha baskin oldugu, kadmnlarin
ikinci plana itildigi, toplumsal bakimdan esit olmayan gii¢ iliskilerine denk gelmektedir. Plan’da ayrica
giinliik iliskilerdeki toplumsal cinsiyet perspektifi ile politika karar alicilarin gerceklestirdigi etkinliklerin
biitiinlestirilmesinin, AB’ye katilmak isteyen iilkeler i¢in bir nevi zorunluluk oldugu vurgulanmaktadir
(Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, 2008-2013).

Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siirecinde yasal mevzuatint AB miiktesebatina uyumlu héle getirmek amaciyla
yiirtirliige konulan eylem planlarinda toplumsal cinsiyete yonelik hedefler yinelenmektedir. 2001 yili AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda cinsi ayrimciligim giderilmesine
yonelik;

e Aile reisi kavraminin kaldirilmasina yonelik yasal diizenlemenin yapilmasina,

e Ucretli dogum izni ve ebeveyn iznine iliskin yasal diizenlemelere,

e Cinsiyet¢i uygulamalarda ispat yiikiiniin igsverene birakilmasina,

e Sosyal giivenlikte esitlik¢i uygulamalarin hayata gegirilmesine deginilmektedir.

e 2003 ve 2005 yillarinda agiklanan ulusal programlarda konuya iliskin hedefler benzer ifadelerle
tekrar edilmektedir. 2014-2015 yillarin1 kapsayan AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani’nda;

e Sosyal politikalar ve isttihdam bashiginda kadin erkek esitliginin saglanmasi ve ayrimciligin
ortadan kaldirilmasi i¢in yasal mevzuatin diizenlenmesi,

e Kadimnlarin is giicline katilimina &6zel Onem verilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin ana
politikalara dahil edilmesi,

e Kirsal alanda siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklarin bagvurabilmesi i¢in Cocuk ve Kadin Kisim
Amirliklerinin olanaklarinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

Bir diger eylem plani, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kadimin Giiglenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani’dir (2018-2023). Plan kamu kurum ve kuruluslarinin, yerel yonetimlerin,
iiniversitelerin, STK’lerin, 6zel sektdr ve diger kurumlarin kadinlarin giiglenmesine yonelik ¢alismalarini
icermektedir. Yine burada da egitim, saglik, karar alma mekanizmalarina katilim, medya olmak iizere bes
politika iizerinden toplumsal cinsiyet ele alinmaktadir. Plan’a gore kadinlarin giiclenmesi bes unsurdan
olusmaktadir:

e Kadinlarin kendi degerinin farkinda olmast,

e Segeneklere sahip olma ve bunlar arasinda tercih yapma hakki,

e Eviginde ve disinda kendi hayatlarini kontrol etme giiciine sahip olma hakki,

e Firsat ve kaynaklara erisim hakki,

o Ulusal ve uluslararasi diizeyde daha adil bir toplumsal ve ekonomik diizen olusturmak igin
toplumsal degisimin yoniinii etkileme becerileri.
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Son dénemin yeniden yapilanma ¢aligmalarinda toplumsal cinsiyet kavraminin, ataerkil sistemi kirmak ve
kadinlarin kamusal alanda da gii¢lendirilmesiyle birlikte yorumlandig1 s6ylenebilir. Ek olarak, toplumsal
cinsiyet esitliginin gergceklesmesinde yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve diger
kurumlar ile is birliginin vurgulanmasi s6z konusudur.

SONUC

1980 sonras1 donem hem kamu y6netimi sistemi hem de kadin hareketinin gelisimi bakimindan birbiriyle
kesisen, dolayisiyla birlikte degerlendirilebilecek bir siireci ifade etmektedir. Kamu ydnetiminde
Tanzimat Donemi’nden baslayarak giinimiize dek siiregelen yoOnetimin yeniden yapilandirilmasina
yonelik calismalar, 1980 yilindan itibaren biiyiik oranda digsal faktorlere gore bicimlenmistir. Neoliberal
sisteme uyuma Oncelik verilen bu donemde yonetimde verimlilik, performans, etkinlik, maliyetlerin
azaltilmas1 gibi hedefler dogrultusunda kamu ydnetiminin bastan asagiya degisimi soz konusudur.
Devletten ve dolayistyla kamu yonetiminden beklentilerin degisime ugradigi bu dénem, diger taraftan
yeni toplumsal hareketler icerisinde kadin hareketinin de sesini yiikselttigi donem olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’de Ikinci Dalga Feminizm’in yiikselise gectigi 1980°1i yillar, kadmlarmn sirf kadin
olduklart i¢in maruz kaldiklar1 ayrimciliga karsi esitlik miicadelesini toplantilar, eylemler, kampanyalar,
dernekler araciligryla dile getirdikleri donemi ifade etmektedir. Kadin hareketinin kurumsallagsmasi ise
1990 ve o6zellikle 2000 sonrasina denk gelmektedir.

1980 sonrasinda kamu yonetiminde meydana gelen degisim siirecinin diger taraftan yiikselen kadin
haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi taleplerine hangi 6l¢iide yer verdiginin ortaya konulmasi amaciyla
kaleme alinan bu calismada KAYA Raporu basta olmak iizere, kalkinma planlari, merkezi ve yerel
yonetimlerde yapilan diizenlemeler, ulusal eylem planlar toplumsal cinsiyet kavrami {izerinden ele
almmigtir. Yeniden yapilanma c¢aligmalar1 incelendiginde KAYA Raporunda toplumsal cinsiyet
vurgusunun yer almadigi, Yedinci ve Sekizinci Kalkinma Planlarinda ise kadinlarin egitim ve istihdam
olanaklarinin iyilestirilmesi hedefinin yan1 sira toplumsal cinsiyet kavraminin kadinlara yiiklenen es ve
anne olma sorumlulugu ile birlikte diigtiniildiigii goriillmektedir. 2002 segimleriyle iktidara gelen AK Parti
hiikiimetinin kapsaml reform calismasinin bir {iriinii olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’nda
toplumsal cinsiyet vurgusu yer almamis, 2005 sonrasinda gerceklestirilen merkezi ve yerel yonetimler
reformlarinda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik diizenlemeler hayata gecirilmistir. Kent Konseyleri
blinyesinde kadimn meclislerinin kurulmasina yoénelik diizenleme kadinlarin yerel siyasete katilim
imkanlarinin artirilmasi ve siddet magduru kadinlarin korunmasimin kent yonetimlerinin sorumlulugu
olarak diizenlenmesi olumlu gelismelerdir. Bununla birlikte, ilgili hedeflerin gergek anlamina
kavusmasinda kent yonetimlerinin hem kaynak sorunlarinin ¢oziilmesi hem de toplumsal cinsiyet
esitligini savunan bakis acismin kurumsal diizeyde yerlesmesinin gerekliligi agiktir. Calismanin dikkat
cekici sonuglarindan birisi de AB miiktesebatina uyum cergevesinde hazirlanan toplumsal cinsiyet odakli
eylem planlarinda 6nceki yeniden yapilanma g¢alismalarina kiyasla toplumsal cinsiyet vurgusunun daha
giiclii bir bigimde yapilmis olmasidir. Ilk dénemin yeniden yapilanma calismalarinda kadmin
giiclenmesinin “ailenin korunmas1” hedefi lizerinden, AB’ye uyum siireci ger¢evesinde hayata gecirilen
eylem planlarinda ise ‘“kamusal alanda da kadinin var olabilmesi” hedefi {izerinden tamimlandigi
goriilmektedir.

Sonug olarak, toplumsal cinsiyet esitliginin yonetim pratiklerinde yer edinmesi ve kadin temsilinin
gelismis iilke standartlarina ulagabilmesi i¢in yonetimin yeniden yapilandirilmasinda yonetsel, ekonomik
gayelere ve uluslararasi kosullara uyum saglamak hedeflerinin yani sira, yonetimin sosyal boyutunda
gelismeyi saglayacak hedeflere de yer verilmesinin, sosyal taleplere cevap verebilecek bir kamu yonetimi
sisteminin ingas1 i¢in gerekli oldugu diigiiniilmektedir.

Etik Kurul Onayr: Calisma, derleme tiiriinde oldugundan dolayi etik kurul onayr alinmanmustir.
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