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Kuresellesmeyle birlikte dunyadaki go¢ hareketleri yogunlasmis, bolgesel savaslar, ekonomik
sikintilar ve aclik nedeniyle Tlirkiye Uzerinden Avrupa Ulkelerine go¢ hareketleri artmistir. Bu
durum, TUrkiye'yi ve Avrupa Ulkelerini 6nemli olglide etkilemeye baslamistir. Bu kapsamda
calismamizda Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskilerde gog¢ hareketlerinin yarattigi
sorunlar ve sonuglari analiz edilecektir. Makalede ilk olarak go¢ teorileri, ikinci bolimde
goceln Turk ve uluslararasi hukuktaki yeri, (gtinct bélimde TUrkiye-AB iliskisinin tarihgesi,
dordincu bolimde AB'nin gog politikalari ve son bolimde de 16 Aralik 2013 tarihli Vize
Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul Anlasmasi, yapilan zirveler ve sonuglar
degerlendirilecektir.
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Abstract

With globalization, migration movements have intensified. Due to regional wars, economic
and hunger, migration movements have increased from countries in the region to European
countries through Turkey. This situation began to affect Turkey and European countries.
In the first part of article migration theories, in the second part migration in Turkish and
international law, in the third part, history of the relationship between Turkey-EU, EU migration
policies in the fourth part and in the final chapter, Visa Liberalization Dialogue Memorandum
and Readmission Agreement dated December 16, 2013 and approaches and conclusions
related to other summits will be evaluated.
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GIRIS

Gog¢ hareketleri, tarih boyunca ekonomik, sosyal, siyasi ve savas
gibi sebeplerle olagelmis ve uluslararasi iligkilerin 6nemli bir alanini
olusturmustur. Olusturmaya da devam etmektedir. Tarih boyunca goc¢
hareketlerinin artarak siirmesi neticesinde goég¢iin nedenleri ve sonuglari
hakkinda bir kaniya varilabilmesi amaciyla c¢esitli ¢calismalar yapilmistir.
Goc hareketlerinin kuramsal gergevesini E. G. Ravenstein'in Go¢ Yasalari
Kurami (1885), Newton'un yer ¢ekimi kanunundan adini alan Go¢ Yergekimi
Modeli, S. A. Stouffer'in Kesisen Firsatlar Kurami ve Everett Lee’'nin Go¢
Teorisi Kurami (1965) olusturmaktadir. Bu kuramsal yaklasimlar, go¢

hareketlerinin neden ve sonuglari hakkinda genel bir kaniya varilmasinda
aciklayici olmaktadir.

Bu calismamizda Turkiye Uzerinden Avrupa bolgesine yapilan gog¢
hareketlerinin, Tirkiye ve Avrupa Birligi (AB) llkelerinde yarattigi sorunlar
ve bu sorunlarin ¢éziimlenmesi igin her iki taraf arasinda karsilikh atilan
adimlar ve bu adimlarin nasil sonuglandi§i analiz edilecektir.

Turkiye Cumhuriyeti, kuruldugu 29 Ekim 1923 tarihinden itibaren
dis politikasini, llkenin cikarlarini gozeterek ve hedefledigi amaclarini
istedigi seviyeye ¢ikarmak i¢in Bati odakl planlamig ve Bati'ya yonelmistir.
Baticilik, bir medeniyeti temsil ettigi distntlen, modern, ilerici, akla ve
pozitif bilime 6nem veren bir yagsam felsefesini kabul eden bir devlet
anlayisini benimsemekteydi. Bu temelde Tirkiye hem ileri devletler
seviyesine ¢ikacak hem de Avrupa devletleriyle esit statlide yer alarak Bati
Dinyasi'nda hak ettigi yere gelecekti. Bati Diinyasi'yla iligkilerini Soguk
Savas doneminde saglamlastiran Tirkiye, dis politikasini da bununla
iligkili olarak Bati politikalarina uyumlu hale getirmistir.

1948 yilinda Tiirkiye, Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiiti'niin kurucu Uyesi
olmus, 1949 yilinda Avrupa Konseyi'ne, 1952 yilinda da Kuzey Atlantik
Antlagsmasi Orgiiti'ne (NATO) iye olarak siyasi ve givenlik ittifakini
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Bati'yla kurmustur. 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu'yla (AET)
Ankara Anlagmasi'ni imzalamis, bu anlagmayla AET'ye lye olma yolunda
ilk adimi atmistir.’ Bu makalede gog teorileri, go¢ konusunun uluslararasi
hukuk ve Turk hukukundaki yeri, Tirkiye-AB iliskilerinin tarihgesi, Turkiye
Uzerinden Avrupa Ulkelerine giden gogmenler ve bu sebeple Tirkiye ile AB
arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmalarina yer verilmistir. Bu ¢alismada
kuramsal ve kavramsal gercevenin anlasilabilmesi igin Tiirkge ve ingilizce
yayimlanmis kitap ve makaleler, haberler, analizler ve resmi kurumlarin
internet adreslerinden yararlaniimistir.

GOC HAKKINDAKI TEMEL TEORILER

Sosyal, ekonomik, glivenlik ve siyasi etkenler, karmasik bir olgu olan
gocu sekillendirmektedir. Ayrica gégmenlerin algilari ve kisisel tercihleri de
goc uzerinde belirleyici faktorlerdir. Gogli ekonomik, sosyal ve davranissal
teoriye ekleme yoninde teori gelistirme c¢abalariyla birlikte antropolojik
ve demografik acilardan ele alan yaklagimlar da mevcuttur.2 Géce dair
ilk yaklagim, E. G. Ravenstein'in 19. yuzyil Buylk Britanya'sindaki dogum
yeri Olgitline gore gelistirdigi “Go¢ Yasalaridir” (1885). Halen belli dlgiide
gecerli olan bu yasalar soyle ézetlenebilir.®

a) Mesafe ve go¢ edenlerin sayisi arasinda ters oranti vardir. Gégmenlerin
cogunlugu genellikle kisa mesafelerde hareket ederler. Uzun mesafeler
kat eden gocmenler genellikle blylk ticaret ve sanayi merkezlerine
gitmeyi tercih ederler.

b) Go¢ asamali olarak gerceklesir. Kirsaldan gog, oncelikle gelisen
yakindaki bir sehre dondktur. Kirsaldan go¢ eden bu grubun yerine ise

1 Ebru Ogurlu, “1998-2018 Arasi Dénemde Tirkiye'nin Afrika Deneyimi: Fikirden Eyleme Bir Donlisim”, Avrasya
Etiidleri, 24(54), 2018, s. 68.

2 E. Deniz Ela Ozcan, “Gagdas Gog Teorileri Uzerine Bir Degerlendirme”, is ve Hayat, 2(4), 2016, s. 187-195.

3 D. B. Grigg, “E. G. Ravenstein and the Laws of Migration”, Journal of Historical Geography, 3(1), 1977, s. 41-
54.
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daha uzaktaki bir kirsal alandan yakindaki kirsal alana go¢ yasanir.
Sehrin 6nce dis mahallelerine gelen go¢ zamanla merkeze yonelir.

c) Her goc hareketi bir kargi go¢ hareketi yaratir.

d) Kirsalda yasayanlar sehirlerde yasayanlara kiyasla daha hareketlidirler.
Gogln ana glizergahi tarimsal alanlardan sanayi ve ticaret
merkezlerine dogrudur.

e) Kadinlar kendi (lkelerinde erkeklere gore daha hareketli olmakla
beraber, erkekler Ulkelerinin sinirlarinin 6tesine go¢ etme yoninde
egilimlidirler.

f) Goc yasa bagimh olarak gerceklesen bir olgudur. Calisma cagindaki
yetigkinler go¢ etmeye daha egilimlidirler.

g) Gog edenlerin sayisi, ulagim imkanlarinin artigi ile ekonomisi gesitlilik
arz eden bolgelere dogru yikselis gosterir.

h) Gog, genellikle ekonomik nedenlerden kaynaklanir.

Bir baska gog¢ teorisi olan “Go¢ Yercekimi Modeli”, go¢ edenlerin kat
etmek zorunda oldugu mesafe ile go¢ arasindaki iligkiyi irdelemektedir. Go¢
ile mesafe arasinda ters oranti bulundugu gercgegini bir adim ileri gétiiren
bu model, Newton'un yergekimi teorisinden esinlenmistir. Buna gore, iki
yerlesim merkezi arasindaki go¢ miktar sadece aralarindaki mesafeden
degil; ayrica her bir merkezin niifuslarindan da etkilenmektedir. Goge dair
yercekimi modeli, go¢ edenleri tek tip bir grup olarak degerlendirmesi,
goclin cereyan ettigi glizergahlardaki mesafeleri ulasim hatlarinin
uzunluklari yerine dogrusal olarak hesaplamasi ve gogin karmasik
nedenlerini dikkate almamasi gibi gesitli hususlarda elestirilmistir.# Ayrica

4 John Vanderkamp, “The Gravity Model and Migration Behaviour: An Economic Interpretation”, Journal of
Economic Studies, 4(2), February 1977, s. 89-102.
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sosyal bilimlerde temeli olmayan Newton'un yercekimi teorisine basit bir
benzetme olarak da degerlendirilmistir.®

Amerikali sosyolog S. A. Stouffer ise go¢ yer c¢ekimi modelindeki
dogrusal yaklagimi elestirerek, gocmenlerin hedefledikleri bdlgeye
ulagmalan igin kat etmeleri gereken mesafede karsilarina cikabilecek
imkanlarin, esas hedefe gidebilen gogmen sayisini azaltabilecek nitelikte
oldugunu savunmus ve ¢ikis bolgesi ile hedef arasindaki bu imkanlari
“Kesisen Firsatlar” olarak nitelendirmistir.®

Diger yandan, Everett Lee'nin 1965 tarihli Go¢ Teorisi (A Theory of
Migration) adli calismasi go¢ kavramini gagdas anlamda teorik olarak ele
alan ilk calismadir.” Lee, teorisinde goce dair faktorleri 6n plana cikarir.
Bunlar; go¢gmenlerin geldikleri yer, gégmenlerin gitmeyi hedefledikleri yer,
hedefe ulagmalarinin 6niindeki engeller ve kisisel faktorlerdir. Lee, bir
bolgeye doniik gogin bu faktorler arasindaki etkilesimin sonucu olacagini
savunmaktadir.

Lee, Ravenstein Go¢ Yasalarini, cagdas kosullara uyarlamis ve bu
konudaki tartigmalarin olgusal temelden analitik yaklagima ilerlemesini
saglamigtir.®

GOC, ULUSLARARASI HUKUK VE TURK
HUKUKU

Go¢ hukuku, uluslararasi hukukun 6nemli unsurlarindan birini
olusturmaktadir. insanlarin yasamlari boyunca karsilastiklari ekonomik,
sosyal ve savas gibi sebeplerle yer degistirmeleri sorununun artarak

5 P. J. Taylor, “Distance Decay in Spatial Interactions”, Concepts and Techniques in Modern Geography-CATMOG
2, University of Newcastle upon Tyne, 1983, s. 8.

6 S.A. Stouffer, “Intervening Opportunities: A Theory Relating Mobility and Distance”, American Sociological
Review, 5(6), 1940, s. 845-867.

7 Everett S. Lee, “A Theory of Migration”, Demography, 3(1), 1966, s. 47-57.

8 Ozcan, a.g.m., s. 192.
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devam etmesi bu durumun uluslararasi hukukla dizenlenmesi ihtiyacini
gerektirmistir. Savaslar ve sonucunda olusan go¢ hareketleri ve insanlarin
karsilagtiklan blyiik sorunlar, gé¢ hukukunu Birlesmis Milletler (BM) igin
acil ¢cozimlenmesi gereken gindem haline getirmigtir. Bu konuda atilan
adimlar 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin Sozlesme ve
1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Protokol'diir. °

Turkiye, tarihi boyunca Kkitlesel goclerle kargilasmis ve ylzbinlerce
gocmene ev sahipligi yapmak zorunda kalmistir. Go¢ yollari lzerinde
bulunan Turkiye, go¢cmen yabancilara stati belirlenmesi ve bu kisilerin
haklarinin ve yikimldliklerinin diizenlenmesi amaciyla uluslararasi goge
dair hukuki duzenlemeler yapmistir.

Turkiye'de uluslararasi goce iliskin temel dizenlemeyi 28 Temmuz
1951 tarihinde Cenevre'de imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Sézlesme olusturmaktadir. Ote yandan bu diizenlemeye, miilteci
statisinun belirlenmesinde iki kisitlama getirilmistir. Birinci kisitlama, “1
Ocak 19571’den once meydana gelen olaylar” tamimi kullanilarak yapilan
tarih sinirlamasidir. ikinci kisittama ise “Avrupa’da meydana gelen olaylar”
ifadesiyle getirilmis olan cografi kisitlamadir.

Sozlesmeye taraf llkeler, 2 Ekim 1967 tarihinde ydrirlige giren
Miltecilerin  Hukuki Statlisine Dair Protokol'le cografi ve tarihi
sinirlamalarini kaldirarak sézlesmenin etki alanini genisletmistir. Tirkiye
ise 1967 Miiltecilerin Hukuksal Statlistine Dair Protokol'i 1 Temmuz
1968 tarihli ve 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kabul ederek tarih

sinirlamasini kaldirmis; ancak cografi sinirlamayr muhafaza etmistir.

Milteci ve siginmacilara dair iglemlerin hukuki zemine oturtulmasi
ise 14 Eylll 1994 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla gikarilan 1994 iltica/
Siginmaci Yonetmeligi'yle mimkin olmustur.

9 Nasih Sarp Ergiiven—Beyza Ozturanl, “Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 62(4), Ocak 2013, s. 1007.
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Arap Bahari'nin Arap llkelerindeki demokrasi ve insan haklari
eksikliklerini ortaya c¢ikarmasi ve Turkiye'nin dogusundaki Misliman
ulkelerde yasanan i¢ karisikliklar, ekonomik sorunlar ve savaslar, Avrupa
ulkelerine komsu Turkiye'ye donik gogu artirmaktadir. Suriye de 20711
yilinda baslayan i¢ karisikliklar milyonlarca Suriyelinin Tirkiye'ye ve Avrupa
ulkelerine go¢ etmelerine yol agmigtir.

Turkiye, taraf oldugu Uluslararasi Go¢ Hukuku'na gore, Avrupa
disindan gelenleri miulteci olarak kabul etmediginden Turkiye'ye siginan
Suriyelilere hukuki statl verilmesinde sorunlar yagsanmis ve belirsizlikler
dogmustur. Turkiye'nin uluslararasi goge iligkin anilan donemdeki mevzuati
sorunlara ve belirsizliklere ¢d6zim Uretememigtir. Hayata gegcirilen yeni
dizenlemelerle sorunlar giderilmeye c¢ahsiimistir. Bunlar; “Tirkiye'ye
Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin
ve Suriye Arap Cumbhuriyeti'nde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine
ve Barindinimasina iliskin 62 sayili Bagbakanlik Yoénergesi” (Nisan
2012); Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (2013), 18 Ocak 2013
tarihli 2013/1 sayili Genelge ve 22 Ekim 2014 tarihli “Gegici Koruma
Yonetmeligi'dir. Ayrica Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Go¢
idaresi Genel Mudiirliigu kurularak, yasa disi gécle daha etkin miicadele
hedeflenmistir."

TURKIYE-AB ILiSKILERININ TARIHGESI

Turkiye kuruldugu tarihten bugiline ¢agdas ve modern devletler seviyesine
ctkmak igin uluslararasi arenadaki gelismeleri takip etmis ve uluslararasi
orgutlerin aktif ve kurallara uyan bir Gyesi olmustur.” Bu acidan diinya
tarihinin en 6nemli birlik olusumu olarak degerlendirilen AET'nin 1958

10 Adem Ciceksogit, “Uluslararasi Gog Hukuku Perspektifinde Yerinden Edilmis Suriyeliler'in Tirkiye'deki
Statiisli”, Kirklareli Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6(2), 2017, s. 3-4.

11 “AB ve Tiirkiye iliskileri Tarihi", Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, https://www.avrupa.info.tr/tr/ab-ve-turkiye-
iliskileri-tarihi-711, (Erisim Tarihi: 13.04.2020).
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yilinda kurulmasiyla birlikte Tirkiye, AET'ye katilmayi distnmis ve 31
Temmuz 1959 tarihinde ortaklik bagvurusunda bulunmustur.

Turkiye’'nin yaptigi basvuruyu AET Bakanlar Konseyi kabul etmis;
ancak ileri surtlen Uyelik kosullarini Tirkiye yerine getirene kadar gegerli
olacak bir ortaklik anlagmasi yapilmasini onermistir. Ankara Anlagsmasi
olarak bilinen Ortaklik Anlagmasi, 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanmistir.
Ankara Anlagmasi, 1 Aralik 1964 tarihinde ydrdrlige girerek, Turkiye ile AB
arasinda hukuki altyapiyi olusturmustur.'?

Diger yandan bu anlagma, Tirkiye'nin tam uyeligdi icin ¢ok uzun bir sire
belirlemis bulunmaktaydi. Anlagmaya gore, 5 yili Hazirlik Donemi olmak
uzere 12 yillik bir Gegis Donemi belirlenmisti. Bu sirenin sonunda Tirkiye,
Roma Antlagmasi’'nin igerdigi tim ekonomik butiinlesme yutkumliliklerini
yerine getirecek gucli ekonomik seviyeye ulastiginda, “tam dyelik” igin
basvuru yapabilecekti. Gegis Donemi'nin en belirgin 6zelligi, her iki taraf
arasinda tam bir giimriik birliginin saglanmasiydi.’™ Ankara Anlasmasi'nin
temel amaci, Tirkiye ile AET arasinda ticaretin artirlmasiyla, ekonomik
gelismenin saglanmasi ve bununla birlikte iki tarafin ekonomileri arasinda
denge kurularak her iki tarafin yasamsal standartlarinin yiikseltiimesinin
saglanmasiydi.™ 1 Arallk 1964 tarihinde Ankara Anlasmasi yiirirlige
girmis ve Tirkiye-AB ortaklik iligkisi bu tarih itibariyle baslamistir.’®
Ortaklik iligkisinin ana hedefi Tiirkiye'nin tam tye olmasidir.1®

Hazirhk Donemi 5 yil olarak belirlenmis olmasina ragmen

ongorilduginden daha uzun sirmistir. Gegis donemi, Briiksel'de Tirkiye

12 “Tirkiye AB lliskileri Tarihgesi”, T.C. Disigleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, https://www.ab.gov.tr/
turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html, (Erigim Tarihi: 13.04.2020).

13 Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi, 1914-1990, (Cilt 11:1980-1990), Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Ankara 1991, s. 318.

14 “AB ve Tiirkiye iligkileri..”, a.g.m.

15 “Tiirkiye-AB Tarihge”, iktisadi Kalkinma Vakfi, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=4&id=36, (Erigim Tarihi:
13.04.2020).

16 “Tirkiye AB lligkilerinin..”, a.g.m.; “European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations”,
European Commission, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-
information/turkey_en, (Erisim Tarihi: 13.04.2020).
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ile Avrupa Toplulugu (AT) arasinda 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan
ve 1 Ocak 1973 tarihinde yurirlige giren Katma Protokol ve Anlagma'yla
baslatilmistir. Katma Protokol, iki onemli 6zellik igcermekteydi. Biri,
Tirkiye'nin gimrik duvarlarini belli bir siire sonunda sifira indirmesiydi.
Ancak Tirkiye, bugtine kadar bunu yapamamistir. Digeri ise Turk isgilerinin
AT dUyesi Ulkelerde serbestce dolasim hakki elde etmesi ve serbestge
calisabilmesiydi. 1976 yilinda Ortakhk Konseyi, aldigi bir kararla Turk
iscilerinin serbest dolasim hakkinin 1 Aralik 1986 tarihine kadar kademeli
olarak gerceklesecegini ve bu tarihten itibaren de serbest dolasim hakkina
tamamen sahip olacaklarini beyan etmistir. Lakin bugiine kadar serbest
dolagim hakki yirirlige girmemistir."”’

1970'li yillardan 1980’lerin ortalarina kadar Turkiye-AB iligkileri, siyasi
ve ekonomik sebepler nedeniyle bir gelisme gosterememistir. Tlrkiye, 1984
yilindan itibaren ithal ikameci ekonomi politikalarindan vazgecmesiyle,
disa acilma siirecine girmistir.’ Tiirkiye, Ankara Anlagsmasi’'nda belirlenen
donemler tamamlanmadan 14 Nisan 1987 tarihinde, Uyelik basvurusunda
bulunmustur. Bunun Uzerine Avrupa Komisyonu, Turkiye'nin basvurusunu
degerlendirip, 18 Aralik 1989 tarihinde cevaplayarak, kendi i¢ bitiinlesmesi
tamamlanmadan yeni bir lyeyi daha kabul edemeyeceklerini belirtmistir.
Bu sebeple lyelik miizakerelerinin yapilmasi icin belli bir tarih verilmemesi
ve iliskilerin Ortaklik Anlagmasi'na bagli olarak ilerletilmesi dnerilmistir.1®

AT Komisyonu, Tirkiye Masasi Sefi Eberhard Rhein'in hazirladig
raporu kabul etmistir. Raporda, Kibris ve Tirk-Yunan iligkileri 6ne siirilerek
Tirkiye'nin bagvurusunun 1993 yilindan sonraya ertelenmesi énerilmistir.2°

Turkiye Hikumeti, 14 Aralik 1997 tarihinde toplanarak, 12-13 Aralik
1997 tarihinde AB'nin “Ekonomik ve Parasal Birlik” ile “Genigleme”

17 Armaogluy, a.g.e., s. 318.

18 “Tiirkiye AB iligkilerinin..”, a.g.m.
19 “Tirkiye-AB..", a.g.m.

20 Armaogly, a.g.e., s. 320-321.
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konularinin de@erlendirildigi Zirvesi'nde Turkiye'nin katilim mizakerelerine
dahil edilmeyisi nedeniyle AB’yle olan siyasi iliskilerini askiya alacagini
bildirmigtir. Bununla birlikte AB tarafinin sonu¢ bildirisinde yapmayi
ustlendigi, Gimrik Birligi'nin guglendirilmesi ve Ankara Anlagsmasi'nin
sagladigi imkanlarin uygulanmasi yonindeki tekliflerin beklendigi ifade
edilmigtir.21

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve
Hikimet Baskanlar Zirvesi, Turkiye ile AB arasindaki iligkilerde bir donim
noktasi olmustur. Turkiye'nin AB adayligi resmi olarak onaylanmis ve diger
aday (lkelerle esit konumda olacagi net bir ifadeyle belirtilerek Tirkiye
icin de Katilim Ortakhdi Belgesi hazirlanmasina karar verilmistir. Katilim
Ortakligi Belgesi'nin igerdigi onceliklerin bir an evvel uygulanabilmesi igin
hazirlanan Ulusal Program, Turkiye tarafindan 19 Mart 2001 tarihinde
onaylanarak 26 Mart 2001 tarihinde Avrupa Komisyonu'na sunulmustur.?2

AB Konseyi, 17 Aralik 2004 tarihinde Turkiye'nin Kopenhag Kriterleri'ni
yerine getirdigini aciklayarak Turkiye—AB tam Uyelik muzakerelerinin
baslamasina onay vermistir. Ancak daha onceki adaylara uygulanmayan,
Turkiye'nin yerine getirmesi istenen bazi konular ortaya ¢ikmistir. Bu
konulardan birkagi, tam Uyelik tarihi verilmemesi, Kopenhag Kriterleri'yle
ilgisi olmamasina ragmen Kibris Sorunu’nun giindeme getirilmesi seklinde
ifade edilebilir.23

2005 yilinin Ekim ayinda Liksemburg'da yapilan AB Digigleri Bakanlari
Toplantis’'nda, Turkiye’'nin AB'yle katihm muzakerelerine baslamasi karari
alinmasina ragmen bu karar, Tirkiye gerekli tim sartlari yerine getirse
bile, tyelik tarihinde AB'ye Turkiye'nin heniiz hazir olmadigini 6ne sirerek,
tam uyeligini daha ileri tarihlere erteleyebilecedini igeren ince bir ayrintiyi
barindiriyordu.?4

21 “Tirkiye-AB..", a.g.m.

22 “Tiirkiye AB iligkilerinin..”, a.g.m.

23 Emin Carikgl, “AB ile Miizakereler ve Beklentiler”, Cankaya Universitesi Giindem, 29, Nisan 2008, s. 55.
24 Carikgl, a.g.m., s. 56.
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Sonu¢ olarak AB'ye tam lyelik sireci belirsiz kalan Tirkiye ile
Avrupa Komisyonu arasinda 17 Mayis 2012 tarihinde Pozitif Glindem
baslatilmistir. Pozitif Glindem’le Turkiye-AB iliskileri agisindan 6nem
verilen konulardaki isbirliginin giglendiriimesi hedeflenmekteydi. Ancak
Avrupa Komisyonu Genigleme ve Komsuluk Politikas’'ndan Sorumlu Uyesi
Stefan Fiile'nin yerine 2014 yilinda Johannes Hahn'in géreve gelmesinden
sonra Pozitif Giindem devam etmemistir.2°

AB, Turkiye'yi siyasi, ekonomik ve nifusunun biyikligu gibi nedenlerle
tam Uye olarak kabul etmeyi istememekte; Tirkiye'ye agik bicimde hayir
yaniti vermeyi mevcut sartlarda cikarlarina uygun bulmamakta ve bu
yonde alabilecegi karar ertelemektedir. Eger Tirkiye, tam Uye olarak AB'ye
katilirsa, AB organlarinda en ¢ok temsilcisi bulunan tlke olacaktir. Diger
taraftan Tirk iscilerinin de AB’de yogun olarak bulunmalarindan gekinildigi
icin AB yetkilileri, isi yokusa surerek zaman kazanmak istemektedir. Turkiye
ile AB arasindaki iliskilerde zaman zaman sorunlar olugmasina, iliskilerin
duraganlasmasina ragmen goriismeler devam etmektedir. Tirkiye'nin
AB standartlarina ulasabilmesi icin mizakerelerin aksatilmadan devam
etmesi gerekmektedir.26

AB'NiN GOC POLITIiKALARI

GO¢, nedenleri ve yarattigi sonuglar itibariyla dinyanin en o6nemli
konularindan biridir. Gog¢, sadece yerlerinden yurtlarindan ayrilan
gocmenlerin yaninda, go¢ edilen bdlgelerdeki yerlesik toplumlarin
diizenleri izerinde de etkiler yaratmaktadir.?’

Gegtigimiz yuzyilda, dinyanin yoksul kesimlerinde ortaya cikan
yoksulluk ve buna bagli olarak gelisen issizlik nedeniyle Afrika, Asya,

25 “Tiirkiye AB iliskileri..”, a.g.m.

26 Garikgl, a.g.m., s. 60-61.

27 Orhan Kogak-Demet R. Giindiiz, “Avrupa Birligi G6¢ Politikalari ve Gégmenlerin Sosyal Olarak igerilmelerine
Etkisi”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 7(12), 2016, s. 67.
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Giney Amerika ve Ortadogu bdlgelerinden diinyanin zengin yerleri olan
Avrupa ve Amerika'ya dogru ekonomik amacli gogler olmustur. Goglerin bir
diger sebebi de gelismis ulkelerin kendi isglici acgiklarinin bu gé¢gmenlerle
kapatilmasi talebi olmustur. Bu arz ve talep go¢ hareketlerini tesvik
etmistir.28

Avrupa Ulkelerinin ekonomik olarak gelismis olmasi ve halklarinin
refah seviyesinin yiiksek olmasi nedeniyle gé¢gmenler, yasal ve yasadisi
yollardan bolgeye gitmek istemektedir. Tirkiye'nin cografi konumu
itibariyla, Asya ve Avrupa arasinda bir kopri konumunda olmasi sebebiyle
genellikle Turkiye tizerinden ve gogunlukla da yasadigi yollardan Avrupa’ya
g6¢ gerceklesmektedir.2® Diinyanin az gelismis bélgelerinde ortaya gikan
ekonomik sorunlar ve savaslar nedeniyle gé¢ sorunu, 2019 yilinda en
yilksek seviyesine ulagmistir. Uluslararasi Gég¢ Orgiiti’'niin (IOM) 2020
Dinya GoO¢ Raporu analizinde acgiklandigi tzere, tim diinyadaki gécmen
sayisi 272 milyona yikselerek diinya nifusunun yiizde 3,5'ine denk
gelmigtir.3°

“Flow Monitoring Europe”a gore, Tirkiye'den Avrupa'ya 2016 yilinda
390.432, 2017°'de 186.768, 2018'de 144.166 ve 2019'da da 56.554 kisi
g6¢ etmistir3 Goé¢ sorunun neden oldudu toplumsal, ekonomik ve
siyasi sebepler, kiiresel anlamda (llkelerin gindemlerini 6nemli oSlglide
mesgul etmekte, bu konu ulkelerin bir an evvel ¢ozmeleri gereken temel
sorunlarindan birini olusturmaktadir. Bu durum karsisinda AB ile birgok
uluslararasi orgit, go¢ hareketlerini kontrol etmek amaciyla g¢alismalar
baslatmistir.32

28 “Kiresel Gog ve Avrupa Birligi ile Tirkiye'nin Gog Politikalarinin Gelisimi”, Orsam, Rapor No: 123, Haziran
2012, http://madde14.org/images/3/3a/Orsamkureselgoc2012.pdf, (Erisim Tarihi: 18.04.2020), s. 9.

29 Onder Galagan-Naci Gelik, “Avrupa Birligi'nin Gd¢ ve Miilteci Politikasi”, Gelecegin Sosyal Bilimcileri Ulusal
Ogrenci Kongresi Il Bildiri E-Kitabi, 20-21 Nisan 2017, s. 313-325.

30 “Uluslararasi Gogmen Sayisi 272 Milyona Yiikseldi”, Birgiin Gazetesi, https://www.birgun.net/haber/
uluslararasi-gocmen-sayisi-272-milyona-yukseldi-289493, (Erisim Tarihi: 15.04.2020 ).

31 Hale Aydogmus, “Diinya ‘Go¢ Saganagl’ Altinda”, TRT Haber, https://www.trthaber.com/haber/gundem/
dunya-goc-saganagi-altinda-427713.html, (Erisim Tarihi: 15.04.2020 ).

32 Galagan-Gelik, a.g.m., s. 316.
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ikinci Diinya Savasli sonrasinda Avrupa bolgesinde ortak ekonomik
politikalar gergeklestirerek ekonomik bir topluluk kurmak isteyen; ancak
zaman iginde siyasi bir olusum halini alan AB’nin siire¢ iginde karsilastigi
en blylk sorunlardan biri de topluluga dahil olan bdlge (lkelerine diger
ulkelerden gelen goctir. Gerek yasal gerekse de yasadisi yollardan gelen
goclerin sebep oldugu ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltirel etkiler, AT'nin
gerceklestirmeye calistigi kendi dizenlerini kurma c¢abalarinin olumsuz
yonde etkilenmesine sebep olmustur. 21. yizyihn basindan itibaren
ozellikle de Fransa ve Avusturya’nin basini c¢ektigi sadci partiler etkin
olmaya baslamis ve bunun sonucunda 1960'lardan itibaren zamanla tim

Avrupa ulkelerine yayillmigtir.

S6z konusu tarihin dikkat c¢eken o6zelligi, bu donem itibariyle
gocmenlerin  calismak i¢in Avrupa'ya gelmeye basladiklan zaman
olmasidir. Soguk Savas'in derinlestigi bu donemde gocmenler, 1970'li
yillardan itibaren Avrupa’daki bazi sorunlarin ozellikle de toplumdaki
kilturel ve sosyal degisikliklerin ve ¢calisma hayatindaki olumsuzluklarin
sebebi olarak gorilmislerdir. Bu durumu firsat bilen asin sagci partiler,
toplumda olusan bu memnuniyetsizlige, disaridan gelen yabancilarin
sebep oldugunu ifade eden sdylemlerde bulunmuslardir. Asirn sagci
partiler dzellikle 1980'li yillardan itibaren etkin olmaya baslamislardir.33

Dikkat ceken bir unsur da 1980’li yillarda AB’de serbest dolagsim ve
gogcle ilgili tartismalarin artmaya baslamasidir. 1990°li yillarda da “Adalet
ve licisleri” konulari AB politikalarinin pargasi haline gelmistir. Fakat bu
sure¢ icinde gunumize kadar yapilan bitin ¢alismalara ragmen Avrupa

g6¢ politikasi olusturulamamigtir.34

33 Mustafa Nail Alkan, “Avrupa’da Yiikselen Irkgilik: Pegida Ornegi”, Gazi Akademik Bakis, 8(16), Yaz 2015, s.
275-276.

34 Cansu Giileg, “Avrupa Birligi'nin Go¢ Politikalari ve Tirkiye'ye Yansimalar”, Tesam Akademi Dergisi, Temmuz
2015, 2(2), s. 82.
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AB'nin yaptigi calismalarda ortaya ¢ikan AB Ortak Gog Politikasi (OGP),
ilk olarak AET'nin Kurucu Anlagsmasi olan 1957 Roma Antlagsmasi'nin
[ll. Bagh@r altinda yer alan kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimina iligkin hiikiimleri kisminda ele alinmigtir. 1970'li yillarda ortaya
cikan ekonomik krizler ve Uretim alaninda meydana gelen teknolojik
gelismeler igglici tanimini degistirmis bunun sonucunda da disaridan
gelen isglcunin kabul edilebilirliginin sorgulanmasina sebep olmustur. Bu
acidan bolge Ulkeleri, bazi tedbirler almak durumunda kalmistir. Serbest
dolasimla birlikte mal, hizmet, sermaye ve emek dolagiminin serbestge
yapilmasi ve bunun bir neticesi olarak artan go¢cmen ve siginmacilar,
korunmasi gereken ya da calisma hayatinda kendilerine hizmet eden
bireyler olarak degil de devletlerin kaynaklarindan yararlanmaya
calisan, toplum hayatini ve sosyal dizeni bozan bireyler olarak
konumlandiriimiglardir.®®

Gogmen sorunu, Ozellikle kdlttirel ve sosyal problemler, kimlik,
ekonomik ve sosyal biitiinlesme, terérizm, islamofobi, sinirlarin giivenligi
ve yabanci dismanligi gibi konular sebebiyle AB i¢in en dnemli glindem
maddelerinden birini olusturmustur. Birlik, i¢ sinirlarin denetimlerinin
kaldinlmasindan sonra go¢ politikasini bir i¢ glivenlik c¢ergevesine
oturtmustur.3®

Bu siire¢ icinde AB, 1970’li yillardan itibaren yaptigi calismalarda, go¢
ve siginma politikasina temel olusturacak ve kendi givenlik alanlarinda
ilerleyen yillarda yasadisi go¢ konusunu da igerecek devletlerarasi birgok
anlasma yapmistir. Bu anlasmalardan ilki, “Trevi Grubu”3’ adi altinda
1975 yilinda Avrupa Konseyi Roma Zirvesi'nde olusturulan orguttiir. 1985
yihinda AT Uyesi olan Belgika, Fransa, Almanya, Liikksemburg ve Hollanda
tarafindan imzalanan “Schengen Anlasmasi”, go¢ konusunda devletler

35 Giileg, a.g.m., s. 85.

36 Jef Huysmans, “The European Union and the Securitization of Migration”, Journal of Common Market
Studies, 38(5), 2000, s. 757-758.

37 Trevi, italya’da bir bélgenin ismidir.
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arasinda yapilan ilk igbirligi olarak kabul edilmigtir. Bu anlagmayla bir
taraftan devletlerin i¢ sinirlarindaki kontroller kaldirilirken; diger taraftan
dis sinirlan Gzerinde denetimleri artirmistir. Bundan sonra, go¢ hareketleri
konusunda 1986 yilinda yapilan Tek Avrupa Senedi'yle devletlerarasi
isbirliginin artirlmasi saglanmistir.

1990 yihnda imzalanan Dublin So6zlesmesi'yle Avrupa devletleri
arasinda iltica konusunda karsilikli gériismelerin baslamasini ve ilticayla
ilgili yasal duzenlemelere gidilmesine karar verilmistir. 1992 yilinda
Maastricht Antlasmasi'yla AT'nin adi AB olarak degistirilmistir. Schengen
Antlagsmasi, 1997 yilinda yapillan Amsterdam Antlagsmasi'yla sinir
kontrollerinin kaldirilmasi i¢in AB hukukunun bir pargasi haline getirilmistir.
15-16 Ekim 1999 tarihinde yapilan Tampere Zirvesi'nde, AB sinirlar igcinde
adalet, givenlik ve 6zgurligin saglanabilmesi amaciyla ortak bir hedef
belirlenmesi kararlastinimistir. 2003 yilinda yapilan Lahey Zirvesi'yle AB
icinde serbest dolasimla ilgili 6nemli kararlar alinarak, go¢ hareketleri
konusunda da devletlerarasinda isbirliginin daha da yogunlastiriimasi
kararlagtirilmigtir. S6z konusu tarihten itibaren de bu konuda calismalar
gittikge artinlmistir. Lahey’'de onaylanan baslica hususlar, tgtinci tlkelerle
iltica konusunda isbirligi yapilmasi, yasadisi go¢menlerin geldikleri
ulkelere iadesi icin politikalar olusturulmasi, yasadisi gocgle micadele
edilmesi, sinir givenliginin olusturulmasi igin bagimsiz ¢alisan AB Sinir
Guvenligi Birimi FRONTEX4 igin fon kurulmasidir. 38

“AB'de Ozgiirliik, Giivenlik ve Adaletin Giiclendiriimesi” konusunu
iceren Hague Programi, 2004 senesinin Kasim ayinda Avrupa Konseyi'nde
kabul edilmistir. Bu programla, go¢ konusunun en genis haliyle ele
alinmasina karar verilmistir. Ancak AB iginde go¢ konusunda yapilan
en onemli ¢alisma 1 Aralik 2009 tarihinde ydurirlige girmis olan Lizbon
Anlasmasi olmustur. Bu anlasmayla siginma ve gogcle ilgili ele alinan

38 Giileg, a.g.m., s. 85; Orsam, a.g.m., s. 12-13.
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diizenlemeler AB'nin isleyisine iliskin Anlasma’nin igindeki V. Baslk olan
“Ozgurliik, Givenlik ve Adalet” konusuna eklenmistir. Ayrica tyeler Aralik
2009'daki Zirve'de kabul edilen “Stockholm Programi” ile Tampere ve
Lahey Zirvelerinde go¢ konusunda varilan kararlarin, 2010 ila 2014 yillarini
kapsayan donemde yapilacak ¢alismalarda kendilerine yol gosterecegini
amaclamiglardir.3®

Maastricht ve Amsterdam arasinda, topluluk disindaki devletlere
yonelik hazirlanacak politikalar icerisinde uclnci Ulkelere ozellikle geri
kabul anlagmalariyla iltica ve go¢ konusunda bazi yikiumldltkler verilmesi
istenmistir. Bu yukumldlikler, 6zellikle Turkiye, eski Sovyetler Birligi tlkeleri
ve Kuzey Afrika'nin tampon bolge konumunda getirilerek buralardan AB
tlkelerine yapilacak go¢ ve ilticanin engellenmesi hedeflenmistir.4°

16 ARALIK 2013 TARIHLI VIZE SERBESTISI
DiYALOGU MUTABAKAT METNI VE GERI
KABUL ANLASMASI

AB, Petrol Krizi ve Amerika'da gerceklesen 11 Eylil saldinlari sonrasinda
bolgeye yapilmak istenen go¢ hareketlerine pek de sicak bakmamaya
baslamistir. Bu kapsamda sinir gulvenligini artiracak, goé¢menlerin
giriglerini sinirlandiracak duzenlemelere gitmistir. Ayrica gdcmenlerin
gecis yolu olarak kullandigi (lkelerle anlagmalar yaparak bu (lkelere
maddi yardimlarda bulunup gé¢menlerin bu Ulkelerde tutulmasi yoniinde
anlasmalar yapmaya baslamistir.

Turkiye, konumundan dolay1 6nemli go¢ yollari Gizerinde yer almaktadir.
Bu nedenle yogun bir sekilde go¢ olaylarina sahne olmaktadir ve olmaya
da devam edecektir. Bu nedenle go¢ ve go¢cmenlik konusunda dizenli

39 Giileg, a.g.m., s. 86-88; Orsam, a.g.m., s. 12-13.
40 Orsam, a.g.m., s. 13-14.
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ve kapsaml diizenlemelere gitmek zorunlulugu olusmustur.*’ Onemli
gecis yollan Uzerinde olmasi sebebiyle de AB'nin gogle ilgili hazirladidi
politikalar, Turkiye'yi énemli élciide etkilemistir.42

Son yillarda Tirkiye ve AB'yi mesgul eden en muihim konu yasadisi
ve diizensiz goglerdir. AB'yle basglayan Uyelik slireci ve devamindaki
muzakereler, Turkiye'nin go¢ politikalarini etkileyerek, AB’ye uygun yeni
goc politikalar gelistirmesine vesile olmugtur.3

AB, Avrupa bolgesine yapilan bu go¢ hareketleri kargisinda Tirkiye'ye
yonelik “guvenlik” ve “digsallagtirma” politikalarini uygulamaya baslayarak,
Turkiye'yi kullanarak AB (lkelerine gegen diizensiz gogin engellenmesi
ve olabildigince bunlarin Turkiye'ye geri gonderilmesini amaglamaktadir.
AB'yle yapilan geri kabul anlagmalariyla vatandaslarini geri kabul etme
yukumldluigl altina girerken; kendi Ulzerinden AB’ye yasadisl bigcimde
gelmis olan kigileri de geri alma sorumlulugu altina girmektedirler. AB
dyesi devletlerin ortak go¢ ve siginma politikalari ve bu politikalarin
icerikleri gogmen ve siginmacilarin haklarina kisitlayici ve olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Bu nedenle AB, Tirkiye'yi Avrupa ulkelerine gitmek isteyen
gdécmen ve siginmacilar icin bir baraj tilke haline getirmek amacindadir.44

2011 yihnda Suriye'de baslayan i¢ savas neticesinde s6z konusu yil
itibaryla Suriye’den yogun bir go¢ hareketi baslamis ve savasin uzun yillar
sirmesi neticesinde bu go¢ hareketleri milyonlari bulmustur. Tirkiye ve
Avrupa bolgesi gogmen akimina ugramistir. Bu durum, diinyada bir miilteci

krizi olusturmus, 2015 yilinda bir milyondan fazla kisinin AB’ye gegisiyle

41 Melek Zubaroglu Yanardag—Omer Aver Umut, “Improvements Which Effect Migration Policies in the
European Union and Turkey and a Discussion of Social Work As a Profession”, Arc Health Sci Res, 7(1),
February 2020, s. 95-103.

42 Orsam, a.g.m., s. 15.

43 Orsam, a.g.m., s. 15-16; Kemal Kiris¢i, “Managing Irregular Migration in Turkey: A Political-Bureaucratic
Perspective”, European University Institute, 2008, s. 2-3.

44 Orsam, a.g.m., s. 18.
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konu Avrupa giindeminde dénemli bir yer edinmistir.4® Bu durumun ciddiyeti
karsisinda Tirkiye, Suriye muhalefetiyle uluslararasi birlik olusturularak,
midahale c¢agrisinda bulunmustur. Bu c¢agryi yaparken amaci tek
basina hareket etmek degil; bolgesel ve uluslararasi birlik olusturularak
Suriye'de daha etkin bir miudahale yapilmasiydi. Ancak Amerika Birlesik
Devletleri'nden ve AB’den yeteri kadar destek bulamadi.4®

Suriye'deki mevcut i¢ savas sonucu, savasin ve siginmacilarin
Turk ekonomisine maliyeti her gegcen giin artarken, 2019 yil itibariyle
Turkiye'nin 8,5 yilda, Suriyeliler icin yapti§i harcama 37 milyar dolar
olmustur.#’ Yodun siginmaci akinindan Avrupa ekonomisi de ciddi olarak
etkilenmeye baslamistir. Bu sorunun ¢6zimu icin Uye Ulkelerin her biri
kendi iclerinde farkli ¢dziim vyollari arastirmaya baslamiglardir.®® AB
tarafindan bulunan ¢6zim yollarindan biri, Tirkiye'ye 3 milyar Avro yardim
fonundan para aktarilarak, Tirkiye'deki siginmacilarin tlkede tutulmasi,
Avrupa'ya gonderilmemesinin saglanmasiydi. AB'nin bu teklifini Tirkiye
kabul etmistir.4°

Bu kapsamda AB ile Tiirkiye arasinda Geri Kabul Anlagmasi (GKA)
imzalanmistir. GKA, 4 Mart 2003 tarihinde Turkiye'ye oOnerilmis, 21
Haziran 2012 tarihinde paraflanmistir.?® Tiirkiye'ye getirecedi ekonomik ve
kurumsal yik sebebiyle GKA, bu kadar uzun siire muizakere edilerek bu
yukidn mumkiin oldugunca ertelenmesi amacglanmistir. Tirkiye ise AB'ye

45 Asl ligit-Ozge Cetiner, “Suriye Krizi Déneminde Avrupa'ya Yénelik Goglerin Giivenliklestiriimesi: Avrupa
Birligi Kurumlarinin Séylemleri Kapsaminda Bir inceleme”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, 18(2), 2019, s.
493-533.

46 Nathalie Tocci, “Turkey, Europe and the Syrian Crisis: What Went Wrong?, Global Turkey in Europe Il Energy,
Migration, Civil Society and Citizenship Issues in Turkey-EU Relation”, Senem Aydin vd., der.,, /Al Research
Papers, 2014, s. 140.

47 “Cumhurbaskani Erdogan: Suriyeliler igin 37 Milyar Dolar Harcadik”, Kamu Biilteni, http://www.kamubulteni.
com/turkiye/cumhurbaskanierdogan-suriyeliler-icin-37-milyar-dolar-harcadik-h11496.html, (Erigim Tarihi:
20.04.2020).

48 Kutluhan Bozkurt, “Geri Kabul ve Vize Serbestisi Anlagsmasi”, TBB Dergisi, 125, 2016, s. 390.

49 Bozkurt, a.g.m., s. 394-395.

50 Tilay Yildinm Mat-Selman Ozdan, “AB ile Tiirkiye Arasindaki Geri Kabul Anlagmasi'nin insan Haklari
Acisindan Degerlendiriimesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi, 24(1), Haziran
2018, s. 37.
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dye olduktan sonra bunun gerceklesmesini istemekteydi. Diger taraftan
GKA'y! Uyelik icin elinde bir koz olarak goruiyordu. Sireg¢ bu sekilde devam
ederken 2009 yilinda Tirkiye ile AB arasinda yeni bir strateji belirlenerek
mizakere yapillmasina karar verildi. Bu sirecte AB, 2007-2013 yillari
arasinda Turkiye'ye, mali ylikin paylasilmasi ve Tirk vatandaslarina vize
kolayligi saglanmasi icin mali destek verdi. Bu asamada iki taraf arasinda
vize kolayh@i tarihinin belirlenmesi konusunda anlasmazlik meydana geldi.
AB, vize kolayligi ¢alismalarinin baslatiimasi icin GKA'nin imzalanmasi
gerektigini belirtirken; Tirkiye bu konuda tarih kesinlesmedigi stirece
anlagsmayi imzalamayacagini belirtti.®?

Sonug olarak 10 yildan fazla siiren miizakereler neticesinde GKA,%?
Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve GKA, 16 Aralik 2013 tarihinde
Ankara’da imzaland.53

Bu anlagmaya gore, Tlrkiye tzerinden AB'ye yasa disi yollardan giren
miilteciler en az 3 yil sonra Tirkiye'ye iade edilecekti. Bununla birlikte
2013 yilinin Aralik ayi itibariyla Tirk vatandaslarina yonelik vize serbestisi
diyalogunda da 6nemli bir agamaya gelinmis oldu. GKA, 5 Haziran 2014
tarihinde 6547 sayih kanunla onaylanmis ve 1 Ekim 2014 tarihinde
de ydurlrlige girmistir. Anlagsmayla Tirk vatandaslarinin geri kabul
yukdimluligi 1 Ekim 2014 itibariyle baslarken; Ggunci Ulke vatandaslar
ve vatansizlar icin 1 Ekim 2017 itibariyla baslayacagi kararlastiriimistir.®4
Ancak Tirk vatandaslarinin vizesiz sekilde Schengen Uyesi AB lye
ulkelerine girme hakkini taniyacak diizenleme, GKA'nin dogru ve etkin
isleyisine bagli olma sartini icermistir.%®

51 Kiibra Hastung, “Securitization of Migration in the European Union: Effects on Turkish Migration Practices”,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2018, s. 76-79.
52 Melih Ozsdz, “Tiirkiye-AB iligkileri Yeni Giindem”, Belgin Akgay, der.,, Ankara Universitesi, Jean Monnet
Kirsusl Konferans Dizisi, 2013-2014, s. 132.

53 “Tiirkiye ile AB arasinda Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul Anlagsmasi imzaland!”,
T.C. Digisleri Bakanhgi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-ab-arasinda-vize-serbestisi-diyalogu-mutabakat-metni-
ve-geri-kabul-anlasmasi-imzalandi.tr.mfa, (Erigim Tarihi: 19.04.2020).

54 Mat-Ozdan, a.g.m., s. 37-38.

55 0zs6z, a.g.m., s. 131,144,145, Cadil Kasapoglu, “AB-Tiirkiye: Ug Yilda Vizeyi Kaldirma Hedefi", BBC Tiirkge,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/12/131216_avrupa_birligi, (Erisim Tarihi: 20.04.2020).
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AB ile uyelik muzakereleri yuriten Tirkiye'nin GKA imzalamasi,
AB'ye Uyeligi yaninda glvenlik agisindan da onemli bir adimdir. Bu
anlasmayla kendi sinirlarini daha iyi koruyarak, yasadisi diizensiz gogle
glcli bir sekilde micadele etmesine olanak saglayacak diizenlemeleri
olusturmasina zemin hazirlayacaktir. Bunun yaninda Turkiye, yasadisi
gocle micadelede AB'yle yiik paylasimina girdigini de kanitlamistir. Fakat
Turkiye'nin aldigi bu buytk sorumluluk karsisinda AB’nin de Tirkiye'ye
maddi ve teknik acidan yardim etmesi beklenmekteydi.®® Bu siire icinde
AB, gereken yardimlari yapmaz ise Tirkiye, GKA'dan dogan hakkini
kullanarak anlagmayi fesih hakkini kullanacaktir.®’

Mevzubahis anlagma, igerigi itibariyla Tirkiye ve AB Uyesi ulkeler
arasinda diizensiz go¢men olan vatandas, ucglinci llke vatandasi veya
vatansiz kisinin sartlara gore geri kabullii ya da transit gecisiyle ilgili
kosullar, sartlari ve kurallari belirlemektedir.5® Tiirkiye ve AB iiye devletleri

karsilikli olarak bu sartlari tagiyan kisileri geri kabulle yikimliidirler.®

GKAnin iki o6zelligi one c¢ikmaktadir. Birincisi GKA, bir uluslararasi
anlasma niteliginde oldugu i¢in AB hukukunun ayrilmaz bir pargasini
olusturur. Turkiye acisindan da kanun hiikminde sayilip, Turk hukukunun
bir parcasi haline gelmistir. Bu durumda Turk mahkemeleri, diger
uluslararasi anlagmalari inceleyip aciklayabildikleri gibi, GKAyi da
inceleyip, yorumlayabilirler.6®

ikincisi, GKA, ilgili kisilerin tilkeden cikariima ve kabuliiyle ilgili detaylari
dizenleyerek, bu sirecin hatasiz bir sekilde isleyebilmesi igin kullanilan

bir aractir ve gécle miicadelede basari saglamanin anahtaridir.®?

56 0zsdz, a.g.m., s. 148.

57 Ozsbz, a.g.m., s. 153.

58 ilke Gégmen, “Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Geri Kabul Anlagmasinin Hukuki Yonden Analizi”, Ankara
Avrupa Galismalari Dergisi, 13(2), 2014, s. 22.

59 Mat-Ozdan, a.g.m., s. 46.

60 Gogmen, a.g.m., s. 23.

61 Ayni yer.
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AB, geri kabul anlasmasi yapmak istedigi Ulkelerle bu tir anlagma
yapabilmek i¢in vize kolayhdi anlasmalari yapmayi teklif ederek ikna etme
yoluna gitmektedir. iste, Tiirkiye'yle de bu yola giderek Tiirk vatandaslarina
vize serbestisi saglanacagi vaadiyle imzalanan GKA'y1 Turkiye'yle vizesiz
rejim yol haritasi esliginde yapilabilmistir.62

Vize Serbestisi Yol Haritasi, Tirk vatandaslarinin AB Ulkelerine vize
serbestisiyle gidebilmeleri igin Turkiye tarafindan yerine getiriimesi
gereken teknik konulari iceren bir belgedir. icisleri AB ve Adalet
Bakanliklarinin, AB Komisyonu'nun belirledigi “Mesruhatli Yol Haritasi’ni
dikkate alarak yaptiklari galismalar sonucunda olusan Tirkiye'nin gorisleri
metne eklenmistir. AB, Turk gorislerinin eklendigi Mesruhath Yol Haritasi
belgesini kabul ederek, bu belgenin vize serbestisi stirecinin baslamasinda
dikkate alinacagini resmi olarak bildirmistir.63

16 Aralik 2013 tarihli Vize Serbestisi ve GKA'dan sonra Tirkiye ile AB
arasinda Uc¢ zirve daha gerceklestirilmistir. Bunlarnn ilki, 29 Kasim 2015
tarihinde Briiksel'de, ikincisi 7 Mart 2016 tarihinde Briksel'de, t¢lincisl
de 18 Mart 2016 tarihinde yine Briiksel'de gerceklestirilmistir.

29 KASIM 2015 TARIHLi TURKIYE-AB
ZIiRVESI

Turkiye ile AB arasinda imzalanan GKA'nin yiurirlige girebilmesi igin
Tirkiye'ye g yillik bir gegis sireci tanindi. Bu sire iginde Tirkiye'nin gog
politikalari yonetimi, tlkede bulunan dizensiz go¢gmenlerin barindiriimasi
ve sinir guvenliginin saglanmasi gibi konularda kendini geligtirmesi ve
atihmlar yapmasi beklenmekteydi. Bu adimlarin atilmasi sonucunda

62 Gogmen, a.g.m., s. 27; “European Commission, Statement by Cecilia Malmstrom on the Ratification of the
EU-Turkey Readmission Agreement by the Turkish Parliament”, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/STATEMENT_14_210, (Erisim Tarihi: 24.04.2020 ).

63 “Tiirkiye-AB Arasinda 18 Martta Varilan Mutabakata iliskin Soru Cevaplar”, T.C. Disisleri Bakanligi, http://
www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa, (Erisim Tarihi:
24.04.2020).
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istenilen diizeyde gelisme saglanabilirse AB, ancak bundan sonra kitlesel
geri gonderimleri baslatmaya karar verdi. Ancak Avrupa'ya yonelik sirekli
artan diizensiz gogler sonucunda AB, bu siirecin hizlandinimasi igin
careler aramaya basladi.®* Bunun sonucunda 2015 yilinin Ekim ayinda
Turkiye'ye maddi ve teknik alanda yardim yapmay! ve siyasi diyalogu
artirmay! vadeden yeni bir eylem plani agiklayarak, GKA'nin mumkin
olan en kisa siirede isleme alinmasini istedi. iki taraf arasinda yapilan
gorismeler sonucunda 29 Kasim 2015 tarihinde toplanan Turkiye-AB
zirvesinde anlasmaya varildi.%®

S0z konusu zirve, Turkiye ile 28 AB uyesi ve AB Konseyi, AB Komisyonu
ve Avrupa Parlamentosu’nun katilimiyla diizenlenen bir toplanti olmasi
acisindan bir ilki teskil etmistir. Bu toplantida diizensiz gog, terorle
micadele konusunda isbirligi ve Suriyeli miiltecilere AB Mali Yardimlari
konulari giindeme gelmistir.6®

Zirveden sonra yayinlanan Ortak Sonug Bildirisi'nde,®” Tiirkiye'nin AB'ye
uyelik strecinin yeniden ele alinmasinin gerekliligi konusunda anlasmaya
varilarak, yilda iki kez diizenli zirveler yapilmasina karar verilmistir. AB
Komisyonu tarafindan Tirkiye'de gecici koruma altindaki Suriyelilere
destek saglamak amaciyla 3 milyar avro kaynak saglanmasi taahhiit
edilmistir.%8 Bu anlasmayla AB, Tiirkiye'ye 3 milyar avroluk destek fonu, AB
uyelik surecinde canlanma, Tirk vatandaslarina Schengen Bolgesi'nde vize
kolayligi saglanmasi konularinda iglemlere baglama taahhidu vermisgtir.

64 Ugur Mehmet Ekinci, “5 Soru: 29 Kasim Tirkiye-AB Zirvesi ve Vize Serbestisi Siireci”, Seta, https://www.
setav.org/5-soru-29-kasim-turkiye-ab-zirvesi-ve-vize-serbestisi-sureci/, (Erigsim Tarihi: 25.04.2020).

65 “Meeting of Heads of State or Government with Turkey-EU-Turkey Statement”, Consilium Europa, http://
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/29-eu-turkey-meeting-statement/, (Erigsim Tarihi:
25.04.2020).

66 “Turkey-EU Summit took place on November 29, 2015 in Brussels”, Marmara Group Strategic and Social
Research Foundation, http://www.marmaragrubu.org/turkey-eu-summit-took-place-on-november-29-2015-in-
brussels, (Erisim Tarihi: 25.04.2020).

67 “Zirve Sonug Bildirisi”, T.C. Digisleri Bakanlgi, Avrupa Birligi Baskanligi, https://www.ab.gov.tr/files/AB_
lliskileri/29_kasim_2015_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf, (Erigsim Tarihi: 25.04.2020).

68 “AB iliskilerine Genel Bakig”, T.C. Digisleri Bakanhgi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerine-genel-bakis.
tr.mfa, (Erisim Tarihi: 24.04.2020 ).
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Turkiye ise bu taahhutler karsiliginda, Ege sahillerinde givenlik
tedbirlerinin artirilmasi, Suriyeli siginmacilara ¢alisma izni verilmesi ve
siginmacilarin Turkiye'deki yagam kosullarinda iyilestirme saglanmasi igin
gerekli calismalarin yapilacagi sozlerini vermistir.® Ayrica her iki taraf da
2016 yilinin Haziran ayindan itibaren geri kabul anlagmasinin uygulanmaya
baslanmasini kabul etmis ve buna mukabil 2016 yilinin Ekim ayina kadar
Schengen bdlgesindeki Tirk vatandaslan igin vize sartlarinin kaldiriimasi
ve serbestlestirme siirecinin tamamlanmasi konusunda anlasmistir.”°

Turkiye ile AB arasinda dizenlenen bu zirvede, Turkiye'nin diizensiz
gocl kontrol altina almasi konusunda uzlasi saglanmasina ragmen
bugline kadar birtakim sorunlar hala giderilememistir. AB sinir koruma
ajansi Frontex'in yaptigi aciklamalara gore, 726 bin siginmaci 2015 yilinin
Kasim ayl sonuna kadar Turkiye lzerinden AB'ye gitmistir. Tlrkiye, bu
siginmaci sayllarinda zamanla azalma olacadini sdylemesine ragmen
sayllarda kayda deger bir azalis yasanmamistir. AB, s6z konusu zirvede
2016 yihnin Ekim ayina kadar Turk vatandaslarina vize serbestisi
sa@lanabilecegini agiklamis olmasina ragmen bu konuda kesin bir karar
alinip adim atilmamustir. Tirkiye, yasal yollardan gelen siginmacilari
AB'nin kendi topraklarina kabul etmesi igin talepte bulunmussa da bu
konuda da AB’den kesin bir cevap alamamistir. Diger taraftan Tirkiye'ye
verilmesi gereken 3 milyar Avro 6denmemis olup; Kasim ayindaki zirvede

bu konuda da anlasma saglanamamistir.”!

7 MART 2016 TARIHLI TURKIYE-AB ZIRVESI

2015 yilinda yaklasik 885.000 go¢men, Tirkiye Uzerinden Yunanistana

gecis yapmistir. Bugliine kadar bu yogunlukta siginmaci akini gérmeyen

69 “AB: Miilteci Krizinde Tek Alternatif Tirkiye Anlasmasi”, BBC Tirkge, https://www.bbc.com/turkce/
haberler/2016/02/160219_ab_turkiye_multeci_zirve, (Erisim Tarihi: 24.04.2020).

70 “Meeting of the EU Heads of State or Government with Turkey”, European Council, Council of the European
Union, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/11/29/, (Erisim  Tarihi:
25.04.2020).

71 “Tirkiye-AB Anlagsmasinda 5 Pirliz", Deutsche Welle Tirkge, https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-ab-
anla%C5%9Fmas%C4%B1nda-5-p%C3%BCr%C3%BCz/a-18997510-0, (Erisim Tarihi: 25.04.2020).
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AB sistemi, mevzubahis akinlar kargisinda buylk bir sikinti igine girmigtir.
AB'nin 1985 yilindan buginlere kadar oturtmaya c¢alistigi Schengen
sistemi ve serbest dolasim alani ciddi sorunlarla karsilasmaya baglamistir.
Almanya Basbakani Angela Merkel, bu sorun karsisinda AB (lkeleriyle
¢ozum arayislari igin harekete gegmesine ragmen Uye Uulkelerden yeterli
destek bulamamistir. Bu sorunun ¢6zimi igin 7 Mart 2016 tarihinde
yapilacak olan Tiirkiye-AB Zirvesi bir umut olmustur.”2

Zirve, 28+1 formatinda ve 3 AB Kurumunun Baskaninin katilimiyla
7 Mart 2016 tarihinde Briksel'de yapilmigtir. Tirkiye, Ege’de diizensiz
gocle miicadele etme konusunda ve gegici slire uygulanmasi kaydiyla
AB tarafina Onerilerde bulunmustur. Bu oneriler; 1) Ege'de oliimlerin
onlenmesi, 2) insan kacakcihginin énlenmesi, 3) Yasadisi géciin yeniden
yerlestirme programiyla “yasal g6¢” haline getirilmesiydi.”® Bununla
birlikte Turkiye, AB'nin s6z verdigi 3 milyar avroluk destek fonunun en
kisa zamanda verilmesi ve 2018 sonuna kadar verilecek diger 3 milyar
avroyla toplamda 6 milyar avro destek saglamasini istemistir. Ayrica
devam eden uyelik muzakerelerin hizlandiriimasi ve 2016 yilinin Ekim
ay! seklinde agiklanan vize serbestisi tarihinin dne cekilerek 2016 yilinin
Haziran ayi sonuna kadar gergeklestirilmesi talebinde bulunmustur. Buna
ek olarak Turkiye'nin Yunan adalarindan geri kabul ettigi her bir Suriyeli
icin Turkiye'den baska bir Suriyelinin bir AB Uyesi llkeye yerlestirilmesi de
Turkiye'nin talepleri arasinda yer almistir. Ustelik Avrupa Komisyonu'nun
4 Mart tarihinde yayinladigi ikinci vize raporunda belirttigi ve Turkiye'nin
yerine getirmesi gereken 46 kosulun bu tarihe kadar tamamlanmasi
istenmistir. Bu kosullar arasinda pasaportlarin AB'ye uyumlu hale
getirilerek sahteciligin 6nlenmesi, sahil glvenlik kuvvetlerinin ve sinir
guvenliginin artirilmasi, ilgili Avrupa Konseyi S6zlesmelerinin imzalanarak

onaylanmasi, genel olarak yogun go¢ veren devletlere vize uygulamasi

72 “5 Soruda Tirkiye-AB Zirvesi”, iktisadi Kalkinma Vakfi, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=99&id=1307,
(Erigim Tarihi: 24.04.2020).
73 “Tiirkiye-AB iligkilerine..”, a.g.m.
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getirilmesi gibi bazi kanunlarin AB'yle uyumlu hale getirilmesi ve Go¢
idaresi Genel Mudirltigi'niin kapasitesinin artiriimasi gibi bircok madde
bulunmaktadir.”

18 MART 2016 TARIHLI TURKIYE-AB ZIRVESI

S0z konusu zirve, 2015 yilinin Kasim ayindan bu yana Tirkiye-AB iligkilerini
gelistirmeye ve go¢ sorununu ele alan Gglinci toplantiydi. Zirve, 18 Mart
2016 tarihinde” Briiksel'de diizenlenmis, zirve sonucunda Tiirkiye-AB
Mutabakati kabul edilmigtir. Mutabakatin icerigi arasinda yer alan bazi
hususlar; adalara yasa disi gegen gogmenlerin 4 Nisan 2016 itibariyla
geri kabuld, alinan her bir Suriyeli gé¢mene karsilik ayni gin Turkiye'deki
Suriyelilerden AB'ye yeniden yerlestirme programinin baslatiimasi, 20 Mart
2016 tarihinden itibaren 5 Yunan adasina giden diizensiz gdé¢menlerin
alinmasi, Ege’'de yasadisi goc¢ kontrol altina alindiktan sonra “Gondalli
insani Yeniden Yerlestirme Programi’'nin baslatiimasi, AB'nin tlkemizdeki
Suriyeliler i¢in taahhit ettigi 3 milyar avroluk kaynadin aktariminin
cabuklastiriimasi, bunlara ek olarak 2018 yili sonuna kadar 3 milyar avro
tutarinda ek kaynak olusturulmasi, Tirk vatandaslarinin Schengen alanina
vizesiz seyahatlerinin gergceklesme tarihinin en ge¢ 2016 yilinin Haziran
ayl sonunda saglanmasi, Hollanda Dénem Baskanhgi sirasinda 33 no’lu
“Mali ve Bitgesel Hikimler” faslinin gorlismelere agilmasi, Gimrik Birligi
gincelleme c¢alismalarinin siirdirilmesi, Suriyelilerin kendi tlke sinirlari
icinde yasam kosullarinin iyilestiriimesi ve Tirkiye sinirina yakin givenli
bolgelerde yasamalari icin AB'yle isbirligi yapilarak, destek olunmasi
konulari yer almaktadir.”®

74 “Mart 2016: Tirkiye-AB Zirvesi”, iktisadi Kalkinma Vakfi, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=1310, (Erigim
Tarihi: 25.04.2020).

75 “18 Mart 2016 Tarihli Tirkiye-AB Zirvesi Bildirisi”, T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, https://
www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/18_mart_2016_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf, (Erisim Tarihi: 24.04.2020).

76 “Tiirkiye-AB lliskilerine..”, a.g.m.; “EU-Turkey Statement”, European Council, Council of the European Union,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/, (Erisim Tarihi:
25.04.2020).
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Turkiye'nin 7 Mart 2016 tarihinde sundugu onerilerin, 18 Mart 2016
tarihinde Briiksel'de vyapilan Ugiincii Tirkiye-AB Zirvesi'nde hayata
gegirilmesine karar verilmigtir. Mutabakatin etkin sekilde uygulanmaya
baslamasi halinde, Tirkiye'nin, ozellikle 2015 yilinda en lst noktaya
ulasan, AB'ye yonelik yasadisi gogmen hareketlerindeki gecis konumu
ortadan kalkacaktir. Boylelikle mutabakatin uygulanmasiyla Tirkiye'deki
mudlteci sayisinda azalma olacadi gibi AB'ye gitmek icin Tirkiye'ye yapilan
gegcisler de onemli Olclide diisis gOsterecektir.

18 Mart 2016 tarihli mutabakatinin en énemli sonuglarindan biri vize
serbestisi tarihinin 2016 yilinin Haziran ayi sonuna ¢ekilmesidir. GKA igin
belirlenen 1 Haziran 2016 tarihinde ise bir degisiklik yapiimamistir.

Bununla birlikte Zirvede, 33 no'lu “Mali ve Biitgesel Hiikimler” faslinin
acilmasina karar verilmistir. Bu fasil, miizakere sirecinde agilmis olan 16.
fasildir. Ayrica 18 Mart Zirvesi'nde diger fasillarinda agilmasi i¢in hazirlk
calismalarina baglanmasi konusunda da anlagsma saglanmistir.””

UC ZIRVE SONUNDA GELINEN DURUM

Yukarida acgiklanan Tirkiye-AB Zirveleri sonunda alinan kararlara ragmen
bugline kadar anlagsma sartlari AB tarafindan tam anlamiyla yerine
getirilmemistir.

Avrupa Komisyonu, 29 Kasim 2015 tarihinde diizenlenen Tlrkiye-AB
Zirvesi'nde, Turkiye'deki Suriyeli siginmacilar i¢in 3 milyar avro tutarinda
bir yardimda bulunma so6zi vermistir. Ardindan 7 Mart 2016 ve 18 Mart
2016 tarihinde yapilan zirvelerde ise bu fonun tilkenmesi durumunda ek
3 milyar avro daha saglayacagini agiklamistir. Ancak ilk 3 milyar avronun
2016 sonuna kadar aktarilmasi beklenirken henliiz tamami gelmemistir.

Son donemde bu konudaki galismalar hizlandinlmaya baslanmistir.”®

77 “Tirkiye-AB Arasinda..”, a.g.m.
78 “AB’'den Tirkiye'ye Ek 3 milyar Avro igin Onay”, Deutsche Welle Tiirkge, https://www.dw.com/tr/abden-
turkiyeye-ek-3-milyar-euro-igin-onay/a-44456977, (Erisim Tarihi: 24.04.2020).
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2019 yili sonuna kadar yardimin 6denmesi kararlastirimasina ragmen
2,7 milyar avroluk kismi Tirkiye'ye 6denmis olup; geri kalan 4,3 milyar
avronun ise Turkiye'ye 6denmesinin en ge¢ 2025 yilinda kadar olacagi
soylenmigtir. AB'nin taahhit ettigi bu yardim paralar, Turkiye'ye saglik,
egitim, koruma ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi alanlarinda yapilan ve
kabul edilen projeler karsiliginda gonderilmektedir. Projeleri incelemek
ve denetlemek lizere kurulan 6zel komite, projeleri kabul ettikten sonra
odemeler yapilmaktadir. Bu yardimlardan tahminen 1,7 milyon Suriyeli
yararlanmigtir.”®

AB’nin mutabakata iligkin taahhutlerini yerine getirmemesi nedeniyle
mutabakat fiilen uygulanamaz hale gelmistir. Tirkiye'nin tGlkede bulunan
4,5 milyon Suriyeli ve go¢cmen diger ulke vatandaslarinin yiikinu tek basina
ustlenmesi ve Avrupa'dan yardim gormeyerek tek basina birakilmasi
Ankara'yl zorluklarla yizlestirmigtir. Bu ortamda 27 Subat 2020 tarihinde
idlib’'de Turk Silahli Kuvvetlerine (TSK) gerceklestirilen saldir sonrasi,
28 Subat 2020 tarihinde Turkiye, sinirlari agma karari almigtir. Kararin
ardindan (lkeden ayrnimak isteyen miiltecilerin Yunanistan sinirina
akmasi ve Yunanistan sinirinda yasananlar, Tirkiye ile AB arasindaki 18
Mart 2016 tarihli gogmen mutabakati, iliskilerin merkezine tasimistir.
Turk tarafi, Avrupa’nin sadece maddi boyutuyla glindemde tutmaya 6zen
gosterdigi mutabakatin yeniden ele alinarak, gtiniin kosullarina uygun hale
getirilmesini istemektedir.8°

Turkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdodan, 2 Mart 2020 Pazartesi
gunu yaptigi aciklamada, Avrupa'yi elestirip “AB uyesi ulkeler Tirkiye'nin
durumunu anlamis degil” demis ve acgiklamasinda isim vermeden “1
milyar avro vereceklerini sdylediler ama biz artik bu paray! istemiyoruz”
cumlesini kurmustur. Sinirda bekleyen muiiltecilerin sayisinin yizbinleri

79 “Avrupa Birliginin Suriyeliler i¢in Tiirkiye'ye Odedigi Para”, Miilteciler Dernegi, https://multeciler.org.tr/avrupa-
birliginin-suriyeliler-icin-turkiyeye-odedigi-para/, (Erisim Tarihi: 24.04.2020).

80 Oguz Given, “AB’yle Yeni Bir Baslangig”, Hdirriyet, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/abyle-yeni-bir-
baslangic-41465028, (Erisim Tarihi: 25.04.2020).
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buldugunu soyleyen Erdogan, bu sayinin ‘milyonlarla ifade edilebilecegdi’
uyarisinda bulunup soyle devam etmistir:®!

“40 milyar dolan harcayan Tiirkiye Cumhuriyeti bu parayi bulur,
Uretir, harcar. Tlrkiye'nin onuruyla oynamaya kimsenin hak ve
yetkisi yoktur. idlib’ de bir buguk milyon insan sinirlilarimiza
dayanmis vaziyette bekliyor. 4 milyondan fazla siginmaciya 9
yildir ev sahipligi yapan Tlrkiye’nin durumunu AB (yesi Ulkeler
anlamis degil. Aylar énce eger adil bir yiik paylasimina AB destek
vermezse kapilari agmak zorunda kaliriz diye aciklamistik.”

Bu agiklamanin yapilmasindan sonra Erdogan, Briiksel'de AB Konseyi
ve AB Komisyonu baskanlariyla 9 Mart 2020 tarihinde bir toplant
gercgeklestirmistir. Toplanti sonrasinda yapilan basin agiklamasinda AB
Konseyi Bagkani Charles Michel, milteci mutabakatinin uygulanmasinda
gorus ayriliklan oldugunu, mutabakatin uygulanmasinda her iki tarafin
gdriisiine uygun bir orta yol bulunabilmesi igin AB Dis iligkiler ve Giivenlik
Politikasi Yuksek Temsilci Josep Borrel ile Tirkiye Digisleri Bakani Mevlit
Cavusoglu’'nun birlikte ¢alisacaklarini ve Tirkiye’'nin AB lyeligi konusunda
da gorismeler yapildigini belirtmistir. AB Komisyonu Bagkani Ursula von
der Leyen de yaptidi acgiklamada, 2016 yilinda imzalanan mutabakatin
gecerli oldugunu, uygulanabilirliginin saglanabilmesi icin her konunun
incelendigini ve eksik olan kisimlarin tamamlanacagini dile getirmistir.82

Tum bu geligsmeler yasanirken 9 Mayis 2020 tarihinde Erdogan “9
Mayis Avrupa Giinii” mesaji cercevesinde su aciklamayi yapmistir:23

“Schuman Deklarasyonu’nun ardindaki distnceler, tim dinyayi

yikan bir savasin ardindan Avrupa’nin kiillerinden yeniden

81 “Miilteci Krizi: Tirkiye ile AB Arasindaki ‘Go¢men Anlagmasi’ Neleri Kapsiyordu?”, BBC Tiirkge, https://www.
bbc.com/turkce/haberler-dunya-51724776, (Erisim Tarihi: 25.04.2020).

82 “Briiksel'de Erdogansiz Basin Toplantisi”, Deutsche Welle Tirkge, https://www.dw.com/tr/biriikselde-
erdogansiz-basin-toplantisi/a-52698220, (Erisim Tarihi: 25.04.2020).

83 Nevin Yildiz Gindogmus, “Cumhurbaskani Erdogan’dan ‘9 Mayis Avrupa Gind’ Mesajl”, Anadolu Ajansi,
https://www.aa.com.tr/tr/politika/cumhurbaskani-erdogandan-9-mayis-avrupa-gunu-mesaji/1834809,  (Erisim
Tarihi: 12.05.2020).
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dogmasin, Ulkelerin farkhliklarini ve dismanliklarini bir kenara
birakarak baris, glvenlik, kalkinma ve refah i¢in bir araya
gelmesini saglamisti. Bugln yine yikici bir felaket ile karsi
karsiyayiz. Bu kez ortak dismanimiz, hicbir sinir tanimayan,
sadece saghgimizi degil, refahimizi, sosyal diizenimizi ve insani
baglarimizi tehdit eden bir virls.... Bu zor ginlerin, Tiirkiye-AB
iliskilerini yeniden canlandirmak konusunda sunacadi firsatlari
iyi degerlendirmeliyiz. Simdiye kadar llkemize pek ¢ok konuda
ayrimci ve diglayici tutum takinan AB'’nin, artik hepimizin ayni
gemide oldugunu anladigini umuyorum... Dénem her alanda
giiclerimizi  birlestirme dénemidir. Ulkemizin tam (yeligi
ekonomik, siyasi, glivenlik ve sosyal katkilarin yani sira AB’ye
daha katilimci ve kucaklayici bir vizyon kazandiracak ve AB'yi
kiresel bir aktor haline getirecektir. Tlirkiye olarak, mizakere
strecinde karsilastigimiz tim zorluklara ragmen stratejik hedef
gordigumuz AB’ye tam Uyelige ulasmakta kararliyiz...”

AB Tirkiye Delegasyonu Bagkani Christian Berger ise Tlrkiye ile AB
arasindaki yakin diyalog ve is birligine dikkati ¢ekerek siirecin ilerlemesi
icin halledilmesi gereken konular bulunduguna deginerek taraflar
arasindaki iligkilerin temellerinin saglam oldugunu” belirtmigtir.4

Bunun akabinde, AB Komisyonu Avrupa Yasam Bigimini Gelistirmeden
Sorumlu Baskan Yardimcisi Margiritis Schinas'in Euronews kanalina 20
Mayis 2020 tarihinde verdigi milakatta sunlar sdylemistir:2

“Kiresel salgina iliskin girisimlerden kurtuldugumuzda AB igin
en 6nemli konu AB Gog¢ ve Siginma Sézlesmesi olacaktir. Bu

84 Tevfik Durul, “AB Tiirkiye Delegasyonundan Avrupa Giinii Mesaji icin Erdogan'a Tesekkiir’, Anadolu
Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ab-turkiye-delegasyonundan-avrupa-gunu-mesaji-icin-erdogana-
tesekkur/1834832, (Erisim Tarihi: 12.05.2020).

85 Efi Koutsokosta, “Avrupa Komisyonu, AB'deki Derin Ayriliklara Nasil Goziim Bulacak? Margaritis Schinas
Yanitladl”, Euronews Tirkge, https://tr.euronews.com/2020/05/20/avrupa-komisyonu-ab-deki-derin-ayr-I-klara-
nas-l-cozum-bulacak-margaritis-schinas-yan-tlad, (Erisim Tarihi: 22.05.2021).
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anlasmayi, lg¢ katli bir bina olarak hayal ediyoruz. Buna gére
birinci kati, Avrupa’nin gogmen akisini yonetmek icin 6nemli
olan transit (lkelerle saglam iliskiler kurulmasini saglayacak,
¢ok gucli bir dis politikadir. Bu Ulkelerin, vatandaslarini orada
tutmak ya da hayatlarini Akdeniz'de insan kagakgilarinin
insafina birakmaya zorlamak yerine, onlara firsatlar sunmasi
icin kogullar yaratmaliyiz. Ikinci kat, en son Evros’ta gérdigimiiz
gibi, dis sinirlarimizin ortak ve glcgli bir sekilde yénetilmesine
odaklanacaktir. Ve bunun sbézlesmenin merkezi bir o6zelligi
olacagini imit ediyoruz. Son olarak lcglncli ve muhtemelen en
onemli kat elbette dayanisma ve ylik paylasimi olacaktir. Bunu
Yeni Dublin olarak adlandirabiliriz. 2016 yilinda denendiginde
Avrupa basarili olamadi. 2016'da ilk iki katin tam olarak
gelistiriimemis oldugunu diglniyorum. Sonug¢ olarak, Avrupa
bu kadar 6nemli bir konuda iki kez basarisiz olamaz.”

Schinas’in Tirkiye'ye ve go¢ konusuna yonelik ifadelerine kargi Turk
Disigleri Bakanligi sdézclisi Hami Aksoy yaptidi agiklamada “Turkiye, AB’nin
sinir muhafizi veya siginmaci kampi degildir ve olmayacaktir.” demistir.8¢
Aksoy “dlizensiz gogten fazlasiyla muzdarip olan Tirkiye'nin, sadece
adil yik ve sorumluluk paylagimi istedigini” kaydetmis ve acgiklamasinin
devaminda, “insan haklar ve siginmaci haklari g6z ardi edilerek AB'nin
dis sinirlarinin korunmasi, AB'nin kurucu anlagmalarinin inkéar edilmesi
anlamina gelecektir. Esasen, Avrupa'nin dis sinirlarini Yunanistan olarak
gormek tarihi ve cografi gergeklerden tamamiyla uzak olmak anlamina
gelmektedir.” yorumunu yapmigtir.8”

Turkiye tarafindan cesitli vesilelerle yapilan agiklamalardan da
anlasilacagi lzere Ankara, AB'yle tam uyelik konusunda elinden geleni
yaparak tam uyelige ulagsmada kararligini devam ettirmekte ve AB'yle esit

86 “Tirkiye, AB’nin Sinir Muhafizi veya Siginmaci Kampi Degildir’, CNN Tiirk, https://www.cnnturk.com/turkiye/
turkiye-abnin-sinir-muhafizi-veya-siginmaci-kampi-degildir, (Erisim Tarihi: 20.05.2020).
87 Ayni yer.
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sartlarda sorunlara ¢are bulmada kararligini yinelemektedir. AB tarafinin
yaptidi aciklamalardan da gorildigu lzere, AB, Tirkiye'yi kendi gikarlar
icin istemektedir. Olmasi gereken ise her iki tarafin ortaklasa hareket
ederek daha yakin igbirligine yonelmeleri ve sireci hizlandirmalaridir.

SONUG

GKA'yla birlikte, Turkiye ile AB lyesi Ulkeler arasinda goé¢men ve siginmaci
olan Kkisilerin geri kabullyle ilgili esaslar, kurallar ve hukuki altyapi
dizenlenmistir. Burada sorun olabilecek konu, AB lyesi devletlerden daha
cok Tiirkiye'nin geri kabul talepleriyle karsi karsiya kalmasidir. Ozellikle de
1 Ekim 2017 tarihinden itibaren kendi llke vatandaslarindan ziyade diger
ulke vatandaslarinin geri kabull Tdrkiye'nin ekonomik ve sosyal yukini de
artiracaktir.88

Turkiye'deki milteci sayisi, 4,5 milyon olarak agiklanmaktadir. GKA'nin
uygulanmaya baslanmasiyla bu sayr daha da artacaktir. Tirkiye'de
bulunan Suriyeliler, Tirkiye'nin 1951 yilinda Cenevre So6zlesmesi'ne
koydugu cekinceyle kendi i¢ mevzuati geregince, miilteci statisiinde
sayllmamaktadir. Bu mevzuat geregdi Suriyelilere gecici bir koruma
saglanmistir. Bu bakimdan miilteci haklarina sahip degildirler. Ayrica
gegici olmalari sebebiyle yagam alanlarina uyumlari konusunda bir hukuki
ve sosyal ¢alisma yapilmamistir. Bu nedenle geri kabul edilen siginmacilar
devamli bir statliye sahip olamayacaklari gibi pek ¢ok temel haklardan da
mahrum kalacaklardir. Bu durum bilinirken; AB'nin uluslararasi bir insanlik
drami olan bu siginmacilari Tirkiye'ye geri gondermek icin bdyle bir
anlagma yapmasi, AB'nin kendisini dnceleyen ve Tirkiye'nin ¢ikarlarini yok
sayan yaklasimini gozler 6niine sermektedir.

Turkiye ile AB arasindaki GKA, her iki taraf igin karsilikli hak ve
yukumlulikler iceriyor gibi anlasilsa da gercek anlamda Avrupa tlkelerinin

88 Gocmen, a.g.m., s.76.
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istemedikleri siginmacilarin Turkiye'ye geri gonderilmelerine hukuki
dayanak olusturmak i¢in yapiimistir. Bu durum karsisinda, Turkiye'de gegici
koruma statlisii altinda bulunan 4,5 milyon siginmaci dikkate alindiginda,
Turkiye'nin bu yiki tek basina tasimasi mimkiin degildir. Ote yandan
AB'nin bu tavri, uluslararasi hukukta yer alan jus cogens®® kurallarina
aykirilik olusturmaktadir. Bu durum, uluslararasi hukuk agisindan ileride
sorun olusturabilir.%°

Mevzubahis durum karsisinda, Turkiye'nin ilk yapmasi gerekenler,
gocmen kabul merkezlerini olmasi gerektigi sekilde hazirlayarak,
GKA'yla gelen gocmenlerin Ulkeye alinma kosullarini belirlemek ve
gocmen gonderen Ulkelerle geri kabul anlagsmalari imzalayip bu yikin
sorumlulugunu paylagmaktir.

Sonug olarak GKA, uzun mizakerelerin ardindan, Tirkiye ile AB
arasinda vize serbestisi ve serbest dolasim hakkinin saglanacagdi sartiyla
yapilabilmistir. Oyleyse GKA, her iki taraf acisindan da vize muafiyetiyle
karsilikli olarak ele alinacaktir. Diger bir ifadeyle GKA'nin uygulanip
uygulanmayacagi, Ozellikle AB'nin vize muafiyetinde verdigi sozleri ne
kadar gerceklestirecegine bagh olacaktir. Ancak buna bir de AB tarafindan
bakacak olursak, AB'de Turkiye'nin GKA'yl ne dl¢lide uyguladigina gore bu
taahhiidii uygulamaya koyacaktir.®' Bu siirecte Tiirkiye ve AB'nin birlikte
caligsarak esgudimli hareket etmeleri, karsilikli giiven hissini yeniden
saglamalar ve Tirkiye-AB iliskilerini genis bir perspektifle yeniden
hizlandirmalari gerekmektedir.%?

89 Jus cogens, devletlerin egemenliklerinden kismi olarak devrettikleri istisnai durumlardir. Uluslararasi
hukukta, insan haklar ihlallerinin 6nlenmesi, egemenlik, esitlik gibi bazi konular 6rnek olarak gdsterilebilir.
Uluslararasi hukukta 6nemli bir yere sahiptir.

90 Mat-Ozdan, a.g.m., s. 47.

91 Gogmen, a.g.m., s. 77.

92 Tocci, a.g.m., s. 144.
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STRUCTURED ABSTRACT

Immigration law is an important element of international law. People
have been displaced throughout their lives for economic, social and war
reasons. Continued migration movements have required the need to be
regulated by international law. The steps taken in this regard are the 1951
Convention on the Legal Status of Refugees and the 1967 Protocol on the
Legal Status of Refugees. Turkey, which is on migration routes, has made
legal arrangements regarding international migration. The basic regulation
on international migration in Turkey is the Convention on the Legal Status
of Refugees signed in Geneva on 28 July 1951.

Turkish foreign policy, which was shaped with the establishment of
the Republic of Turkey, has adopted a Western oriented foreign policy
approach from the first years. In the years that followed the Second
World War, Turkey inevitably aligned its foreign policy with Western
interests and policies. Turkey has taken the first step towards becoming
a member of the Community/Union with the Ankara Agreement signed
with the European Economic Community in 1963. The main purpose of
the Ankara Agreement was to resolve the differences between the Turkish
economy and the community economy. Until 2012, various chapters were
opened between the two sides, but no progress was made. On 17 May
2012, a Positive Agenda was launched between Turkey and the European
Commission. The Positive Agenda aimed to strengthen co-operation
mechanisms on some important issues for Turkey-EU relations. However,
the Positive Agenda ended in 2014, when Johannes Hahn replaced
Stefan Fiile, member of the European Commission’s Enlargement and
Neighbourly Policy.

The main reason the EU does not want to see Turkey as a full member
is political, economic and Turkey’s population potential. Although there are

various problems between the two sides, relations have been maintained.
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Due to wars and economic hardships intense migration movements
from the Middle East, Asia and Africa to Europe through Turkey have
increased. This situation has started to affect Turkey and European
countries.

With the start of the Syrian civil war in 2011, migration movements
increased. As a result, agreements between Turkey and the European
Union were made.

The economic, political and socio-cultural effects of migration created
great pressure on the Union's deepening efforts. Migrants have been
seen as the source of employment problems, cultural changes and social
dissatisfaction in Europe since the 1970s.

Turkey has been closely influenced by EU policies as it is one of
the key routes for irregular migration to Europe. Turkey, which wants to
become a member of the European Union, has been affected by Europe’s
migration policies. The European Union has gone on to conclude a
Readmission Agreement with Turkey to protect itself from the problems
of migration movements. Agreement between Turkey and the European
Union, The Memorandum of Understanding on Visa Liberalization
Dialogue and The Readmission Agreement was signed in Ankara on 16
December 2013. The agreement included the extradition of refugees who
entered European countries illegally through Turkey after 3 years. With the
agreement, Turkey has also taken an important step in visa liberalisation
dialogue for Turkish citizens launched with the EU in December 2013. The
Readmission Agreement has put important responsibilities on Turkey in
preventing illegal migration. However, the European Union would support
Turkey financially and technically.

Turkey-EU Summits were held on 29 November 2015, 7 March 2016
and 18 March 2016 after the Readmission Agreement signed on 16
December 2013. Despite the decisions made at the end of the summits,
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the terms of the agreement have not been fully met by the EU until now.
For this reason, Turkey decided to open its borders on February 28, 2020.
The influx of thousands of migrants to the Greek border brought up
the migrant agreement between the EU and Turkey on 18 March 2016.
On 9 March 2020, a meeting was held in Brussels with the heads of the
Council of the EU and the Commission. At the end of the meeting it was
announced that the work will be started so that a common position can
be determined in line with the opinions of the parties. Turkey and the EU
need to work together to ensure the trust that has long disappeared with

closer co-operation and the EU-Turkey agenda can be restarted more
broadly.
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